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Volkan Aslan | Dr. Ogr. Uyesi

Lise egitimini Yesilkdy Anadolu Lisesinde tamamlayan
Volkan Aslan 2006 yilinda Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakdltesine girmis ve lisans eg@itimini 2011 yilinda birincilik-
le bitirmistir. Yiiksek lisans egitimini istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti, Kamu Hukuku Bolimi’nde 2013
yilinda tamamlamistir. Ayni yil, yiksek lisans tezi ile ilgili
arastirmalarda bulunmak amaciyla Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde 3 ay gecirmistir. 2017-2018 yillari arasinda
ise doktora tezi ile ilgili arastirmalarda bulunmak tzere Al-
manya’nin Heidelberg sehrinde bulunan Max Planck Karsi-
lastirmali Kamu Hukuku ve Uluslararasi Hukuk Enstitlistin-
de bir yil streyle misafir arastirmaci olarak bulunmustur.
Ardindan doktora egitimini istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisud, Kamu Hukuku Bolimi’nde 2019 yilin-
da tamamlamistir. 2020 yilinda yayimlanan Karsilastirmali
Anayasa Hukukunda ve Tlirkiye’de Deviet Baskaninin Ka-
rarname Yetkisi adli kitabinin yani sira Tiirkge ve ingilizce
bircok makale ve kitap bolimu bulunmaktadir. 2011 yilinin
Eyliil ayindan bu yana istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si, Anayasa Hukuku Ana Bilim Dalinda calismaktadir.
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COVID-19 SEBEBIYLE UYGULANAN SOKAGA CIKMA KISITLAMALARI HUKUKA UYGUN MU?

GIRIS

Mart ayindan bu yana COVID-19 salgini sebebiyle Tirkiye’de genel sokaga
¢tkma kisitlamalarinin yani sira 65 yas uzeri ve 20 yas alti olanlar ile kronik
rahatsizh@r bulunanlara sokaga ¢ikma kisitlamalarinin getirilmesi s6z konusu
olmustur. Bircogu ic isleri Bakanhginin cikardigi genelgelerle uygulanan ve
temel hak ve 6zgurlikleri dGnemli 6lglide etkileyen bu kisitlamalarin kanuni
dayanagi olarak il idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin C fikrasi ile Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun 27. ve 72. maddeleri gosterilmistir. Ancak s6z konusu
duzenlemelerin sokaga ¢ikma kisitlamalarina dayanak olmasi, 1982 Anaya-
sasI’’nin 6ngordigl anayasal dlizen bakimindan oldukc¢a sorunludur.

Sokaga cikma kisitlamalari 1982 Anayasasr’nin 23. maddesinde glvence
altina alinan seyahat hurriyetine bir midahale niteligindedir. Hatta belirli
bir streyi asan sokaga cikma kisitlamalarinin kisi 6zgurligu ve guvenligi
hakkina ydnelik bir midahale niteliginde oldugu da belirtilebilir. Calisan-
larin isyerlerine gidememesi, 6grencilerin okullara gidememesi, kisilerin
sosyal cevrelerinden uzak kalmasi ve benzer yoksunluklarin gosterdigi
gibi sokaga ¢ikma kisitlamalari ayrica ¢alisma hakki, egitim hakki, mad-
di ve manevi varligi gelistirme hakki gibi diger hak ve o6zgurlukleri de
sinirlandirmaktadir.

1982 Anayasasi temel hak ve 6zgurlikleri sinirlandirma kosullarini olagan
dénem ve olagantstu hal ilan edilen donem ayrimi temelinde farkli di-

+  Bkz.: Selin Esen, Anayasa Hukuku Acisindan Dolasim Ozgtirliigii, Ankara, Yet-
kin, 2014, s. 71.
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zenlemektedir. Bu cercevede olaganisti hallerde olagan déneme gore
sinirlama kosullar esnemekte, kamu glci kullananlarin hareket alani ge-
nislemektedir. Olagantisti halin s6z konusu olmadigi olagan donemlerde
ise temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandirilmasi bakimindan ¢ok daha gu-
venceli kosullar s6z konusudur.

COVID-19 sebebiyle olaganustu kosullar altinda yasadigimiz tartismasiz
olsa da Mart ayindan bu yana 1982 Anayasasi’nin 6ngordigu sekilde ilan
edilmis bir olaganisti hal mevcut degildir. Bu durumda, COVID-19 sebe-
biyle getirilen sokaga c¢ikma kisitlamalarinin temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlandirilmasi bakimindan olagan dénemlerde gozetilmesi gereken ko-
sullara uygunlugunun incelenmesi gerekmektedir.

1982 ANAYASASI UYARINCA TEMEL HAK
VE OZGURLUKLERIN OLAGAN DONEMDE
SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI

1982 Anayasasi’nin 13. maddesi uyarinca, “Temel hak ve hdirriyetler, 6zleri-
ne dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Ana-
yasanin sézline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve IGik Cumhu-
riyetin gereklerine ve O6l¢llliltik ilkesine aykir olamaz.” Goruldugu lUzere
temel hak ve hirriyetlerin olagan dénemlerde sinirlandirilmasi, sinirlama
kosullarinin kanunlarla dlzenlenmesini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
sinirlamalarin Cumhurbaskanhgi kararnamesi veya yonetmelik gibi diizen-
leyici islemlerle dngdrllmesi mumkin degildir. Kanunilik ilkesi olarak da
adlandirilan bu ilke uyarinca yurutme organi kanunlarda 6ngoérilmeyen
bir sinirlamayi uygulayamaz. Yuritme organi yalnizca kanunlarda éngoru-
len sinirlamalari uygulayip sinirlamalarin ayrintilari ile ilgili dizenlemeleri
yapabilir.*

Kanunilik ilkesi cercevesinde kanundan anlasiimasi gereken, Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisi tarafindan yapilan sekli anlamda kanundur. Ancak ilke,
kanunun sekli anlamda varligiyla yetinmemekte, icerik bakimindan da be-
lirli 6zelliklere sahip olmasini gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi de

+ Bu sonu¢ 1982 Anayasasi’'nin diger maddelerinde de belirtimektedir. Ornegin
104. maddenin 17. fikrasinda, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolim-
lerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordincl bolumde yer
alan siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanligr kararnamesiyle dizenlene-
meyecegdi ongorulmektedir.
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sekli anlamda kanunun gerekli ancak yetersiz oldugunu belirtmekte, “ka-
nunun kalitesinin” de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespi-
tinde dnem arz ettigini kabul etmektedir. Bu bakimdan kanuni dlizenleme
ulasilabilir, belirli ve dngdrlebilir oImaI|d|r.* Diger bir ifadeyle, Anayasa’nin
13. maddesinin aradi§i anlamda kanun, “(...) kamu gtictini kullanan organ-
larin keyfi davranislarinin éniine gecen ve Kisilerin hukuku bilmelerine
yardimci olacak, erisilebilir, 5ngdrlebilir ve kesin nitelikte” olmalldlr.**

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de kanunilik ilkesinin gereklerini benzer
sekilde nitelendirmektedir. Bu bakimdan sinirlama getiren kanunun varligi
yeterli degildir, kanun ayni zamanda ulasilabilir ve dngoérulebilir olmalidir.
Mahkemenin oldukga Unll bir kararinda belirttigi Uzere, “(...) “kanunla 6n-
goriilme” ifadesinden anlasiimasi gereken iki gereklilik bulunmaktadir: ik
olarak kanun olabildigince ulasilabilir olmalidir. Diger deyisle, vatandaslar
belirli bir olaya uygulanabilir nitelikteki hukuk kurallarinin varhgr hususun-
da yeterli bilgiye sahip olmalidir. Ikinci olarak eder bir norm vatandasin
ne sekilde davranmasi gerektigini belirleyecedi aciklikta degdilse normun
kanun olarak kabulli mimkdin degildir. "

Goriilduigl tizere hem 1982 Anayasasi hem de Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi bakimindan, temel hak ve 6zgurlikler sinirlandirilacaksa bir ka-
nunun varhgl basli basina yeterli degildir. Kanunda yer alan sinirlamalarin
acik, ongorulebilir ve kisilerin anlayacaklari bicimde hareketlerine yon ve-
rir nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu durumda su soruyu sormak gereki-
yor: COVID-19 sebebiyle uygulanan sokaga c¢ikma kisitlamalari kanunilik
ilkesinin gereklerini karsiliyor mu? Bu sorunun yaniti asagidaki baslik altin-
da aranacaktir.

POTESTAS STRICTE INTERPRETATUR: YETKILER DAR
YORUMLANIR

Sokaga cikma kisitlamalarina iliskin icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan
genelgelerin dayanagi olarak il idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin C fikrasi
ile Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 27. ve 72. maddeleri gdsterilmektedir.

il idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin C fikrasi uyarinca,

Ornegin bkz.: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru, 2017/4483, 13.02.2020.
= Bkz.: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru, 2014/256, 25.06.2014, § 91.

= The Sunday Times v. The United Kingdom, Application No: 6538/74, 26 April
1979, § 49.
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Maddede belir-
li yas gruplari
veya sehrin tiim
sakinleri icin
uygulanabile-
cek bir sokaga
ctkma kisitlama-
sindan bahsedil-
memektedir.

“Il sinirlarr icinde huzur ve givenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa
muteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk
yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali ge-
reken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu dizeni veya guvenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin cid-
di belirtilerin bulundugu héllerde on bes glint gecmemek Uzere ildeki
belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu dilzeni ya da kamu guvenligini bo-
zabilecegi stiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya
saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini
duzenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her cesit silah ve
merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.

Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymi-
yanlar hakkinda 66 nci madde hikmi uygulanir”*

Goruldugu tzere maddede, valilerin kamu diizeninin gerektirmesi halinde

belli yerlere giris ve cikisi belirli kisiler bakimindan kisitlayabileceg@i du-

zenlenmekte, belirli yerlerde ve saatlerde kisilerin dolasmalarinin ve top-

lanmalarinin sinirlandirilabilecegdi ifade edilmektedir. Maddede belirli yas

gruplari veya sehrin tum sakinleri icin uygulanabilecek bir sokaga ¢ikma

kisitlamasindan bahsedilmemektedir.**

*
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Il [daresi Kanunu’nun 66. maddesi uyarinca, “il genel kurulu veya idare kurullari
yahut en blyuk mulkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasi-
na muhalefet eden veya miskilat gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalll
mulki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmi uyarinca
cezalandirii. Ancak, kamu dizenini ve glvenligini veya Kisilerin can ve mal
emniyetini tehlikeye diistirecek toplumsal olaylarin bas gd&stermesi hdlinde
vali tarafindan kamu dizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gore ilan
olunan karar ve tedbirlere aykirr davrananiar, t¢c aydan bir yila kadar hapis
cezaslyla cezalandirilir” Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” baslhkli
32. maddesi ise yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
guvenligi, kamu dizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykiri hareket eden kisinin para cezasi ile cezalandirilaca-
gini 6ngormektedir.

Belirtmek gerekir ki s6z konusu maddeye dayanilarak sokaga ¢ikma kisitlama-
lari ilani, 6zellikle 2015 yilinin Eylul-Aralik aylar arasinda Guneydogu’'da da s6z
konusu olmustur. Ustelik s6z konusu tarihlerde il idaresi Kanunu’nun 11. madde-
sinin C fikrasinin ¢cok daha kisa ve genel bir dizenleme icerdigi gortlmektedir.
Ogreti ve uluslararasi kurumlarin elestirilerinin ardindan kanun koyucu degi-
siklikler yaparak s6z konusu maddeyi daha ayrintili hale getirmistir. Bu konu-
da bkz.: Ece Goztepe, “Ein Paradigmenwechsel flr den Sicherheitsstaat: Die
Praxis des Ausnahmezustandes im Sudosten der Turkei”, Matthias Lemke (ed),
Ausnahmezustand.: Theoriegeschichte — Anwendungen — Perspektiven, Wies-



COVID-19 SEBEBIYLE UYGULANAN SOKAGA CIKMA KISITLAMALARI HUKUKA UYGUN MU?

COVID-19 sebebiyle ilan edilen sokaga cikma kisitlamalarinda dayanak
gosterilen diger dizenlemeler Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 27. ve 72.
maddelerinde bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un 27. maddesi uyarinca,

“Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazar dik-
kat onlinde bulundurarak sehir ve kasaba ve koyler sihhi vaziyetinin
Islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari
ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hasta-
liklardan korunmak careleri ve sihhi hayatin faideleri hakkinda halki
tenvir ve bir sari hastallk zuhurunda hastaligin izalesi icin alinan tedbir-
lerin ifasina muavenet eylerler”

Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 72. maddesi uyarinca,

“57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zu-
hurundan stphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik
olunur:

1. Hasta olanlarin veya hasta oldugundan suphe edilenlerin ve has-
taligi nesru tamim eyledigi tetkikati fenniye ile tebeyyln edenlerin
fennen icap eden middet zarfinda ve sihhat memurlarinca hane-
lerinde veya sihhi ve fenni sartlar haiz mahallerde tecrit ve misa-
hede altina vaz'i.

2. Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiki.

3. Eshas, esya, elbise, camasir ve binalarin ve fennen intana maruz
oldugu tebeyyln eden sair bilcimle mevaddin fenni tathiri.

4. Hastalilk nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi.

5. Memleket dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde
muayenesi ve esyalarinin tathiri.

6. Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin
sarf ve istihlakinin men’i.

7. Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi ma-
hallerin tehlike zail oluncaya kadar set ve tahliyesi.”

baden, Springer, 2017, 105-127, s. 119; European Commission For Democracy
Through Law (Venice Commission), “Turkey Opinion On The Legal Framework
Governing Curfews”, Adopted by the Venice Commission at its 107th Plenary
Session (Venice, 10-11 June 2016) § 84, < https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)010-e > Erisim Tarihi 20 Mayis
2020; Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 3. basi, Bursa, Ekin, 2019, s. 1004,
Tolga Sirin, “Eine Ausgangssperre Ohne Ausnahmezustand?”, Anayasa Huku-
ku Dergisi, C. IV, S. 7, 2015, 275-288, s. 275.
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Kanun’un atif yapilan 57. maddesinde ise kolera, veba, cicek, difteri, sar-
bon, kizamik ve kuduz gibi bulasici hastaliklar sayllmaktadir. Goruldugu
Uzere, s6z konusu dizenlemelerde Umumi Hifzisihha Meclislerinin genel
gorevleri, hastalar ve hasta oldugundan stiphe edilenlerin tecrit edilmesi,
bunlarin tedavisi, hastalik sebebiyle belirli yerlerin bosaltiimasi gibi husus-
lar ele alinmaktadir. Maddelerde COVID-19 dizenlenmedigi gibi belirli yas
gruplari veya sehrin tim sakinleri icin uygulanabilecek bir sokaga ¢ikma
kisittamasindan da bahsedilmemektedir.

Umumi Hifzisihha Meclislerinin gorevlerine ve salgin hastaliklara iliskin ge-
nel nitelikteki dizenlemelerin sokaga ¢ikma kisitlamalarina dayanak ola-
bilecedi itirazi ileri surdlebilir. Ancak yukarida belirtildigi tzere, temel hak
ve dzgiirliikler sinirflanacaksa hem 1982 Anayasasi hem de Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi bakimindan sinirlamayi dngéren kanunun ulasilabilir,
belirli ve 6ngorulebilir olmasi gerekir. Bu gereklilik uygulanacak sinirlama
yénteminin kanunda acikca diizenlenmesini de zorunlu kilar. Ustelik kanu-
nilik ilkesi geregince sinirlamalarin kanunlarda ac¢ik¢a duzenlenmesi zo-
runlulugu, diger bir sonucu beraberinde getirmektedir: Kanunda taninan
yetkinin belli bir seyi yapabilmeyi icerip icermedigi hususunda tereddut
dogmasi halinde, potestas stricte interpretatur ilkesi geregince yetkinin
s6z konusu seyi yapabilmeyi icermedigi kabul edilmektedir.* Tum bu ve-
riler 1IsiIginda, sokaga ¢ikma kisitlamalarina dayanak olarak gosterilen ka-
nunlarin sokaga cikma kisitlamasi uygulama yetkisini icisleri Bakanhgi ile
valiliklere vermedigi ve COVID-19 sebebiyle Tirkiye’de uygulanan sokaga
ctkma kisitlamalarinin hukuka aykirt oldugu sonucuna ulag,llabilir.*’k

Sokaga c¢ikma kisitlamalari sebebiyle kisilerin temel hak ve hirriyetleri
Mart ayindan bu yana kanuni olmayan mudahalelerle sinirlandiriimis, si-
nirlamalari ihlal ettikleri gerekgesiyle bircok kisiye idari para cezasi veril-
mistir. Kolluk kuvvetlerinin hangi durumda il idaresi Kanunu ve Kabahatler

*  Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi - Cilt I, Bursa, Ekin, 2011, s.
300-301.

= Ayrica bkz. Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele icin Alinan Tedbir-
ler Hukuka Uygun mu? (2)” < www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm > Yayin Tarihi:
6 Temmuz 2020; Serdar Unver, “Fighting COVID-19 — Legal Powers, Risks and
the Rule of Law: Turkey”, Verfassungsblog, (2020/4/15), < https://verfassun-
gsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-risks-and-the-rule-of-law-turkey/  >;
Volkan Aslan, “Turkey’s Struggle Against COVID-19 and the New Reign-by-Ad-
ministrative-Act” IACL-IADC Blog (16 July 2020) < https://blog-iacl-aidc.or-
g/2020-posts/2020/7/16/turkeys-struggle-against-covid-19-and-the-new-re-
ign-by-administrative-act >.
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Kanunu uyarinca ceza kestikleri, hangi durumda Umumi Hifzisihha Kanu-
nu'na gore islem yaptiklari anlasilamamaktadir. ikinci durumda kesilen
cezanin ilkinde kesilen cezayi kat kat asmasi, bu belirsizligin tehlikesini
gostermektedir. Zira bir hukuk devletinde, kisilerin kurallari ihlal etmesi
halinde maruz kalacaklari yaptirirmi énceden ongdrmeleri gerekmektedir.
Ustelik s6z konusu belirsizlik, uygulanacak cezanin belirlenmesinde kol-
luk kuvvetlerine oldukca genis bir takdir yetkisi birakmakta, kollugun yargi
yetkisine benzer bir yetki kullanmasi sonucunu dogurmaktadir. S6z konu-
su idari para cezalari ile diger islemler yargi 6nuine getirildiginde bu islem-
lerin bluyUk ihtimalle iptal edilmesi giindeme gelecektir.* Oniine gelmesi
halinde Anayasa Mahkemesi de muhtemelen kanunilik ilkesine aykirilik
sebebiyle ihlal kararlari verecektir.

COzUM NE OLABILIR?

Hukukumuzda sokaga cikma kisitlamalarinin acgik¢ca dizenlendigi kanun
2935 sayil Olaganusti Hal Kanunu’dur. Bu durumda mevcut mevzuat uya-
rinca genel sokaga ¢ikma kisitlamalarinin uygulanabilmesi i¢in olaganusti
hal ilaninin zorunlu oldugu sonucuna ulasilabilir. Ancak bu Kanun’da dahi
sokaga c¢ikma kisitlamalari, tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiy-
le olaganustl hal ilan edilmesi halinde uygulanacak bir tedbir olarak sayil-
mamis, siddet hareketleri sebebiyle alinacak tedbirler arasinda sayiimistir.
Haliyle salgin hastalik sebebiyle olaganusti hal ilan edilse dahi sokaga
ctkma kisitlamalarinin ayrica kanunla veya olaganusti hal Cumhurbaskan-
hgr kararnameleri** ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Olagandsti hal ilanina gore daha tercih edilebilir olan ise salgin hastalklar
sebebiyle alinacak tedbirlerle ilgili ayrintili kanunlarin Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi (TBMM) tarafindan kabulldur. 1930 yilinda kabul edilen Umumi
Hifzisthha Kanunu, degisikliklere ragmen gtinimuzun ihtiyaclarini karsila-

* Nitekim basinda yer alan haberlere gore, cesitli illerdeki sulh ceza hakimlikleri
sokaga ¢ikma kisitlamalari ile diger tedbirlere aykiri davranislar sebebiyle kesi-
len idari para cezalarinin iptaline yonelik kararlar vermeye baslamistir.

= Temel hak ve ozgurliklerin sinirlandiriimasinin olagandstl hallerde dahi yal-
nizca kanunla mumkuin olduguna dair bir gorts de bulunmaktadir. Bu gorls
uyarinca olaganistu héllerde dahi temel hak ve 6zgdrliklerle ilgili sinirlamalar
Cumhurbaskanhgl kararnameleri ile yapiimamalidir. Olaganustt hal Cumhur-
baskanligi kararnameleriile ilgili ayrintil bilgi icin bkz.: Volkan Aslan, Karsilastir-
mali Anayasa Hukukunda ve Tirkiye'de Devlet Baskaninin Kararname Yetkisi,
Istanbul, On Iki Levha, 2020, s. 309-320.
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maktan uzaktir. Hatta Kanun’un salt dili sebebiyle anlasiimaktan uzak ol-
dugunu belirtmek de mumkundir. Benzer sorunlarin 1949 yilinda kabul
edilen il idaresi Kanunu icin de -gecirdigi degisikliklere ragmen- mevcut
oldugunu belirtmek gerekmektedir. TBMM’nin Mart ayindan bu yana edi-
nilen tecrubeler 1siginda kabul edecegdi ayrintil kanunlar, olagan dénem
icerisinde yasanan hukuki sorunlar olaganusti hal ilan edilmeksizin gi-
derebilir. Ancak kanunilik ilkesinin gereklerinin yerine getiriimesi sokaga
cilkma kisitlamalarinin tamamini Anayasa’ya uygun hale getirmeyecektir.
Bu cercevede ozellikle belirli gruplarin sokaga cikmasinin glnlerce ya-
saklanmasinin 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde yer alan hakkin 6zl ve
olcululik kriterleriyle bagdasmasi mumkin gézikmemektedir. Goruldugu
tuzere TBMM’nin sokaga cikma kisitlamalari ile ilgili ayrintili kanunlar kabul
etmesi, kanunilik sorununu ¢ézme bakimindan 6nemli bir adim olsa da
bu adim tek basina yeterli degildir. S6z konusu kanunlarda dlizenlenecek
onlemlerin 1982 Anayasasi’'nin 13. maddesinde yer alan diger ol¢ltlere de
uygun sekilde diuzenlenmesi gerekmektedir. Ancak yukarida goruldugu
Uzere, Mart ayindan bu yana uygulanan tedbirler 13. maddenin belki de en
basit kosulu olan kanunilik ilkesinin kosullarini dahi saglamaktan uzaktir.

Virlsle mucadele amacina yonelik tedbirlerin alinmasi yolundaki toplumsal
uzlasma hukukilikle ilgili kaygilarin tzerini 6rtmemelidir. Unutulmamahdir ki
hukuk devletinden verilen her 6din salgin hastaliklar kadar tehlikeli olabilir.
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