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Prof. Dr. Mete Yildiz

ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boli-
mi’nden mezun olmustur. Kamu Yonetimi ala-
ninda University of Southern California’dan
yuksek lisans, Indiana University-Blooming-
ton’dan doktora derecesini almistir. Hacettepe
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolumiu’'nde Kamu Politikalari Anabilim Dall
baskanligini yurutmektedir. 2017’de Turkiye
Bilimler Akademisi Acik Ders Malzemeleri Pro-
jesi icin yazdigi Kamu Politikasi Ders Notlari
bircok Universitede ders kitabi olarak kulla-
nilmaktadir. Mehmet Zahid Sobaci ile birlikte
derledikleri Kamu Politikasi: Kuram ve Uygu-
lama baslikli kitap Turkiye Bilimler Akademisi
tarafindan 2014 Bilimsel Telif Eser Programi
Mansiyon Odiili'ne layik goériilmistir. Basta
Hacettepe Universitesi olmak lizere, yurt ici ve
disinda bircok devlet ve vakif Universitesinde
lisans, yuksek lisans ve doktora diizeyinde ve
eriskin egitim programlarinda Kamu Politikasi-
na Analizine Giris, Kamu Politikasi Surecleri ve
Aktorleri, Karsilastirmali Kamu Politikalari Ana-
lizi, Teknoloji Politikalari ile Kamu Politikalari
Analizinde Giincel Gelismeler ve Sorunlar gibi
ders, seminer ve egitimler vermektedir. Ayrica
Indiana Universitesi (ABD) ve Roma Sapienza
Universitesi’nde (italya) misafir 6gretim Uyesi
olarak kamu siyasasi analizi konulu seminerler
vermistir. UNICEF, TUBITAK, TODAIE ve Kalkin-
ma, Icisleri ve Aile ve Sosyal Politikalar bakan-
hklarinda kamu siyasasi analizi konulu projeler
yurutmustur. Calisma alanlart kamu yodnetimi
reformu, kamu siyasasi analizi, e-Devlet ve ye-
rel yonetimler konularidir.
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KAMU SIYASALARI VE OZGURLUKLER

“Cok ve gtizel konustuk; fakat bilgisizdik...”
Marcus Tullius Cicero

(“Roma Imparatorlugu neden yikildi?” sorusuna cevaben)

GIRIS

COVID-19 Salgini 2019 yilinda Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde or-
taya cikmis ve ¢ok kisa bir slirede tim dinyaya yayillmistir. Dinyanin bir-
cok llkesindeki vaka sayisinda gorulen hizli artis sonucunda Diinya Saghk
Orgiitti (DSO) 11 Mart 2020’de salgini bir pandemi (diinya capinda bir sal-
gin) olarak nitelendirmistir. Salginin daha da fazla yayllmasini engellemek
icin bircok Ulke asagida 6zetlenen benzer tedbirler almistir.

Kisisel temizligin ve 6zellikle elleri ve diger temas ylizeylerini su ve sabun-
la ylkamanin énemi vurgulanmis; hastahgin insanlar arasi yakin temasla
bulasmasini onlemek icin maske takilmasi ve fiziki mesafenin korunmasi
istenmistir. Alisveris merkezleri, konserler, sinemalar ve spor miisabakalari
gibi insanlarin bir araya geldigi hemen butin toplumsal faaliyetler kismen
veya tamamen durdurulmus veya seyircisiz olarak devam etmistir. Ulkeler
arasinda ve Ulke i¢cinde seyahat kisitlamalari yururlige konmus; kismi veya
genel sokaga cikma yasaklarn uygulanmistir. Bircok Ulkede sosyal hayat
neredeyse tamamen durdurulmus; okullarda egitime ara verilmistir.

Bu tedbirler ile bir yandan hasta sayisinin saglik sisteminin salginla basa
cilkma kapasitesini asacak ve sistemi ¢cokertecek bir saylya gelmesini en-
gellemeye yonelik bu dnlemler alinirken, bir yandan da saglk sistemleri-
nin kapasitesi, yeni hastanelerin ingsaati ve yeni tibbi cihazlarin tretimi gibi

1 Bu raporda asilama politikalari baglaminda incelenen public policy kavrami,
Ingilizceden Turkceye yaygin olarak “kamu politikasi” seklinde cevrilip bu sekil-
de benimsendigi ve yaygin olarak kullanildigi (6rnegdin, egitim politikalari, saglik
politikalari, vb.) icin, bir diger 6nemli kavram olan politics (politika, siyaset) ile
karismaktadir. Bu kavramlar arasindaki farka dikkat cekmek ve kavram karisik-
hgini dnlemek amaciyla bu raporda public policy kavrami icin “kamu siyasasl!”
(Ergun, 2004: 302) cevirisi kullanilacaktir.



Asilar, salgina
kesin bir ¢6ziim
olmasa da has-
tanelere yatis
ve olim rakam-
larini -en azin-
dan asi olanlar
icin- ciddi bi-
cimde azaltarak
oyunun kural-
larini temelden
degistirici (game
changer) bir etki
yaratmistir.
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faaliyetler ile artirlmaya calisiimistir. Salginin yikici etkisini yavaslatmaya
yonelik tim bu tedbirlere ek olarak, bircok farkl llke ve sirket tarafindan
ayri ayri asi gelistirme calismalarina hiz verilerek, dlinya ¢apinda ¢ok sa-
yida asinin hayvanlar ve insanlar Uzerindeki denemelerine! baglanmistir.

Tum bu 6nlemlere ragmen yayilimi durdurulamayan hastalik karsisinda in-
sanlarin sabri ve Umidi tikenmek tzereyken 9 Kasim 2020 tarihinde bir
as! (Pfizer-Biontech) en son Faz-3 test sureclerinden basariyla gecerek ve
kisa slre sonra acil durum kullanim izinleri alinarak insanlara uygulanmaya
baslanmistir2. 14 Haziran 2021 itibariyla, Faz 3 ve Faz 4‘teki toplam asi sa-
yisi 25’i bulmustur. Bu 25 asi arasinda genel kullanima sunulmus (Faz 3’U
gecmis ama Faz 4 asamasina henliz girmemis) asl sayisi ise toplam 15°dir.
Faz 4 dizeyinde kullanilan asi sayisi ise, asagida Sekil T’de gosterildigi
gibi, toplam bes tanedirs. Tum bu farkl gruplardaki asilar hakkindaki 6zet
bilgiler asagida Sekil 2’de sunulmustur.

Bu asilar, salgina kesin bir ¢o6zim olmasa da hastanelere yatis ve dlim
rakamlarini -en azindan as! olanlar icin- ciddi bicimde azaltarak oyunun
kurallarini temelden degistirici (game changer) bir etki yaratmistir. Ayni za-
manda, bir yil kadar kisa bir sirede dlinya capinda 184 adet asi gelistirme
calismasi baslatilarak toplam 15 asinin Faz-3 asamasi sonrasinda dinya
capinda kullanima sunulabilmesi* modern bilimin biyuk bir basarisi olarak
kayda ge¢mistir.

1 Asi gelistirme slrecindeki asamalar su sekilde 6zetlenebilir: Klinik 6ncesi (pre-c-
linical) asamada gelistirilen asinin etkisi laboratuvarlarda deney hayvanlari Uze-
rinde incelenir. Ik asamada (Faz 1) az sayida saglikl genc insan Uzerindeki etkiler
analiz edilir. Ikinci asamada (Faz 2) daha genis ve cesitli insan gruplar tizerindeki
etkiler incelenir. Uciincii asamada (Faz 3) ise cok sayida insan tizerinde ve ulus-
lararasi diizeydeki etkiler gbzlemlenir. Uctincli asamadan sonra ilac onaylanirsa
kullanima sunulabilir. Dordinci asamada (Faz 4) ise, asinin kullanim onayi alma-
sini takiben, cok sayida insan Uzerindeki uygulamadaki etkileri analiz edilir. Bkz.
Vaccine Alliance (2021, 26 Mayis). “The COVID-19 vaccine race — weekly upda-
te”, GAVI, Cevrimici: https://www.gavi.org/vaccineswork/covid-19-vaccine-race,
Erisim Tarihi: 30 Mayis 2021; WHO (2020, 8 Aralik). “How are vaccines develo-
ped?”, Cevrimici: https://www.who.int, Erisim Tarihi: 30 Mayis 2021.

2 The Economist (2020, 12 Kasim). An effective covid-19 vaccine is a turning po-
int in the pandemic, Cevrimici: https://www.economist.com/briefing/2020/11/14/
an-effective-covid-19-vaccine-is-a-turning-point-in-thepande  mic?fsrc=news-
letter&utm_campaign=the-economist-today&utm_medium=newsletter&utm-
source=salesforcem arketing-cloud&utm_term=2020-11-12&utm_content=ar-
ticle-link-1&etear=nl_today_1, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2021.

3 Vaccine Alliance, “The COVID-19 vaccine race—weekly update”, Cevrimici: https:/
www.gavi.org/vaccineswork/covid-19-vaccine-race , Erisim Tarihi: 30 Mayis 2021.

4 Agk.
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Sekil 1: COVID-19 Asilarinin Gelistirilme Siireci

COVID-19 VACCINES IN DEVELOPMENT
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Kaynak: Vaccine Alliance (2021, 26 Mayis). “COVID 19 Vaccines in development”,
GAVI,  Cevrimigi: https://www.gavi.org/sites/default/files/covid/covid-19-vacci-
nes-development-phases.png, Erisim Tarihi: 30 Mayis 2021.

Sekil 2: Kullanima Sunulan COVID-19 Asilan Hakkinda Ozet Bilgiler

COVID-19 vaccines in clinical development around the world

INACTIVATED VACCINE
VALNEVA, NATIONAL INSTITUTE VIRAL VECTOR VACCINE
F GAMALEYA
RESEARCH INSTITUTE
PROTEIN
SUBUNIT VACCINE
VECTOR INSTITUTE

OR HEALTH RESEARCH

INACTIVATED VACCINE
RESEARCH INSTITUTE FOR|
BIOLOGICAL SAFETY PROBLEMS

RNA VACCINE | RNA VACCINE
PFIZER/BIONTECH | CUREVAC

g ©——ruavacene

PEOPLE'S LIBERATION ARMY
(PLA) ACADEMY OF MILITARY
SCIENCES/ SUZHOU ABOGEN
BIOSCIENCES/

PROTEIN
SUBUNIT VACCINE
WAX

o WALVAX BIOTECHNOLOGY
SUBUNIT VACCINE VIRAL VECTOR VACCINE INACTIVATED VACCINE
INSTITUTO FINLAY DE VACUNAS| JANSSEN/JOHNSONS&JOHNSON N EC IO AN SHENZHEN KANGTAI
ASTRAZENECA/UNIVERSITY INACTIVATED VACCINE | BIOLOGICAL PRODUCTS
PROTEIN PROTEIN OF OXFORD BHARAT BIOTECH
SUBUNITVACCINE| riua VACCINE | oo vACCINE [ INACTIVATED VACCINE
THE CENTER FOR MODERNA | SANOFI PASTEUR/GSK DNAVACCINE WUHAN INSTITUTE OF
GENETIC ENGINEERING AND 00 2YDUS CADILA) BIOLOGICAL
BIOTECHNOLOGY OF CUBA

PROTEIN SUBUNIT VACCINE
ANHUI ZHIFE| LONGCOM
BIOPHARMACEUTICAL & IMCAS.

INACTIVATED VACCINE
INACTIVATED VACCINE | CHINESE ACADEMY OF
SINOVAC | MEDICAL SCIENCES

VIRAL | INACTIVATED VACCINE
VECTOR VACCINE | BEUING INSTITUTE OF
CANSINO BIOLOGICS | BIOLOGICAL PRODUCTS

Kaynak: Vaccine Alliance (2021, 26 Mayis). “COVID 19 Vaccines in clinical develop-
ment around the World”, GAVI, Cevrimigi: https://www.gavi.org/sites/default/files/
covid/covid-vaccine-ph-3-4.png, Erisim Tarihi: 30 Mayis 2021.

Bu raporda, asilama ile ilgili kamu siyasalarinin 6zgurltkler acisindan bir
analizi gerceklestirilmistir. Bu analizde asilama siyasalari tibbi, politik veya
ekonomik acidan ziyade kamu siyasalari analizi stireci ve aktorleri (kamu-
sal sorunlarin teshis ve ¢6zum sireci) acisindan incelenmistir. Dolayisiy-
la; ulus devletlerin asi Uretimi ve dagitimi konusundaki bencilligi ve yikicl
rekabeti (asi milliyetciligi)®, asi Uretimi yapan, yaptiran ve asi satin alma

5 Khan Amir (2021, 2 Subat). What is ‘vaccine nationalism’ and why is it so har-
mful?, Al Jaziree, Cevrimici: https://www.aljazeera.com/features/2021/2/7/
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gucu nispeten yiksek devletlerin ellerindeki asilari uluslararasi iliskilerde
bir pazarlik konusu olusturacak veya uluslararasi arenadaki siyasi mesrui-
yetlerini artiracak yumusak gu¢ unsuru olarak kullanmasi (asl diplomasisi®)
ve yeteri kadar asi bulunmayan ulkelerin vatandaslarinin asi olan ulkelere
giderek asi olmasl? (as! turizmi) olgularinin incelenmesi, bu raporun odak-
landigi konunun disinda kalmaktadir.

Bu baglamda, asilama siyasalarinin 6zgurlukleri ilgilendiren ve &zgurlik
ihlallerine sebep olabilecek birden fazla yénii bulunmaktadir: Ornegin, asi-
lama siyasalari ile 6zgurlukler iligkisinin

1. Asl olmama 6zgurlugu, yani vicut butinligunu koruma 6zgurlugu (as!
olmak gonulli degil de zorunlu mu olmali?),

2. Secim 6zgurligu, yani piyasada serbestce mal ve hizmetlere erisebil-
me ve bunlar arasinda kendi istedigini satin alabilme 6zgtrligu (birden
fazla asiya rekabetci bir piyasa kosullari icinde ulasma ve birini serbest-
ce secerek yaptirabilme 6zgurligu) ve

3. Seyahat o6zgurligu (as! olmayanlarin yurt ici ve disi seyahatlerinin ki-
sitlanmasi ve asl pasaportu tartismalari) gibi farkli boyutlari bu raporda
analiz edilmektedir.

Tum bu tartismalarin 1siginda bu raporun temel amaci, asilama siyasalarin-
dan cikarilacak dersler yardimiyla gelecekte benzer siyasalarin daha etkin
ve ozgurltkleri ihlal etmeyecek sekilde tasarlanip yurutilmesini saglama-
ya katki sunmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak, asi uygulamalarinin kisa
bir tarihcesi esliginde asilama siyasalarinin tasarimi ile uygulama ve 0Ol¢-
me-degerlendirme asamalarindan bahsedilmistir. Daha sonra, COVID-19
salgini baglaminda dinyadaki asilama siyasalarinin kamu siyasas! analizi
kavram ve yaklasimlari cercevesinde bir analizi yapilarak gelecekte tasar-

what-is-vaccine-nationalism-and-why-is-it-so-harmful, Erisim Tarihi: 27 Mayis
2021

6 Ornegin Sirbistan; Bosna-Hersek, Karadag ve Kuzey Makedonya gibi komsu Bal-
kan Ulkelerinin vatandaslarini tlkesine davet ederek Ucret almadan asilamakta-
dir. Bkz. Dartford, Katy (2021, 28 Mart). Serbia innoculates neighbours as other
Balkan countries receive doses of China’s vaccine, Euronews, Cevrimici: https:/
www.euronews.com /2021/03/ 28/serbia-innoculates-neighbours-as-other-bal-
kan-countries-receive-doses-of-china-s-vaccine, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2021.

7 Dartford, Katy (2021, 16 Nisan). What is vaccine tourism and which European
travel companies are offering trips? Euronews, Cevrimici: https://www.euro-
news.com/travel/2021/04/16/what-is-vaccine-tourism-and-which-european-tra-
vel-companies-are-offering-trips, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2021.
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lanip uygulanacak asilama siyasalarinin 6zgdrltklere en alt dlizeyde zarar

vermesi i¢cin somut bazi siyasa onerileri sunulmustur.

1. BAGLAM: SALGIN VE ASILAMA iLiSKiSi

Asilama siyasalarinin temel amaci, toplumda asi ile korunabilir hastalklarin
ortaya cikisini engellemek ve hastaliktan kaynaklh 6lim oranlarini en aza
indirmektir. Asilama sureci cicek hastaligi icin Cin ve Orta Dogu gibi kadim
uygarlik merkezlerinde pratikte yuzyillardir uygulaniyor olsa da, ilk siste-
matik asilama siyasasi Osmanl imparatorlugu’ndaki uygulamalarin Bilyiik
Britanya’da ilgi cekmesi ve Dr. Edward Jenner tarafindan yayginlastiriima-
si sonucunda cicek asisi ile baslamistir. ilerleyen dénemlerde bircok asi
gelistirilmis, 6rnegin cocuk felci asisi ile diinyanin bircok bodlgesinde bu
hastalik ortadan kaldiriimistir. Benzer uygulamalar kizamik, kabakulak ve
kizamikcik hastaliklariicin de gelistirilmis olup kizamik hastaliginin asilama
ile gelecekte tamamen ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedirs. COVID-19
Salgini, asilama siyasalarinin tasarim, uygulama ve dlgcme-degerlendirme
sureclerini halk sagligi ve kamu dlzeni agisindan analiz etmenin ne kadar
acil ve onemli oldugunu karar vericilere tekrar hatirlatmistir.

Salgin ile nasil micadele edilebilecedi konusu, 2019 yili Aralik ayindan itiba-
ren salginin kiresel odlcekte yayginlasmasiyla birlikte diinyanin bir numarali
gliindem maddesi haline gelmistir. Bu raporun yazildi§i 20 Haziran 2021 ta-
rihi itibariyla, artik salgina kisa vadede kesin bir cozim bulunarak bu sikintil
surecin tamamen bitecegdi (Koronadan Cikis, Corona Exit) ve eski normale
donilecegi beklentisi neredeyse tamamen ortadan kalkmistir. Bunun yeri-
ne, bu hastaligin yikiciigi azalarak ve endemik (belirli bir cografyada veya
toplulukta siirekli gorilen) hale gelerek grip gibi her yil dnlem alinmasi ve
asl olunmasl gereken mevsimsel bir hastalik olacagl (Korona ile Yasama-
y1 Ogrenme, Corona Exist) senaryosu genel kabul gérmeye baslamistir. Bu
cercevede hastaliga kesin bir ¢c6zim olmasa da asagida Tablo 1'de bilgileri
sunulan bircok asli, hastanelere yatis ve 6lim rakamlarini -en azindan asi
olanlar icin- ciddi bicimde azaltarak diinya kamuoyunu bir dlclide rahatlatan
olumlu bir psikolojik ve fizyolojik etkide bulunmuslardir.

Bu raporun yazildigi 20 Haziran 2021 tarihi itibariyla diinyada bircok Kisi
COVID-19 salgininda kendisine “enfeksiyonun mu yoksa enjeksiyonun

8 T.C. Saglk Bakanhgr (2021). Turkiye'de Asinin Tarihgesi, Cevrimici: https://co-
vid19asi.saglik.gov.tr/TR-77801/turkiyede-asinin-tarihcesi.html, Erisim Tarihi: 22
Mayis 2021.
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dan analiz et-
menin ne kadar
acil ve 6nemli
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vericilere tekrar
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Hiikiimetler . _—
. . Tablo 1: Belli Bash COVID-19 Asilari Hakkinda Temel Bilgiler
bir yandan etki .
R (14 Haziran 2021)
diizeyi yiiksek
asilarla niifus-
| I Kullanilmasi
arini agtlama- As! Markasl/ Gereken Kullanan veya Kullanma
ya calisirken Uretici Firma Uretici Ulke Doz Karari Alan Bazi Ulkeler
ir yandan
bir yandan da S KV/ G | R Rusya, Turkiye, Arjantin,
onlari ekono- putnik-V/ Gamaleya usya 2 Misir, Macaristan
. . Enstitlist Federasyonu iy ; ’
mik ve siyasal Sirbistan, iran
acidan sikintiya EpiVacCorona/ Rusya . ,
. B . 2 Rusya, Tirkmenistan
sokacak tam Vector Viroloji Merkezi Federasyonu
kapanmalar- o
Pfizer-BioNTech ABD-Almanya 2 Almanya, ABD, Turkiye,
dan kacinmaya italya, Fransa
calismaktadirlar. Moderna ABD ABD, Almanya, italya
Covishield/ Oxford - ; ;
Oniversitesi+ AstraZeneca Ingiltere-Isvecg 2 ABD, Almanya, Italya
) ) Hindistan, Endonezya
Coronavac/Sinovac Cin 2 Turkiye, Almanya
) . Cin, Misir, Kongo,
Sinopharm Cin 2 Bahreyn
Convidecia (Ad5-nCoV)/ ) . .
CanSinoBIO Cin 1 Pakistan, Meksika
Jannsen/ Johnson & Johnson ABD 1 ABD, Almanya
Covaxin/Bharat Biotech Hindistan 2 Hindistan, iran

Kaynak: Filipinler Hiikiimeti tarafindan asilar hakkinda bilgi vermek icin hazirlanan 5
Mayis 2021 tarihli tablodan (https://doh.gov.ph/vaccines/know-your-vaccines), ilgili sir-
ketlerin web sitelerinden ve Our World in Data web sitesindeki 30 Mayis 2021 tarihli
bilgilerden (https://ourworldindata.org/covid-vaccinations) uyarlanmistir.

mu”®, yani hastaligin mi yoksa asinin mi daha once ulasacagini endise ve
umutla beklemektedir. Hikumetler bir yandan etki diizeyi yuksek asilarla
nufuslarini agsilamaya calisirken bir yandan da onlari ekonomik ve siyasal
acidan sikintiya sokacak tam kapanmalardan kag¢inmaya calismaktadirlar.
Yurutulen asilama calismalarinda iki temel gruba oncelik verildigi gézlen-
mektedir. ilk dncelikli grup, yaslilarla kronik hastalar gibi hastaneye yatma,
yogun bakima kaldiriima ve vefat etme acilarindan en riskli gorulen grup-
larin Uyeleriyle saglk calisanlardir. Oncelik verilen ikinci grup ise hayatin,

9 The Economist (2021, 21 Ocak). Infections v injections: The marathon of co-
vid-19 vaccination, Cevrimici: https://www.economist.com/leaders/2021/01/20/
the-marathon-of-covid-19-vaccination, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2021.
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ekonomik faaliyetlerin ve idari dlizenin devamini saglayan, lojistik, gliven-
lik ve benzeri sektorlerde calisanlardir. Asilama c¢alismalarinin yani sira,
salginin olumsuz ekonomik etkilerini en aza indirmek amaciyla birgok is
koluna finansal destekler saglanmaktadir. Yine bu cercevede, turizm gibi
gelir getirici sektorleri 2021 yili yaz aylarinda isler kilmak icin bu sektérde
cahsanlarin dncelikli olarak asilanmasi konusu Turkiye, Yunanistan ve Mi-
sir gibi turizm sektériinin ekonomide énemli yer tuttugu ulkelerde gun-
demdedire. Ozellikle uluslararasi yolculuk yapacaklar ile yerli ve yabanci
turistlere yonelik asi pasaportu™ uygulamalarina gecilmesi gibi formller
Uzerinde de calisiimaktadir.

Belirsizlik Altinda Karar Verme

Bltin bu 6nlemlerin ve normallesme cabalarinin dntindeki en buyuk en-
gel, hastalikla ilgili bilimsel verilerin yetersiz ve tutarsiz olmasidir. Salginla
muicadelede gecen stire bu raporun kaleme alindigi 20 Haziran 2021 tarihi
itibariyla bir yili astigi halde, gerek salginin dogasi gerekse de asilarin etki-
leri konusundaki bilimsel bilgi ve bulgulara temel teskil eden arastirmalar
daginik, kafa karistirici, hatta bazen de birbirleriyle celiskilidir. Bu durum
salginla micadelede kafalari karistirmakta ve kamu siyasalarinin tasarla-
nip uygulanmasini oldukga zorlastirmaktadir. Dolayisiyla COVID-19 salgi-
ninin yarattigi tibbi, ekonomik, siyasi ve idari krizlerle mticadele ederken
basta hukimetler olmak Uzere tim kamu siyasasi aktorlerinin belirsizlik
altinda karar verme zorunda kaldigi sdylenebilir.

Karar verme slrecinde belirsizligi anlamaya ve azaltmaya yonelik bircok
yonetim teknigi ve modeli kullaniimistir. Bu tekniklerden en taninmislarin-
dan biri, insanlarin kendileriyle ve baskalariyla olan iliskilerini daha iyi anla-
malarina yardimci olmak icin psikologlar Joseph Luft ve Harrington Ingham

10 GTP (2021, 20 Nisan). Greece has Tourism Workers in Covid-19 Vaccine Priority
Line, Cevrimici: https://news.gtp.gr/2021/04/20/greece-tourism-workers-co-
vid-19-vaccine-priority-line/, Erisim Tarihi: 28 Mayis 20271; Yildiz, Ayse (2021,
14 Mart). Turkey: Drive to vaccinate tourism workers draws praise, Anadolu
Agency, Cevrimici: https://www.aa.com.tr/en/latest-on-coronavirus-outbreak/
turkey-drive-to-vaccinate-tourism-workers-draws-praise/2175687/, Erisim Tari-
hi: 28 Mayis 2021; The Straits Times (2021, 18 Mayis). Egypt says it is prioritising
Covid-19 vaccination of tourism workers, Cevrimici: https://www.straitstimes.
com/world/egypt-says-prioritising-vaccination-of-tourism-workers/, Erisim Tari-
hi: 28 Mayis 2021.

1 The Economist (2021, 13 Mart). Are vaccine passports a good idea?, Cevrimici:
https://www.economist.com/ science-and-technology/2021/03/13/are-vaccine-
passports-a-good-idea, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2021.
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Tablo 2: Bilme Kategorileri ve Ornekler

Bilinen Bilinenler Bilinen Bilinmeyenler
(Biliyoruz) (Bilmedigimizi Biliyoruz)
« Virdstn yayillma sekli « Asilarin koruyuculuk suresi
« Varyantlarin (mutasyonlarin) daha hizli  « Asilarin varyantlara (mutasyonlara) yo-
yayildigi ve bazi durumlarda daha oldi-  nelik koruyuculugu
ricd oldugu « Asilarin cocuk ve genclerde kullanilabi-
lirligi ve etkililigi

« Varyantlarin (mutasyonlarin) gelecekte
alacagl yon (yayilma hizi ve dlimcullik)

Bilinmeyen Bilinenler Bilinmeyen Bilinmeyenler
(Birileri Biliyor ama Biz Henliz Bilmiyoruz) (Kim Bilebilir ki?)
« Salginin kaynagi « COVID-19 Salginin uzun vadeli siyasal,
« Virtsiin dogal (laboratuvarda tretilme- ekonomik ve idari etkileri
mis) olup olmadigi « Hastaligin uzun vadeli tibbi etkileri

(Uzun COVID)

Kaynak: BBC (2021). https://www.bbc.com/future/article/20210224-the-knowns-and-
unknowns-of-covid-19, Erisim tarihi: 17 Nisan 2021den yararlanilarak yazar tarafindan
gelistirilmistir.

tarafindan 1955’te gelistirilen bir teknik olan Johari Penceresi’dir. ABD eski
savunma bakanlarindan Donald Rumsfeld’e atfedilen®? ama aslinda Joha-
ri Penceresi tekniginden tiretilmis olan asagidaki sézler, COVID-19 Salgini
sirasinda bilinmezlikler icinde ve sirekli degisen bulgular denizinde kamu
siyasasi Uretme slirecinde yasanan zorluklar ¢ok iyi ifade etmektedir:

“Bilinenler var. Bildigimizi bildigimiz seyler var. Bilinen bilinmeyenler
oldugunu da biliyoruz. Yani bilmedigimiz bazi seyler oldugunu biliyo-
ruz. Ama bilinmeyen bilinmeyenler de var, bilmedigimizi bilmedigi-
miz bilinmeyenler.”

Bu raporda incelenen asilama siyasalarinin tasarim ve uygulamasinin, Tab-
lo 2’de ifade edilmeye calisilan bilinmezlikler ile stirekli degisen bilgi ve
bulgular ¢cercevesinde yapilmasi, asilama sureci hakkinda yapilan deger-
lendirmelerin, cikarimlarin ve kamu siyasasi onerilerinin de tzerinde bina

12 “There are known knowns. There are things we know we know. We also know
there are known unknowns. That is to say, we know there are some things we
do not know. But there are also unknown unknowns, the ones we don’t know
we don’t know.” Shermer, Michael (2015) https://www.scientificamerican.com/
article/rumsfelds-wisdom/, Erisim Tarihi: 17 Nisan 2021.
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edildigi zemini zayiflatmaktadir. Bu nedenle COVID-19 asilama siyasala-
rinin degisen sartlara ve surekli guncellenen bilimsel bilgi ve bulgulara
mumkin mertebe uyum saglayacak bicimde esnek insa edilmesi ve uygu-
lanmasi gerekmektedir.

2. DEGERLENDIRME OLCUTLERI

Farkl Ulkelerde 20 Haziran 2021 tarihi itibariyla uygulanan asilama siyasa-
larini daha saglikli bir sekilde analiz edebilmek amaciyla bir takim deger-
lendirme Olcutleri kullanmak yararli olacaktir. Asagida detayli aciklama ve
degerlendirmeleri sunulan bu dlctler; etkinlik, maliyet, dagitim/adil erisim
ve surdurulebilirlik olarak siralanabilir.

Etkinlik (Vaccine Efficacy)

Bir asi icin en 6nemli 6zellik, hastaliga karsi koruyucu olmasidir. COVID-19
asilariicin etkinlik (vaccine efficacy) alt sinir DSO ve ABD Gida ve Ilag idaresi
(FDA) tarafindan ytizde 50 olarak belirlenmistir. Yani asi olan bir kisinin has-
taliga yakalanma riskinin en az yari yariya azalmasi beklenmektedir. Asilarin
etkinlik oraninin belli bir tlke nifusunun genetik o6zellikleri ve demografik
yapisi gibi tlkeye 6zgl kosullara veya 6zel gruplara (yasllara, kronik hasta-
lara, cocuklara ve genclere, vb.) asilama yapilarak farkli oranlarda hesaplan-
masi ve asilamanin farkli sonuclarina (hastalanma, hastaneye yatma, yogun
bakima kaldiriima) etkisi bakimindan degerlendiriimesi de mimkundur.®

Etkinlik dlciitli incelenirken iki husus akilda tutulmalidir: ilk olarak, asilarin
ozellikle uzun donemli etkinligini tam olarak olcebilmek icin asilamalarin
uzerinden henuz yeteri kadar zaman gecmemistir. Ayrica aciklanan etkinlik
rakamlarinin kesin bir bulgu degil de “belli bir gliven araligina dayali yapilan
bir tahmin” oldugu hatirlanmalidirs. Asagida Tablo 3’de asilarin etki orani
basta olmak Uzere asllar ile ilgili rapor edilen bazi sorunlar 6zetlenmistir.

Asi etkinligi konusunda Seyseller, glincel bir 6rnek olarak dikkat cekmekte-
dir. Hint Okyanusu’ndaki 115 adadan olusan 97 bin kisi ntfuslu bir takimada

13 World Health Organization (2021, 21 Subat). What is COVID-19 vaccine effica-
cy? WHO Africa, Cevrimici: https://www.afro.who.int/news/what-covid-19-vacci-
ne-efficacy, Erisi Tarihi: 28 Mayis 2021.

14 Hodgson, S. H., Mansatta, K., Mallett, G., Harris, V., Emary, K. R., & Pollard, A. J.
(2021, 1 Subat). What defines an efficacious COVID-19 vaccine? A review of the
challenges assessing the clinical efficacy of vaccines against SARS-CoV-2. The
Lancet Infectious Diseases, 21(2): 26-35.
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Tablo 3: Asilarla ilgili Bazi Sorunlar

Etki Orani® Satis Fiyati
Asi Markasi (Aciklama Tarihi) Karsilasilan Sorunlar® (Doz Basina $)°
Sputnik V % 91.6 - 10

% 70-75 (3. Faz calismalari

EpiVacCorona Agustos 2027'de bitecek) - Nispeten distk etki orani -
- G. Afrika varyantina karsi etkisiz

o olabilecegi iddiasi 14,7 (AB)

izer-

BioNTech % 95 « Saklama isisinin -70/-80 derece ol- 19,5A(ABD)
masi nedeniyle yasanabilen tasima 30 (israil)
ve saklama sorunlari

Moderna % 94 25-37

Covishield % 667 . Pihtilasmaya yol actigi iddiasi® 25 (AB)

(AstraZeneca) - Nispeten dustik etki orani 5,25 (G. Afrika)

% 50.7 (Brezilya)
. % 65.3 (Endonezya) . o .
Sinovac » Nispeten duslk etki orani 14

% 83.5 (Turkiye)
% 62 ($Sili, Nisan 2021)
% 79.3 ve % 72.5 (DSO)
Sinopharm % 90-91 (Bahreyn) - -
% 86 (BAE)

Ad5-nCoV/ - Pihtilasmaya yol actigi iddiasi )
o % 65-91 . o ] 2715 (Pakistan)
Convidecia « Nispeten disuk etki orani
Janssen/ SR
- Pihtilasmaya yol actigr iddiasi 8,5 (AB

Johnson & % 66.9 . s y” y g.g (AB)
Jonhson - Nispeten dislk etki orani 10 (ABD)
Covaxin % 81 - 2’.74 (llk 100

milyon doz)

a Diler, Fatih Gokhan (13 Mart 2021). “9 soruda: En iyi asi hangisi?”, Diken, Cevrimici: https://www.diken.
com.tr/en-iyi-asi-hangisi/, Erisim Tarihi: 18 Nisan 2021.

b Reuters (2021). “CanSinoBIO says no serious blood clots from its vaccine”, https://www.reuters.
com/business/healthcare-pharmaceuticals/chinas-cansino-says-no-blood-clots-reported-co-
vid-19-shot-2021-04-14/, Erisim Tarihi: 18 Nisan 2021.

Diler, 2021, a.g.k.

d 17 Mart 2021 tarihi itibariyla Avrupa Birligi’'ndeki bazi llkeler, asilanmis kisilerde nadir goriilen kan pihti-
lasma bozukluklari raporlarina dayanarak bir dnlem olarak AstraZeneca COVID-19 asisinin kullanimini
gecici olarak askiya almistir. DSO ise, AstraZeneca asisinin faydalarinin risklerinden daha agir bastigini
degerlendirerek asilarin devam etmesini dnermektedir. WHO (2021). WHO statement on AstraZene-
ca COVID-19 vaccine safety signals, Cevrimigi: https://www.who.int/news/item/17-03-2021-who-state-
ment-on-astrazeneca-covid-19-vaccine-safety-signals, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

Kaynak: Tabloda belirtilen kaynaklar disindaki bilgiler, Filipinler Hiikiimeti tarafindan vatandaslari asilar hakkin-
da bilgilendirmek amaciyla hazirlanan 5 Mayis 2021tarihli tablodan (https://doh.gov.ph/vaccines/know-your-vac-
cines), asi Uretici firmalarnn web siteleri ve Our World in Data web sitesindeki 30 Mayis 2021 tarihli bilgilerden
(https://ourworldindata.org/covid-vaccinations) uyarlanmistir.

olan Seyseller, 21 Mayis 2021 tarihine kadar nufusunun Ugcte ikisini SinoP-
harm veya Covishield/AstraZeneca asilari ile asilayarak asilama siyasalarin-
da dinyaya 6rnek gdsterilmistir. Ne var ki, tamamen asilanmis kisiler arasin-
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da COVID-19 vakalarinin artmasiyla Seyseller 6érnegi kamuoyunda endise
yaratmistir. Seyseller Saglik Bakanlidi, tim pozitif vakalarin % 63’lUnin ya
asllanmadigini ya da yalnizca bir doz asi oldugunu aciklamistir. Ancak ayni
aciklamada yeni bulasmalarin % 37’sinin her iki doz asisini da olan kisilerde
meydana geldiginin belirtiimesi, s6z konusu asilarin etkinliginin sorgulan-
masina neden olmustur.™ Turkiye’de de Turk Tabipler Birligi, asilarin etkinligi
ile ilgili olarak, “Etkililik, guvenlilik, kalite ile ilgili verileri seffaf bir sekilde pay-
lasiilmayan ve bagimsiz bilimsel kurul tarafindan degerlendirilmeyen hicbir
asl toplumda yaygin uygulanmamalhdir!” uyarisini yapmistir.'e

Maliyet

COVID-19 asilarinin maliyeti konusu incelendiginde, ilk olarak akla bu
maliyetin kim icin hesaplanmasi gerektigi sorusu gelmektedir. Asi gelis-
tirme, Uretim ve dagitim sureclerinde asi ureticisi firmalar, cesitli dizey-
deki yonetim birimleri (ulusal, eyalet, yerel, vb.) ve vatandaslar agisindan
farkl maliyet tiir ve kalemleri mevcuttur. Ornegin, ABD Baskani Joe Biden,
secim kampanyasi sirasinda, secilirse COVID asilarini licretsiz yapacagini
vadetmistir”. Bu durumda maliyet, asi olan kisi tarafindan degil, tim vergi
mukellefleri tarafindan karsilanmaktadir.

Maliyet olcltlinlin incelenmesini karmasiklastiran bir baska unsur, devlet-
lerin Uretici firmalardan asi satin alirken, Uretici firmanin Uretim kapasitesi,
mevcut sevkiyat yukumlUltkleri, alinan asi miktari, alisverisin zamanlama-
sI, lojistik sartlar ve farkli satici seceneklerinin varligi gibi bircok nedenden
dolayi ayni asiya farkli fiyatlar 5deyebilmeleridir. Ornegin israil, istenen asi
Ucretinin tzerinde bir birim fiyati (30 dolar) 6deyerek blylk miktarda asiyi
hizlica tedarik etme ve yetiskin nifusunun blytk boélimund hizlica cift doz
asilama yolunu secmistir.

15 Elyatt, Holly (2021, 13 Mayis). “The Seychelles is the most vaccinated na-
tion on Earth. But Covid has surged”, CNBC, Cevrimici: https://www.cnbc.
com/2021/05/13/seychelles-most-vaccinated-nation-on-earth-but-co-
vid-19-has-surged.html, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.

16 Turk Tabipler Birligi (2020, 23 Aralik). COVID-19 Asilarina Dair TTB Tutum Belge-
si, Cevrimici: https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=16228f12-44ef-11e-
b-b786-a19f39419a42, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.

17 CNN Turk (2020, 24 Ekim). ABD Baskan adayi Biden: Secilirsem korona aslsi
Ucretsiz olacak, Cevrimici: https://www.cnnturk.com/dunya/abd-baskan-ada-
yi-biden-secilirsem-korona-asisi-ucretsiz-olacak, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

18 Euronews (2021, 9 Ocak). Israil'in asi kampanyasi: ‘Basarisinin sirri ne; Filistinli-
lere Covid-19 asisi yapiliyor mu? Cevrimici: https://treuronews.com/2021/01/09/
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Maliyetler konusunda en 6nemli bir kamu siyasasi aktorlerinden biri de
asllari gelistirerek satan firmalardir. COVID-19 asilari, bazi ilag sirketleri icin
yillik on milyarlarca dolar bilyiikligiinde kiiresel bir pazar yaratmistir. Or-
negdin Pfizer sirketi, 2020 yilinda 9,6 milyar dolar net kar elde etmistir. 2021
yilinda ise satiglarinin 15 ile 30 milyar dolar arasinda olacagdi hesaplanmak-
tadir. EQer ilerleyen ay ve yillarda COVID-19 asilama sureci belli araliklarla
yapilmasi gerekecek “hatirlatma/gliclendirme” dozlar ile devam edecek-
se bu durum asi Ureten sirketler icin mevcut satislardan ¢ok daha blylk
kazanclar saglayacakmis gibi gérinmektedir. Bununla birlikte kar gudusu-
nun de sinirlar vardir: AstraZeneca ve Johnson & Johnson gibi bazi ilag
ureticileri, asilarini salgin sona erene kadar kar amaci gitmeden saglama

s6zU vermislerdir®.

Maliyetler konusunda dikkat ¢ceken bir gelisme olarak, dinyada bir acil
durum yasandigi fikrinden hareketle Ekim 2020’de Hindistan ve Gliney
Afrika’nin yaptigi, COVID-19 asi patentlerindeki fikri mulkiyet haklarindan
gecici olarak feragat edilmesi onerisi, Mayis 2021de ABD ve AB’den de
destek almistir. Asi patentlerinin gecici olarak askiya alinmasi ve asi firma-
larinin fikri milkiyet haklarindan gecici olarak feragat etmesi sonucunda
alt ve orta gelir diizeyindeki ulkelerde de asi uretiminin yapilabilmesine
imkan verilecegi 6ngériilmektedir?. DSO, s6z konusu feragatnamenin sa-
dece asi ile sinirli olmamasini; COVID-19’u 6nlemek, teshis ve tedavi et-
mek icin kullanilan tim tedavi ve diger araclari da kapsamasini tavsiye
etmistir®. Haziran’in ilk haftasinda toplanan G7 ulkeleri arasinda ise asi
patentlerinin gecici olarak askiya alinmasi ve asi firmalarinin fikri mulkiyet
haklarindan gecici olarak feragat etmesi fikri taraftar bulmamistir; sadece
yoksul tlkelere 1 milyar doz COVID-19 asisi hibe etme sozi verilmistir.2?

israil-in-as-kampanyas-basar-s-n-n-s-rr-ne-filistinlilere-covid-19-as-s-yap-Il-yor-
mu, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.

19 Julia Kollewe (2021, 6 Mart). From Pfizer to Moderna: who’s making billions from
Covid-19 vaccines?, The Guardian, Cevrimici: https://www.theguardian.com/
business/2021/mar/06/from-pfizer-to-moderna-whos-making-billions-from-co-
vid-vaccines , Erisim Tarihi: 28 Mayis 2021.

20 Deutsche Welle (2021, 6 Mayis). AB “asi patentleri kaldirilsin” fikrini goriismeye
hazir, Cevrimici: https://www.dw.com/tr/ab-a%C5%9F%C4%B1-patentleri-kald%-
C4%B1r%C4%B11s%C4%B1n-fikrini-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmeye-haz%-
C4%B1r/a-57445647, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

21 Zarocostas, John (2021, 22 Mayis). “What next for a COVID-19 intellectual pro-
perty waiver?”, The Lancet, 397 (10288): 1871-1872.

22 The Economist (2021, 9 Haziran). “Inoculation, inoculation, inoculation: The
West is passing up the opportunity of the century”, Cevrimici: https://www.eco-
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Asi Ureticisi firmalarnn asi patentlerindeki fikri milkiyet haklarindan gecici
olarak feragat etmesi fikrine karsi ¢cikanlar ise, itirazlarina iki temel gerekcge
sunmuslardir: ik olarak bdylesi bir feragate zorlanmak, asi gelistirmek icin
blytk yatinmlar yapan firmalara ticari agidan buyik bir haksizlik olacaktir.
ikinci olarak ise alt ve orta gelir diizeyindeki iilkelerde gelismis lilkelerle
ayni kalitede ve buyuk olgekli asi tretimi icin gerekli olan hammaddeler,
tibbi altyapl ve uzman personel bulunmadidi icin yapilan feragat istenen
sonucu vermeyebilecektir?,

Dagitim/ Adil Erisim

Asilarin diinya ¢capinda uygulanabilmesiicin en biylk engellerden biri, asi
tiretim ve dagitim sistemlerinin iyi tasarlanip uygulanabilmesidir. Ornegin,
diinyadaki asilarin yuzde 60’ni Ureten Hindistan?4, salginin yogun olarak
yasandigi Avrupa ve Amerika kitalarindaki ana merkezlere cografi olarak
oldukca uzak bir konumdadir. Ne var ki sorun sadece Cin ve Hindistan
gibi uzak asi Uretim merkezleri ile sinirli degildir. Asagida Sekil 3 ve 4’de
gorlldugu tzere, asilama slreci Afrika, Okyanusya ve Gluney Amerika gibi
agirhkh olarak gelismekte olan fakir Glkelerin bulundugu kitalarda gelismis
lilkelere nazaran cok daha yavas ilerlemektedir. Ozellikle alt ve alt-orta ge-
lir grubundaki tlkelerde gdzlenen asilama tablosu hi¢ de parlak degildir.

Yukarida maliyet 6lcutu analiz edilirken asi firmalarinin COVID-19 asilarinin
patentlerini askiya alarak fikri mulkiyet haklarindan gecici olarak feragat
etmesi yoluyla alt ve orta gelir dizeyindeki Ulkelerde de asi Uretiminin
yapilabilmesi énerisinden bahsedilmistir. Oneri, tam da asilamanin yavas
seyrettigi fakir ve uzak Ulkelerde bile asilara adil erisimi artirip hizlandi-
rarak salginin yikici etkisini kiiresel dlizeyde daha kisa surede azaltmayi
amaclamaktadir.

Bu baglamda uzak ve fakir Ulkelere/kitalara uicretsiz veya duslk ucretli asi
gonderimi yapilmasi da muimkindur. Boylece bazi asi ureticisi tlkeler bir
yumusak guc¢ kullanimi 6rnegi olarak asi diplomasisi uygulama sansi bula-

nomist.com/leaders/2021/06/09/the-west-is-passing-up-the-opportunity-of-
the-century, Erisim Tarihi: 13 Haziran 2021.

23 Deutsche Welle (2021, 6 Mayis). AB “asi patentleri kaldinlsin” fikrini gorismeye
hazir”...

24 BBC (2021, 5 Ocak). “Dunyanin en biylk asI Ureticisi Hindistan, koronavi-
ris asisi ihracatina hazirlaniyor”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-55552791, Erisim Tarihi: 18 Nisan 2021.

17

Asilarin diinya
capinda uygula-
nabilmesi icin en
buyuk engeller-
den biri, asi lre-
tim ve dagitim
sistemlerinin iyi
tasarlanip uygu-
lanabilmesidir.



Daha radikal bir
¢6ziim olan diin-
ya capinda asiya
erisimin lcretsiz
ve herkesin hak-
ki olmasi fikri ise
heniiz kendisine

cok fazla taraf-
tar bulamamistir.

LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #19

Sekil 3: Asilamanin Kitalararasi Cografi ve Ekonomik Dagilimi

COVID-19 vaccine doses administered by continent
Total number of vaccination doses administered. This is counted as a single dose, and may not equal the total
number of people vaccinated, depending on the specific dose regime (e.g. people receive multiple doses).
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Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 18 June, 11:00 (London time) OurWorldInData.org/covid-vaccinations « CC BY

Kaynak: Our World in data (2021). Total number of COVID-19 vaccinations adminis-
tered, Cevrimici: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations, Erisim Tarihi: 18 Ha-
ziran 2021.

bilirler. Ne var ki, bu ttr yardimlar ve diplomatik ¢cabalar asilara adil erisim
sorununa surdurulebilir bir cozim sunmamaktadirlar. Bu raporun “Asilama
Uygulamalan” bashgi altinda ayrintili olarak anlatilan ve COVID-19 asilari-
na kiresel dizeyde adil erisim saglamayl amaclayan COVAX (COVID-19
Asilarina Kuresel Erisim, COVID-19 Vaccines Global Access) mekanizmasi
ise uzun vadeli ve surdurulebilir bir ¢oztim olabilir. Daha radikal bir ¢6zim
olan diinya capinda aslya erisimin Ucretsiz ve herkesin hakki olmasi fikri?®
ise henuz kendisine cok fazla taraftar bulamamistir.

Sirdirilebilirlik

Mutasyona ugramis varyant virUsler daha fazla yayllmadan mimkin ol-
dugu kadar insani ¢ift doz asilayarak korumaya almaya yonelik asilama
siyasalarinin dnindeki en buyuk engel, asilarin Uretim ve dagitim hizinin
yavasligidir. Asi Ureten bazi sirket ve devletler, mevcut asl-alim anlagsma-

25 Oxfam International (2020, 20 Temmuz). Why The COVID19 Vaccine
Should Be Free For Everyone, Everywhere, Cevrimici: https://oxfam.me-
dium.com/why-the-covid19-vaccine-should-be-free-for-everyone-everyw-
here-9b6¢cf0c6b88d, Erisim Tarihi: 18 Haziran 2021.
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Sekil 4: Asilamanin Ulkelerin Sosyo-Ekonomik Diizeyine Gére Dagilimi

COVID-19 vaccine doses administered by country income group
Total number of vaccination doses administered. This is counted as a single dose, and may not equal the total
number of people vaccinated, depending on the specific dose regime (e.g. people receive multiple doses).
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Source: Official data collated by Our World in Data, World Bank OurWorldIinData.org/covid-vaccinations « CC BY

Kaynak: Our World in data (2021). Total number of COVID-19 vaccinations adminis-
tered, Cevrimici: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations, Erisim Tarihi: 18 Ha-
ziran 2021.

larina bile Uretim yavashgi nedeniyle uyamamakta; s6zlesmede belirtilen
miktarda asi s6z verilen tarihte saglanamadigi icin yasanan anlasmazliklar
mahkemelere bile yansiyabilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi, Birlesik Kral-
lik-Isveg ortak sirketi AstraZeneca'’yi AB ile imzaladigi sézlesmede Haziran
ayl sonuna kadar teslim edilecegi 6ngdrilen 300 milyon doz asi yerine sa-
dece 100 milyon doz aslyi teslim edebilecegini beyan etmesinin ardindan
sdzlesmeye uymamakla suclayarak Nisan ayinda mahkemeye vermistir.
AB, diger asl ureticilerine gozdagi olacak sekilde, her bir dozun geciktigi
her guin i¢in AstraZeneca’dan 10 avro tazminat talep etmistir2s.

Asilarint agirhkh olarak bizzat kendileri treten ulkeler bile tretim hizinda-
ki bu yavaslik nedeniyle Urettikleri asilarin baska Ulke ve bdlgelere gon-
derilmesini engelleyici veya erteleyici kararlar alabilmektedirler. Ornegin
Avrupa Birligi, bilesenleri bir dizi AB ulkesinde Uretilen AstraZeneca ile
uzun suredir devam eden tedarik anlasmazhginin ardindan asinin AB disi-

26 Guarasci, Francesco (2021, 26 Mayis). “EU seeks large AstraZeneca fine for
alleged contract breach”, Reuters, Cevrimici: https://www.reuters.com/busi-
ness/healthcare-pharmaceuticals/didnt-even-try-eu-lawyer-accuses-astraze-
neca-contract-breach-2021-05-26/, Erisim Tarihi: 18 Haziran 2021.
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na ihracatini yasaklamamayi se¢se de ihracat kontrollerinin sikilastiriima-
sina karar vermistir. AB bu karari ile bir yandan agsi Uretmek icin gereken
kiresel tedarik zincirlerini sekteye ugratmamaya calismakta, bir yandan
da basta AstraZeneca olmak Uzere ilac sirketlerini s6z verdikleri miktarda
aslyl s6z verilen zamanda teslim etmeye zorlamaya calisarak hassas bir
denge politikasi takip etmeye calismaktadir?’. Bir baska drnekte ise Ast-
raZeneca asisinin dnemli bir tedarik¢isi olan Hindistan, Ulkesinde salginin
gidisati agirlastikgca as! ihracatini azaltmaktadir. Bu durum, basta yoksul
ulkeler olmak Uzere dinya capinda olumsuz etkiler dogurmaktadir?.

Asi Uretim ve dagitimi acisindan surdurtlebilirligi saglayacak en 6nemli
kamu siyasasi ise yerli asilarin gelistirilerek kullanilmasi olacaktir. Bu amag-
la siirdiiriilen calismalarda Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhgi (TUSEB) ile
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) destegiyle
toplam 17 yerli asi gelistiriimektedir. Bu ¢alismalar icerisinde en gelismis
olaninin, 2021 yih Mayis ayi sonlarinda Faz-3 asamasina gecilmesi ve yilin
sonunda genel kullanima sunulmasi planlanan Kayseri Erciyes Universite-
si’nde gelistirilen asi oldugu aciklanmistir?.

3. ASILAMA UYGULAMALARI

Bu raporun yazildigi 20 Haziran 2021 tarihi itibariyla diinya capinda 2,6
milyar kisi en az bir doz COVID-19 asisini olmus durumdadir. Bu sayi dlinya
nufusunun % 21,5’ini olusturmaktadir. Bazi ulkelerde en az bir doz asi olan
kisi sayisi ve bu kisilerin bu Ulkelerin toplam niifusuna oranlari asagida Se-
kil 5’de sunulmustur. Bu rakamlar; ABD’de 317 milyon kisi (% 52,9), Blyuk
Britanya’da 74 milyon kisi (%63) ve Almanya’da 65,8 milyon kisi (% 50,3)
iken Rusya’da 34,8 milyon kisi (%13,4), Meksika’da 39,6 milyon kisi (%21,4)
ve iran’da 4,8 milyon kisidir (% 4,9).

27 BBC (2021, 26 Mart). Coronavirus: EU stops short of vaccine export ban, Cev-
rimici: https://www.bbc.com/news/world-europe56529868#:™:text=Europe-
an%20Union%20leaders%20have%20stop ped,principle%20for%20toughe-
ning%20export%20controls., Erisim Tarihi: 29 Mayis 2021.

28 Gettleman, Jeffrey; Schmall, Emily & Mashal, Mujib (2021, 22 Nisan). “India Cuts
Back on Vaccine Exports as Infections Surge at Home”, NY Times, Cevrimici:
https://www.nytimes.com/2021/03/25/world/asia/india-covid-vaccine-astraze-
neca.html, Erisim Tarihi: 29 Mayis 2021.

29 Kesler, Musa (2021). “Son dakika haberler: Yerli asida umut veren rapor... Ylizde
100 antikor”, Hdrriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yerli-asida-umut-ve-
ren-rapor-yuzde-100-antikor-41816369, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.
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$ekil 5: En Az 1 Doz Asi Olanlarin Toplam Niifusa Orani

(19 Haziran 2021)

Share of people who received at least one dose of COVID-19 vaccine

Share of the total population that received at least one vaccine dose. This may not equal the share that are fully
vaccinated if the vaccine requires two doses.
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Kaynak: Our World in Data (2021). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, Erisim Ta-
rihi: 19 Haziran 2021.

Turkiye’de ise bu sayi, 20 Haziran 2021 tarihi itibariyla, tlke nifusunun
% 32’sini olusturan 41,6 milyon kisiye ulasmistirs . Kitle/strt bagisiklig
yoluyla salginin son bulmasi i¢in gereken bagisiklik oranlari en az %70-80
olarak3? ongoruldigu igin, asilarin bagisiklik saglama oranlarinin da %100
olmadigi dikkat alindiginda, Turkiye’nin kitle bagisikhgr noktasina bir an
once varabilmesi icin asilama calismalarinin daha hizli ve yaygin olarak
yapilmasi gerektigi acikca gorulmektedir. Boylece Tirkiye, 84 milyonluk

30 Our World in Data (2021). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, Cevrimigi: htt-
ps://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=TUR, Erisim Tarihi: 20 Ha-
ziran 2021.

31 20 Haziran 2021 tarihi itibariyla toplam yapilan asi sayisi 41.585.769 (1.doz uy-
gulanan kisi sayisi 27190.452 ve 2.doz uygulanan kisi sayisi 14.395.317) olarak
ilan edilmistir. Bkz. T.C. Saglik Bakanligi (2021, 20 Haziran). Turkiye Asi Tablosu,
Cevrimici: https://covid19asi.saglik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 20 Haziran 2021.

32 Clemente-Suarez, V. J.,, Hormefio-Holgado, A., Jiménez, M., Benitez-Agudelo,
J. C.,Navarro-Jiménez, E., Perez-Palencia, N,, ... & Tornero-Aguilera, J. F. (2020).
Dynamics of population immunity due to the herd effect in the COVID-19 pan-
demic. Vaccines, 8(2), 236: 1-20, s. 13.

21



COVID-19 Salgi-
ni kiiresel bir or-
man yangini gibi
diistiniilecek
olursa diinyada
yanginin devam
ettigi herhangi
bir nokta kaldigi
slirece diinyanin
hicbir yeri tama-
men giivende
olmayacaktir. Di-
ger bir deyisle,
herkes glivende
(asil)) olmadan
kimse glivende
olmayacaktir.

LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #19

nufusunun %70’i (58,8 milyon) ile % 80’i (67,2 milyon) arasinda vatandasini
aslladiginda kitle bagisikligi saglayabilecektir.

Bir Ulkede gerceklestirilen asilama sayi ve oranlari gibi rakamlar kullanila-
rak asilama siyasalarinin basarisi ulusal diizeyde benzer sartlardaki (6rne-
gin, benzer nifustaki) diger llkelerle karsilastirmali sekilde degerlendiri-
lebilir. Ne var ki, ulusal asilama basarisi dnemli olmakla beraber, asilama-
nin kiresel dizeyde basarisi da en az ulusal veya bolgesel basari kadar
onemlidir. COVID-19 Salgini kiresel bir orman yangini gibi disintlecek
olursa diinyada yanginin devam ettigi herhangi bir nokta kaldigi slirece
dianyanin higbir yeri tamamen glvende olmayacaktir. Diger bir deyisle,
herkes glivende (asih) olmadan kimse glvende olmayacaktir.

Basta asilama olmak Uzere tUm salginla micadele siyasalarinin kiresel
dizeyde etkin ve adil bir sekilde yurttulebilmesi amaciyla 2020 yili Nisan
ayindan bu yana, DSO ve ortaklar “COVID-19 Araclar (ACT) Hizlandiri-
cisina Erisim” (Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator) platformunu
kurmuslardir. Bu ortakligin amaci, salginin yikici asamasini sona erdirme
surecini mumkun olan en hizl, esgudumliu ve basarili bir sekilde yurut-
mektir2, S6z konusu platformun COVID-19 asilarina kiuresel dizeyde adil
erisim saglama amaciyla asilama siyasalarini destekleyen mekanizmasina
ise COVAX (COVID-19 Asilarina Kuresel Erisim, COVID-19 Vaccines Global
Access) adi verilmistir.

UNICEF’in dagitim ortagi oldugu COVAX mekanizmasinda, asi Uretim ve
dagitimi konusuna odaklanmak Uzere 2017 yilinda kurulmus bir kiresel
kamu-6zel-STK ortakhgi olan CEPI3** (Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations) ve 2000 yilinda kurulmus GAVI3 (Vaccine Alliance)®* de yer
almaktadir. COVAX ile COVID-19 asilarinin adil dagitimi icin kiiresel bir te-
darik havuzu olusturularak kiresel bir risk paylasim mekanizmasi yaratil-
maya cahsiimistir.

33 WHO (2021). The Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator, Cevrimici: htt-
ps://www.who.int/initiatives/act-accelerator, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

34 CEPI (2021). COVAX: CEPI’s response to COVID-19, Cevrimici: https://cepi.net/
covax, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

35 GAVI (2021, 22 Mayis). What is COVAX?, Cevrimici: https://www.gavi.org/co-
vax-facility?gclid=EAlalQobChMIuLDgv53d8AIVBNAYCh2-TwS-EAAYASAAE-
gJIHfD_BwWE/, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

36 2000 yilinda Global Alliance for Vaccines and Immunisation olarak kurulan
GAVI daha adini sonra Vaccine Alliance olarak degistirmistir
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COVAX platformunun temel amaci, maddi kaynaklari ve kliresel piyasadan
mal ve hizmet satin alma guicleri yetersiz olan dlsuk ve orta gelirli Ulke-
lerin COVID-19 testlerine, tedavilerine ve asilarina adil erisimini saglamak
icin uluslararasi kaynaklar esgudumlu bir sekilde yonetip yonlendirmektir.
COVAX mekanizmasi ile 14 Haziran 2021 tarihi itibariyla 131 katiimciya 87
milyondan fazla COVID-19 asisi sevk etmistir®”. Ne var ki bu rakam CO-
VAX’In 2021 yili sonuna kadar disiUk ve orta gelirli Ulkelerdeki saghk cali-
sanlari ve risk gruplarini asilamak icin gereken 2 milyar dozun3® dagitiimasi
hedefinin oldukca gerisinde kalmistir.

4. UYGULAMA SORUNLARI

Diunya capinda COVID-19 asilarinin kitlelere uygulanmaya baslandigi
2020 yili sonlarindan bu raporun yazildigi 20 Haziran tarihine kadar temel
kiresel lojistik sorun, asl yaptirmak isteyen kisi sayisi kadar asinin bulun-
mayisi olmustur. Bu asi arzi sorunu gelismekte olan llkelerde ve Afrika gibi
kitalarda halen devam etmekle beraber gelismis Ulkeler artik asilama si-
yasalarinin farkl bir dénemine girmeye baslamaktadirlar. Ornegin ABD ve
Birlesik Krallik gibi asilamada dnde giden ve yetiskin nufuslarinin yarisin-
dan fazlasini asilamis® Ulkelerde asi arzi sorunu (asi bulunmamasi) yerine
asi talebi sorunu (asilanmak isteyen yeterli sayida kisinin bulunamamasi)
yasanmaktadir.

Gelismis bazi ulkelerde asi arzinin asilanma talebinden fazla oldugu bu
yeni asamada bir lUlkede yeterli sayida asi mevcut olmasina ragmen in-
sanlarin asi randevusu almaktan kacinmakta veya randevu aldiklari halde
as! yaptirmaktan cekinmektedirler. Bu sorun Turkiye’de de kismen yasan-
maktadir: istanbul il Saglik Midiirii Prof. Dr. Kemal Memisoglu, asi rande-
vularinda gunlik 170 bin dozluk arz oldugunu ama talebin en fazla 20-30
binde seyrettiginden yakinarak, “Bunu ylkseltmemiz ve insanlari asiya ge-
tirmemiz lazim” demektedir4.

37 GAVI (2021, 14 Haziran). COVAX Vaccine Roll-Out, Cevrimici: https://www.gavi.
org/covax-vaccine-roll-out, Erisim Tarihi: 14 Haziran 2021.

38 GAVI (2021, 22 Mayis). COVAX Explained, Cevrimici: https://www.gavi.org/vac-
cineswork/covax-explained/, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.

39 Our World in Data (2021). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, Erisim Tarihi: 29
Mayis 2021.

40 CNN Tirk (2021, 19 Mayis). “istanbul Il Saghk Mudiri'nden Asi Randevusu
Tepkisi”, Cevrimici: https://www.cnnturk.com/turkiye/istanbul-il-saglik-mudurun-
den-asi-randevusu-tepkisi, Erisim Tarihi: 19 Mayis 2021.
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Sekil 6: Bazi Ulkelerde COVID-19 Asisi Olmaya Yonelik isteklilik

(31 Mayis 2021)

Willingness to get vaccinated against COVID, May 31, 2021
Share who have not received a COVID vaccine and who are willing vs. unwilling vs. uncertain if they would get a

vaccine this week if it was available to them. Also shown is the share who have already received at least one dose

of a COVID vaccine.

M Vaccinated (with at least one dose) Unvaccinated and willing to get vaccinated
Unvaccinated and uncertain if willing to get vaccinated M Unvaccinated and not willing to get vaccinated

Canada 58% 17% 72% 18%

Denmark 36% 10% 16%

France 38% 21% 1%

Germany 43% 30% 9.8% 17%
Italy 39% 34% 9.3% 17%

Norway 30% 38% 12% 20%

South Korea 1% 39% 27%
United States 1% 11% _
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source: Data collated by Our World in Data — Last updated 15 June OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY
Note: Months containing fewer than 500 survey respondents are excluded. Estimates of willingness to get vaccinated are based on survey
responses of people aged 18 years and above

Kaynak: Our World in Data (2021). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, Erisim Ta-
rihi: 18 Haziran 2021.

Asi talebi sorununa neden olan ¢ekinceler; asi kuskuculugu ve asi karsit-
hgr gibi iki ana baslik altinda toplanabilir. Her iki cekincenin de temelinde
ise, hem ilag ve asi firmalarina, hiikimetlere ve bilim insanlarina giivenme-
me hem de cesitli bilgi eksiklikleri yatmaktadir. Yukarida Sekil 6’da; ABD,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Danimarka, Norvec, Kanada, italya ve Gii-
ney Kore’de asl kuskuculugunun (pembe renk) ve asi karsithginin (kirmizi
renk) zaman icerisindeki degisimi izlenebilir. Sekilde lacivert renk, en az
bir doz as1 olmus kisileri, mavi renk ise henliz asi olmamis, ama asi olmaya
istekli bireyleri gostermektedir.

Asagidaki alt bashklarda bu ¢ekincelerin her biri detayl olarak incelenme-
den dnce gliven ve bilgi eksikligi sorunlarinin farkl boyutlar da analiz edil-
mistir. Son bir baslk olarak da asiI olduktan sonra kisisel tedbirlerin gevse-
tilmesi (asi rehaveti) konusu da bir uygulama sorunu olarak ele alinmistir.

Gliven Eksikligi

Dinya Uzerinde farkh Ulkelerde hayat felsefesini genelde bilime ve tib-
ba, 6zelde ise ila¢ ve asi Ureten sirketlere ve asilara glivensizlik Uzerine
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kurmus bircok kisi bulunmaktadir. COVID-19 salgini boyunca da diinya ¢a-
pinda bircok Ulkede goértlen salginin gercekligini sorgulama, maske tak-
mama, sokaga ¢ikma yasaklarina uymama ve son olarak da asli olmamaya
yonelik bu tir inang, tutum ve davranislar, bilimsel uzmanliga yonelik cok
daha genis bir stipheciligin kicuk ve guncel bir parcasidir.

Bu olumsuz tavrin temelinde bircok farkh algi, kusku, duygu ve dislince
yatmaktadir. Bu kisilerin bazilari, bilime ve bilimsel arastirmalarin bulgularina
inanmamaktadir. Acgozll ve hatta kotl niyetli bulduklari ilag ve asi enduist-
risinin kar amacini kamu yararinin éniine koydugunu distinmektedirler. Bu
firmalarin ilaclarin ve asilarin icine bilerek ve isteyerek insan sagligina zarar
veren veya hatta insanlarn kisirlastiran maddeler koydugu yoniundeki iddia-
lara*2 inanma egilimindedirler. COVID-19 dahil bircok hastaligin ilag ve asi ol-
madan da dogal yollar, besinler ve takviyelerle tistesinden gelinebilecegine
ikna olmuslardir. Bilime ve kurumlara duyulan guven eksikligi, asi kuskucu-
lugunu ve 6zellikle asi reddini besleyen en dnemli kaynaktir.

Bilgi Eksikligi: Asilarin Uzun Dénemli Etkileri Nedir?

Asi olma davranisina olumsuz etki eden baslica korku ve kaygi kaynaklari
arasinda, asl olmanin insanlari uzun donemde fiziksel ve psikolojik olarak
ne yonde etkileyecegdi konusunda yasanan endiseler de sayilabilir. Ger-
cekten de farkh asilar olan milyonlarca kiside gelecekte bugin net ola-
rak ongorlilemeyen uzun vadeli olumsuz etkiler gortilmesi tamamen ihti-
mal disi degildir. Bu dogrultuda, bugiine kadar asillama kaynakli olumsuz
etkilerin oldukca dislk seviyede kaldigini soyleyen Turkiye Enfeksiyon
Hastaliklari ve Klinik Mikrobiyoloji Uzmanlik Dernegdi Eriskin Bagisiklama
Calisma Grubu Baskani Prof. Dr. iftihar Kdksal, yine de asilanan kisilerin en
az 1-2 sene gozlenmesinin yararli olacagini vurgulamistirss.

Bu konuda saglk calisanlarinin bile kusku duyabildigi gortlmektedir.
ABD’de Aralik 2020’de 2.500’den fazla saglhk calisanina uygulanan bir
anketin sonuclarina gore, doktorlarin, hemsirelerin ve saglik destek perso-
nelinin dnemli bir kismi asi konusunda kuskulu, endiseli ve hatta guvensiz

41 Glazer, Sarah (2021, 5 Mart). “Expertise Under Assault: Is skepticism toward
scientists and other experts growing?”, CQ Researcher, 31(9): 1-29.

42 Glazer, “Expertise Under Assault”, s. 5.

43 Spuntnik news (2021, 21 Nisan). “Uzmani yanitladi: 9 soruda as! hakkinda her
sey”, Cevrimici: https://trsputniknews.com/turkiye/202104211044323526-uz-
mani-yanitladi-9-soruda-asi-hakkinda-her-sey/, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.
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oldugunu beyan etmistir. Anket sirasinda, katilimcilarin %53’tGne asi teklif
edilmis; bu kisilerin %15’i asi olmayi saglk kurumlarina ve buyik ilag sir-
ketlerine guvenmedikleri icin reddettiklerini sdylemistir. Ayrica bu Kisilerin
%24°0 kisisel glvenlik endiselerini dile getirirken, %16’sI ise asinin gelisti-
rilmesinin ve onay slrecinin ¢ok aceleye getirildigini dustnduklerini ifade
etmistirss,

Saglik hizmetleri, ilaclar ve asilar hakkinda en fazla bilgisi olmasi gereken
saglik calisanlari arasinda bile asi kuskuculugu ve karsithgr gortlmesi, ge-
nel nifusa gore daha endise vericidir. Clnkl bu kisilerin bilgi eksiklikleri-
nin varsa da cok daha az oldugu varsayilabilir. Yine de genel kamuoyuna
yonelik bilgilendirme kampanyalari kadar saglik ¢calisanlarina yonelik ikna
yontemlerinin de gelistiriimesi gerekir.

Bilgi Eksikligi: Asilar Viriis Varyantlarina/Mutasyonlara Karsi
Etkili mi?

Corona virlist zaman icerisinde cesitli mutasyonlar gecirerek daha bula-
sicl ve/veya tehlikeli oldugu iddia edilen varyantlar ortaya ¢ikartmistir. Bu
varyantlar genelde ilk ortaya ciktiklari tilkenin adiyla (Giiney Afrika, ingilte-
re/Blylk Britanya, Brezilya, vb.) anilmakta ve giderek bircok Ulkede oriji-
nal virisun yerine gecmektedirler.

Mevcut asilarin bu varyantlara/mutasyonlara karsi etkinliklerini strdurtp
surdirmedigi konusu, bilim dinyasinda ve kamuoyunda yaniti en ¢cok me-
rak edilen sorular arasindadir. Bu noktada bir dlgme-degerlendirme soru-
nunun da yasandigi 6zellikle vurgulanmalidir: Asilarin etkinliginin gozlenip
Olculebilmesi zaman almaktadir ve etkinligin olculdugu hedef kitlelerin
nitelikleri (yas, cografi dagilim, saglik durumu, vb.) ve zaman dilimleri aras-
tirmadan arastirmaya farkllik gostermektedir. Bununla beraber 21 Mayis
2021 tarihinde, Biontech-Pfizer asisinin mucidi ve ureticisi Ugur Sahin,
urettikleri asilarin mutasyona ugramis 30’dan fazla virls varyantina karsi
da etkili oldugunu aciklamistirs.

44 Cerullo, Megan (2021). Many health care workers are refusing to get a CO-
VID-19 vaccine, CBS News, Cevrimici: https://www.cbsnews.com/news/co-
vid-vaccine-health-care-worker-reluctance/, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.

45 Hurriyet (2021). “Prof. Dr. Ugur Sahin acikladi: BioNTech’in koronavirls asisl
30>dan fazla varyanta karsi etkili”, Cevrimici: https://www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/prof-dr-ugur-sahin-acikladi-biontechin-koronavirus-asisi-30dan-fazla-var-
yanta-karsi-etkili-41815032, Erisim Tarihi: 22 Mayis 2021.
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Asi Karsithgi/Reddi ve Asi Sabotaiji

Bulyuk olctde guven ve/veya bilgi eksikliginden kaynaklanan asi karsithgi
veya asl reddi (Vaccine refusal) adi verilen tutum, COVID-19 salginindan ¢ok
daha 6nce baslayan genel bir tavirdir. DUnyada son yirmi yildir giderek yay-
ginlasan asi karsithgi/reddi tutumu, Turkiye’de de son 5-10 yildir artis egili-
mindedir. Bu artisin temel nedenleri olarak 2015 yilinda “asl uygulamasi icin
ebeveynden onam alinmasi” ile ilgili bir davanin kazanilmasi ve asi karsiti
sdylemlerin sik sik basin-yayin organlarinda kendisine yer bulmasi gdsteril-
mistir. Asi reddi sayilar arttiginda yeni salginlara da davetiye cikariimaktadir.

Asi reddinin bir diger sonucu ise asilara zarar vererek baskalarinin da kul-
lanmasini engelleme anlamina gelen asi sabotajidir. Ornegin, ABD’nin Wis-
consin eyaletinde bir eczaci, 57 doz asly! bilerek sogutucudan ¢ikararak
asilarin bozulmalarina ve kullanilamaz hale gelmelerine neden olmustur.
Bu kisi, “bu asiyi olan kisilerin 6lum veya bedensel yaralanma tehlikesiyle
karsi karslya kalmasi riskini pervasizca goz ardi ederek tuketici trtnle-
rine mudahale ettigi” suclamasiyla, asi sabotaji yapmayi dlsliinen baska
kisilere de ibret olmasi amaciyla, 20 yila kadar hapis cezasi istemiyle yar-
gillanmistir®”. Mahkeme, eczaclyi ¢ok sayida asinin bilerek ve isteyerek bo-
zulmasina neden olmaktan ¢ yil hapse mahkdm etmis; sonraki ¢ yilda
da adli kontrol altinda yasamasina ve hastaneye 83.800 dolar tazminat
odemesine hiikmetmistir. Eyalet Eczacilar Odasi da bu eczaciyi Uyelikten
cikararak lisansini iptal etmistir.s®

Asi Kuskuculugu/Kararsizhgi

Asi kuskuculugu/kararsizligi (Vaccine hesitancy) kavrami, bireylerin ken-
dilerinin veya yakinlarinin asi olmaya karsi gelistirdigi olumsuz ve belirsiz

a6 Gur, Emel (2019). “Asi Kararsizli§i-Asi Reddi”, Tiirk Pediatri Arsivi, 54(1): 1-2, Cev-
rimici: https://www.journalagent.com/tpa/pdfs/TPA_54_1_1_2.pdf, Erisim Tarihi:
22 Mayis 2021.

47 Pereira, Ivan; Mallin, Alexander & Pezenik, Sasha (2021). “Pharmacist pleads
guilty to federal charges for intentionally sabotaging COVID vaccines”, ABC
News, Cevrimici: https://abcnews.go.com/US/pharmacist-pleads-guilty-fede-
ral-charges-intentionally-sabotaging-covid/story?id=75501623, Erisim Tarihi: 22
Mayis 2021.

48 Kesling, Ben (2021, 13 Haziran). “Wisconsin Pharmacist Sentenced to Three Ye-
ars in Prison for Tampering With Covid Vaccines”, Wall Street Journal, Cevrimi-
ci: https://www.wsj.com/articles/wisconsin-pharmacist-sentenced-to-three-ye-
ars-in-prison-for-tampering-with-covid-vaccines-11623186447, Erisim Tarihi: 13
Haziran 2021.
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dusiince, tutum ve davranislari anlatmaktadir. Bu durum bilime, hiikiimete
veya asl Ureticisi firmalara glivenmeme ve yetersiz bilgi sahibi olma gibi
farkll nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Ornegin, birden fazla asinin
secilebilir oldugu durumlarda kisiler hangi asinin secilmesinin kendileri-
ne daha uygun oldugu yoniunde karar vermekte zorlanabilmektedirler. Bu
ylzden bazi kisiler o an icin asi olmamaya karar verebilmekte ve bu karari
daha fazla veriye ulasip ikna oluncaya kadar erteleme yolunu secebilmek-
tedirler. Bu durum asi i¢in randevu alip bu randevuya gidiimemesine ve
hazirlanan asilarin ¢cope atilarak ziyan olmasina neden olabilmektedir.

Asi karsithgi/reddi ve asi kuskuculugu/kararsizligi hareketlerinin son on
yilda bircok iilkede hizla yayginlasmasi iizerine, DSO biinyesinde 2012
yilinda “Asi Karasizligi Calisma Grubu” (Vaccine Hesitancy Working Group)
kurulmustur. Bu grup, asilama konusunda arastirma ve bilin¢clendirme ¢a-
smalarina baglamigtirse.

Asi Rehaveti

Asi rehaveti, asilama sonrasinda yasanan bir uygulama sorunudur. Toplam
iki doz yapilmasi gereken asilarin ilk dozunu olan kisiler, ilk doz koruyucu-
lugu bazi asilarda oldukca dlslk olabilmesine ragmen asi rehavetine kapi-
larak maske ve mesafe tedbirlerini gevsetebilmektedirler. Bu ihmal, asinin
koruyucu etkisi devreye girene kadar hem asi olan kisilerin kendilerinin
hastalija yakalanma risklerini artirmakta hem de asi olsalar bile bulastirici
kalabildikleri icin cevrelerindeki diger insanlari da tehlikeye atmaktadirse.

5. DEGERLENDIRME: ASILAMA VE OZGURLUKLER

Gecmiste yasanan salginlardan elde edilen deneyimler acikca gostermek-
tedir ki, salginlar t¢ sekilde sona ermektedir. Birinci sona erme sekli, ye-
terli sayida insanin hastaliga yakalanmasi sonucunda kitle/stri bagisikligi
kazanilmasi sonucunda salginin sénumlendigi senaryodur. Diger bir deyisle,
salginda dlmeyenlerin hastaliga karsi bagisiklik kazanmasiyla virus artik bu-
lasacak kisi bulamamaktadir. Salginin ikinci sona erme sekli ise, kitle/siri
bagisikliginin asilama ile saglanmasidir. Uclincii ve son senaryo ise hasta-

49 GUr, 2019: 2.

50 TRT Haber (2021, 8 Subat). Asidan sonra “rehavete kapilmayin” uyarisi: Virtst
tasiyabilirsiniz, Cevrimici: https://www.trthaber.com/haber/saglik/asidan-son-
ra-rehavete-kapilmayin-uyarisi-virusu-tasiyabilirsiniz-554613.html, Erisim Tarihi:
29 Mayis 2021.
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hga karsi etkili bir ilag gelistiriimesi ve bu ilacin yaygin bicimde kullanimidir.
Ne var ki bu senaryolarda bile, salginin asil yikici etki donemi sona erdikten
sonra hastalik/virlis tamamen ortadan kalkmamakta, mevsimsel ve sirekli
(endemik) bir hastalik olarak toplumda var olmaya devam etmektedir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, asilama siyasalar salgin yonetiminde
hiktmetlerin elindeki en dnemli micadele aracidir. Bu raporun bakis aci-
sindan, yani asilama siyasalarinin 6zgurliukler ile iligkisi tzerinden bir de-
gerlendirme yapildiginda en cok dne ¢ikan husus, asi olma veya olmama
konusunda secim yapabilme 6zgurligudur. Buna ek olarak, eger asi olma
yonunde bir bireysel tercih yapilirsa, kisinin yaptiracagi asiyl segebilme 6z-
gurligunun de ¢ok dnemli oldugunun alti gizilmelidir. Asi olmayi bireysel
bir tercihten ziyade bir zorunluk ve hatta bir “vatandaslik ve insanlk gore-
vi”® olarak tanimlamak, bu 6zgurligu blylk ol¢lide ortadan kaldiracaktir.

Yetiskinler asi olup olmama kararini kendileri verirken, yetiskin sayllmayan
bireylerde (6rnegin cocuklarda) bu kararin kim tarafindan verilece@i de
hesaba katiimalidir. Ozellikle 12-18 yas arasindaki cocuklara asi yapiimasi
tartismalarinin®? hiz kazandigi bir sure¢te bu sorunun yaniti daha da énem
kazanmistir.

incelenen ilk 6zgiirliik tiirli olan “asi olmama tercihinde de bulunabilme 6z-
gurligu” agisindan bir degerlendirme yapildiginda, su ana kadar hikimet-
lerin vatandaslarini asi olma konusunda ikna etmek icin 6dl ve yaptinm (ha-
vug ve sopa) siyasalarini kullandigi gorulmektedir. Asilama ile ilgili “tesvik ve
odul siyasalar” basligr altinda bulunabilen en ilgin¢ érneklerden biri Birlesik
Krallik’ta uygulanacaktir. Hikimet, 30 yas altini asilama calismalarinin bas-
ladigi 2021 yilinin Mayis ayi sonlarinda gencleri agi olmaya tesvik etmek icin
Tinder, Hinge ve Bumble gibi ¢copc¢atanlik uygulamalariyla isbirligi yapmayi
planlamaktadir. Bu igbirligi gerceklesirse, asi olan kullanicilarin profillerine
mavi tik ya da ozel tasarlanmig logolar konulmasi distnulmektedir.

Asi olanlara verilen 6duller arasinda Cin’de iki karton yumurta, bir porsiyon
tavuk kanadi veya bir miktar un gibi maddi veya parklara serbestce girme
hakki gibi fiziksel dolasimla ilgili tesvikler varken; Hindistan’da kadinla-

51 MUftioglu, Osman (2021, 17 Nisan). “Asi olmak vatandaslik ve insanlk gore-
vi”, Hirriyet, Cevrimici: https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/osman-muftuoglu/
asi-olmak-vatandaslik-ve-insanlik-gorevi-41790487, Erisim Tarihi: 17 Nisan 2021.

52 Gallagher, James (2021, 21 Mayis). “Covid-19: Should all children get a vacci-
ne?”, BBC,, Cevrimici: https://www.bbc.com/news/health-57203521, Erisim Tari-
hi: 24 Mayis 2021.
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ra altin burun ignesi ve erkeklere el blenderi hediye edilmesi gibi sus ve
elektrikli ev esyalar da bulunmaktadir. Asi olanlar i¢in Tayvan’da bir inek,
Hong Kong’da bir apartman dairesi 6dulli ¢ekilislere katihm mumkuinddar.
Sirbistan’da ise dogrudan 30 dolar kadar bir para odulu vardir.s2

COVID-19 asilamasi tesvik ve 6dul siyasalarina bircok baska 6rnek de var-
dir: ABD’nin Ohio eyaletinde asi olan yetiskinler icin 1 milyon dolar 6dulli
cekilisler diizenlenmekte; 18 yas altina ise Ohio Eyalet Universitesi’nde
gecerli dort yillik Universite bursu verilmektedirs®. New Jersey ve Conne-
cticut eyaletlerinde asilananlara cesitli icecekler sunulmaktadir. Detroit
kentinde bagka birini asi olmaya ikna edenlere 50 dolarlik 6n 6demeli kart
odulu verilmektedir. Maryland eyaletinde asilanan kamu sektori calisanla-
rina 100 dolarlik 6deme yapilmakta; West Virginia eyaletinde ise asi olan
16-35 yas grubu Uyelerine “100 dolarlik tasarruf bonosu” verilmektedir®s.

Asilama ile ilgili “yaptirim siyasalari” bashgi altinda ise yine ¢ok cesitli 6r-
nekler verilebilir: En ilgi ceken 6rnek “COVID-19 asI pasaportlari”s® uygula-
masidir. Her turlu ulusal ve uluslararasi kara, deniz ve hava yolu seyahatle-
rini ve bu seyahatler icin vize verilmesini asi yaptirildiginin kanitlanmasina
baglayan asi pasaportlari uygulamalari giderek yayginlagsmaktadir. Ayrica
salgin nedeniyle ara verilen is kollarinda ise geri donmek ve Universite
egitimine baglamak veya devam etmek i¢in® de asilanmis olmayi belgele-
mek zorunlu tutulmak istenmektedir.

53 The Economist (2021, 7 Haziran). “Do incentives of cash or gifts for covid-19
vaccines work?”,
Cevrimici: https://www.economist.com/the-economist-explains/2021/06/08/
do-incentives-of-cash-or-gifts-for-covid-19-vaccines-work?utm_campaign=co-
ronavirus-special-edition&utm_medium=newsletter&utm_  source =salesfor-
ce-marketing-cloud&utm_term=2021-06-12&utm_content=article-link-5&ete-
ar=nl_special_5, Erisim Tarihi: 14 Haziran 2021.

54 NTV (2021, 13 Mayis). Ohio’da aslya tesvik cekilisi: Her hafta bir kisiye 1 milyon
dolar, NTV, Cevrimici: https://www.ntv.com.tr/dunya/ohioda-asiya-tesvik-cekili-
si-her-hafta-bir-kisiye-1-milyon-dolar,I8IY_AZAwEgaeM2VwoSyew, Erisim Tari-
hi: 23 Mayis 2021.

55 Vigdor, Neil (2021, 3 Mayis). “Beer? Money? States and Cities Offer Incenti-
ves to Get Vaccinated”, New York Times, Cevrimici: https://www.nytimes.

com/2021/05/03/us/Coronavirus-vaccine-appointment-incentives.html, Erisim
Tarihi: 23 Mayis 2021.

56 Josephs, Leslie (2021, 22 Mayis). “Covid vaccine passports: Everything we
know so far”, CNBC, Cevrimici: https://www.cnbc.com/2021/05/22/covid-vacci-
ne-passports-everything-we-know-so-far.html, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.

57 Elamroussi Aya & Stuart, Elizabeth (2021, 7 Mayis). “More than 100 US colleges
and universities are now requiring students to get Covid-19 vaccinations”, CNN,
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Asi olmak istemeyenlere en agir yaptirim fikirlerinden biri ise Pakistan’da
tartismaya acilmistir: Pencap eyaletinde asilanma oranini artirmak icin asi ol-
mayI reddedenlerin cep telefonlarinin bloke edilmesi dusinulmektedir. Sind
eyaletinde ise asi olmayan memurlara maas verilmemesi gindemdedir.®®

Bu tlr odul veya cezalara dayall kamu siyasalari, tutum ve davranisini
degistirmeyi hedefledigi kitle hakkinda toplanan ayrintili verilere ve kani-
ta-dayal olarak kisiye/gruba 6zel sekilde tasarlanirsa cok daha etkili bir
sekilde uygulanabilir. Tam da bu amacla ABD’de yapilan bir arastirmaya
gore, ABD vatandaslan asilamaya yodnelik tutumlarina ve dolayisiyla asi
olma olaslliklarina gére “istekliler (The Enthusiasts), Dikkatliler (The Wat-
chful), Maliyet Acisindan Kaygililar (The Cost-Anxious), Sisteme Glvensiz-
ler (The System Distrusters) ve COVID Suphecileri (The COVID Skeptics)
seklinde bes ayri psiko-davranigsal kategoriye ayriimistirse.

istekliler grubunun lyeleri, bir an nce asi olmak isteyen kisilerdir. Asl yap-
tirma olasiliklarini, ’den 10’a kadar olan ve 10 rakaminin “kesin asi olaca-
gim” tavrini gosterdigi bir dlcekte, 9.37 olarak beyan etmislerdir. Bu gru-
bun asi olma istedi tavsamadan, bir an dnce asi olmalari saglanmalidir.

Dikkatliler, cevrelerindeki aile tyeleri, arkadas ve akranlarinin asi yaptir-
diktan sonra saglikh ve glivende oldugunu gormek isteyen kisilerdir. An-
cak bu durumu kendi gozleriyle gordikten sonra asillanmaya karar ver-
mektedirler. Asi yaptirma olasiliklarini, 10 Uzerinden 4,95 olarak beyan
etmislerdir.

Maliyet Acisindan Kaygililar kategorisini, asi yaptirma slrecinde harcana-
cak zamani ve asl maliyetini en 6nemli engel olarak géren insanlar olustur-
maktadir. Ornegin, asi olurken isten izin alma veya cocuguna bakacak biri-
ni bulma konusunda endiseli olan kisiler bu gruptadir. Gecmiste sigortalilik
eksiklikleri ve yliksek saglik hizmeti Ucretleri nedeniyle sagliklarini ihmal

Cevrimici: https://edition.cnn.com/2021/04/29/health/student-vaccine-require-
ment/index.html, Erisim Tarihi: 24 Mayis 2021.

58 CNN Tirk (2021, 13 Haziran). “Pakistan’da salginla micadelede yeni karar: Asi
yaptirmayanlarin telefonu kapatilacak”, Cevrimici: https://www.cnnturk.com/
dunya/pakistanda-salginla-mucadelede-yeni-karar-asi- yaptirmayanlarin-tele-
fonu-kapatilacak, risim Tarihi: 14 Haziran 2021.

59 Surgo Ventures (2021, 18 Mayis). A Large-Scale Facebook Survey of U.S.
Adults: Leveraging Precision Health to Increase COVID-19 Vaccine Uptake,
Cevrimici: https://surgoventures.org/resource-library/a-large-scale-facebo-
ok-survey-of-us-adults-leveraging-precision-health-to-increase-covid-19-vac-
cine-uptake, Erisim Tarihi: 23 Mayis 2021.
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eden kisiler yine bu kategoridedir. Asi yaptirma olasiliklarini, 10 tGzerinden
416 olarak beyan etmislerdir.

Sisteme Glvensizler kategorisinde kendi irklarindan (Afrika veya Latin
Amerika kokenli Amerikali, Amerikan yerlisi, vb.) insanlarin saglik sistemi
tarafindan adil sekilde tedavi edilmedigine inanan kisiler de vardir, ama
bu kategori sadece ABD’deki azinliklardan olusmamaktadir. Asi yaptirma
olasihklarini, 10 tGzerinden 3.81 olarak beyan etmislerdir.

COVID Siiphecileri kategorisinde yer alan kisiler ise genel olarak asilarin
yararina inanmamakta, hatta ilac ve asilari zararli, Ureticilerini de koétu ni-
yetli bulmaktadir. Bu kisiler 6zellikle COVID-19 konusunda en az bir adet
komplo teorisine inanmaktadir. Asi yaptirma olasiliklarini, 10 Uzerinden
2,34 olarak beyan etmislerdir. ABD’de hapishane gardiyanlari arasinda ya-
pilan bir arastirma, gardiyanlarin buyuk ¢cogunlugunun COVID suphecisi
grubuna dahil oldugunu tespit etmistir. Bu 6rnekte gardiyanlarin sipheci-
ligi mahkGmlara da bulasmis; onlarin arasinda da asl olmak istemeyenler
cikmistir. ee

Asi olup olmama kararinin verilmesi ve asi olmanin sec¢ilmesi durumunda
“yaptiracag@i aslyi birden fazla asi arasindan se¢me hakki” baglaminda da
bir degerlendirme yapilabilir. Ozellikle gelismekte olan fakir ve uzak ulke-
lerde, en azindan bir sure i¢in daha -%50’yi ge¢mek sartiyla- etkinligi en
dustk asiy1 olmak bile asisiz kalmaktan daha iyi bir secenektir. Dolayisiyla
bu sartlarda “en iyi asinin yasanilan ilkede bulunabilen asi oldugu” sdyle-
nebilir. Ama zaman icinde insanlarin devletin elinde bulunan birden fazla
agl icerisinden hangisini yaptiracagini secebilecegi veya piyasada bulu-
nan birden fazla asi icerisinden birini satin alarak yaptirabilecegi bir ortam
olustugunda secim yapma 6zgurligl konusu daha fazla 6ne cikacaktir.

6. SONUC VE ONERILER

Asilama siyasalari genel hatlariyla incelendiginde, insanlarin dnemli bir bo-
IlimU hastali§i gecirerek veya asilanarak bagisiklik kazanmadan salginin
Ustesinden gelmenin ve eski normal yasama dénmenin mimkun olmaya-
cagi acikca anlasiimaktadir. Ne var ki, belirsizlik altinda karar vermek zo-
runda kalmanin da etkisiyle, diinyada bilgi ve guven eksikligi gibi neden-

60 Lewis, Nicole & Sisak, Michael R. (2021, 15 Mart). “US prison guards refusing
vaccine despite COVID-19 outbreaks”, Yahoo News, Cevrimici: https://www.
yahoo.com/lifestyle/us-prison-guards-refusing-vaccine-100012631.html, Erisim
Tarihi: 23 Mayis 2021.
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lerden dolayi asi olmaya kusku ile yaklasan veya hatta asi olmayi tamamen
reddeden ¢ok sayida insan bulunmaktadir. Bu kisilerden en azindan bir
bolimuinin asi olmaya ikna edilerek kitle/stirl bagisikligi diizeyine (%70-
80) ulasiimasi amaclanmaktadir. Bu hedefe ulasmak icin ise emredici/zor-
layici olmadan bir yandan toplum saghgini ve kamu guvenligini saglayan,
diger yandan da bireysel 6zgurlikleri en dustk diuzeyde sinirlayan kamu
siyasalarini tasarlayarak uygulamak gerekecektir.

Asilama siyasalari zamanla daha da karmasik bir hale gelmistir. Asilama
stirecinin ilk basamagi sayilabilecek 2021 yiinin Ocak ve Mayis aylari
arasindaki donemde asilama siyasalarinin temel sorunu, dinya ¢apinda
asl yaptirmak isteyen kisi kadar asinin bulunmayisi olmustur. Asilama su-
recinin ikinci basamagina girdigimiz bu gunlerde (20 Haziran 2021 tarihi
itibariyla) ise gelismis bazi Ulkelerde asi arzi (mevcut asi sayisi) giderek
asllanmak isteyen insan sayisini (asi talebini) ge¢cmistir. Gelismekte olan ul-
kelerin cogunda ise hala asi olmak isteyen bircok kisi mevcuttur (asi talebi
yuksek) ama eldeki asi sayisi (asi arzi) yetersizdir.

Bu durum, ulkeler arasindaki ekonomik, siyasal ve toplumsal esitsizliklerin
COVID-19 Salgini baglaminda yeniden Uretildigini ve bir asilama ugurumu-
nun (vaccination divide) ortaya ciktigini gostermektedir. Diger bir deyisle,
bazi Ulkeler asi olmak isteyen vatandaslarina yapacak asi bulamazken,
bazilari giderek ellerindeki mevcut asilari yapacak insan bulmakta zorlan-
maktadir. Hatta bu ikinci gruptaki hiktimetler, henliz asi olmamis ve bu
konuda kararsiz, kuskulu veya asilamaya karsit tutumlari olan bireyleri asi
olmaya razi edebilmek icin 6dul, tesvik ve yaptirimlari iceren ¢esitli asila-
ma siyasalari uygulamaktadir.

Turkiye gibi gelismekte olan llkelerde 2021 yili sonundan itibaren asilama
stirecinde birinci ddnemden (asi olmak isteyenin ¢ok, ama elde yeteri ka-
dar asinin yok oldugu dénemden) ikinci doneme (eldeki asi sayisi kadar
asllanmak isteyen kisinin olmadigi doneme) gecilebilir. Her iki donemde
uygulanacak asilama siyasalarini tasarlayip basariyla uygulayabilmek icin
daha fazla veriye ve kanita ihtiyag vardir. Ozellikle asi konusunda kararsiz,
kuskulu ve karsit tutumlari olan bireylere/gruplara 6zel tasarlanmis kamu
siyasalari Uretmek icin bu raporda anlatilan ABD arastirmasina benzer
sekilde, Turkiye’de de vatandaslarin asilamaya yonelik tutumlarini ve do-
layisiyla asi olma olasiliklarini 6grenmeye yonelik arastirmalar yapilmasi
yararli olacaktir.
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Bu tur arastirmalarin yardimi ile ABD’deki arastirmada tespit edilen ve yu-
karidaki sayfalarda ayrintili olarak agiklanan kategorilere (istekliler, Dikkat-
liler, Maliyetten Dolay! Kaygililar, Sisteme Guvensizler ve COVID Suphe-
cileri) benzer psiko-davranigsal kategoriler Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde de belirlenebilir. Her bir kategoride yer alan bireylerin asi karsit-
hgina veya kuskuculuguna sebep olan nedenleri belirlendikten sonra ki-
siye ve gruba 6zel farkl asilama siyasalari olusturulmalidir. Asiya yonelik
kusku veya karsitligin nedeni her ne ise, o sorunu giderici sekilde farkl
gruplara yonelik bilgilendirme, ikna, bilin¢clendirme ve 6rnek olma slirecgle-
rini icerecek emredici/zorlayici olmayan kamu siyasalar tretilebilir. Bu veri
ve kanit-temelli kamu siyasalari ile asilama slreclerinde hakim olan bilgi
kirliliginin ve kafa karnsikhdinin giderilmesi mumkin olabilir.

Turkiye’de COVID-19 asi sirasi gelen neredeyse her 4 kisiden biri asisini
yaptirmamaktadir. Ozellikle 65 yas ve {izerinde bu oran % 23,6’dir. Bu so-
runu cdzmek icin Saglik Bakanhgi “Asi ikna Timleri” kurmaya karar vermis-
tir. Aile hekimlerinin dnculiginde olusturulacak bu uzman ekipler evleri
gezerek vatandaslarin neden asi yaptirmadigini arastiracak ve asinin ko-
ruyuculugunu anlatarak onlari ikna etmeye calisacaktir®.

Bu baglamda, emredici/zorlayici olmayan kamu siyasalari tasarlanip uygu-
lanirken bir yandan toplum sagligi ve kamu guvenliginin gerektirdigi sal-
ginin yikici etkisini azaltici tedbirler alinmali, bir yandan da bireysel 6zgtir-
[Ukler mimkin olan en distk seviyede kisitlanarak bireylerin asi olmama,
istedigi asly1 secebilme veya bekleyebilme 6zgurlikleri korunmalidir. Do-
layisiyla bu raporun odak noktasini olusturan 6zgurlukler acisindan ideal
durum, mimkin oldugu kadar bilgilendirilmis bireylerin asi yapip yaptir-
mayacagina, yaptiracaksa hangi asiyl sececegine kendisinin 6zgur iradesi
ile karar vermesidir. Boylece kisi ne zaman, nerede, hangi aslyi, kime yap-
tiracagini kendisi secebilir.

Bir yandan toplum sagligini ve kamu guvenligini, diger yandan da bireysel
tercih 6zgurligunu koruyan asilama siyasalari daha mesru ve dolayisiyla
daha surdurulebilir olacaktir. Aksi halde ise, asiyr zorunlu olarak yaptirma
veya sadece belli bir asilyl yaptirabilme yontnde c¢esitli ceza ve odller
iceren dogrudan veya dolayl emredici/zorlayici kamu siyasalarinin mesru-
iyeti ve surdurulebilirligi dislik seviyede kalacaktir.

61 TRT Haber (2021, 15 Nisan). ‘Asl ikna Timleri’ kurulacak, Cevrimici: https://www.
trthaber.com/haber/gundem/asi-ikna-timleri-kurulacak-573129.html, Erisim Tari-
hi: 29 Mayis 2021.
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