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‘BREXIT’ SONRASI iINGILTERE VE AB BUTUNLESMESININ GELECEGI

OZET

Fransa eski devlet baskani Charles De Gaulle “ingiltere izoledir; her yapti-
g1 seyde oldukca karakteristik ve orijinal huy ve geleneklere sahiptir” tes-
pitinde bulunmustur. ‘Brexit’ referandumu ve Avrupa icin sok edici sonucu
bu séziin hakliigini bir defa daha ortaya koymustur. ingilizler, siirpriz bir
kararla AB’den ayrilma yontnde irade ortaya koymus, bu karar pandora-
nin kutusunun acilmasina neden olmustur. ‘Brexit’ referandumu hem ingi-
liz siyaseti hem de Avrupa bitinlesmesi acisindan kirilma noktalarindan
birini olusturacaktir. Bu ¢ercevede, bu analizin amaci, referandum sonu-
cunu analiz etmek ve Avrupa bltlinlesmesine olasi etkilerini tartismakta-
dir. Analizin temel argiimani sudur: ingiltere’nin ayrilmasi AB’yi zayiflatan
bir etki yapmistir ve bundan sonra Avrupa biutlinlesmesinde hakim retorik
‘farklilastirimis entegrasyon’ eksenine kayma egilimine girebilir. Bu durum
hem AB ydnetisim mekanizmalarini hem de AB’nin genisleme ve kom-
suluk politikalari ¢ercevesinde diger ulkelerle iliskilerini revize etmesini
gerektirebilir.
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GIRIS

ingiltere, 23 Haziran’da yapilan ‘Brexit’ referandumu ile énemli bir karar
almistir. ingiliz halki, yiizde 52 oy orani ile ilkelerinin AB lyesi olarak kal-
masina karsi ¢ikarak hem ingiliz siyaseti hem de Avrupa biitlinlesmesi
acisindan pandoranin kutusunu aralamistir. S6z konusu referandum, muh-
temelen, ingilizlerin yakin tarihlerinde verdikleri en énemli siyasi karar
olarak tarihe gecerken, ingiliz siyaseti, AB’nin kurumsal gelecegi ve ulus-
lararasi sistemdeki yeri acisindan kapsamli degisiklikleri beraberinde geti-
recek yogun bir belirsizlik ve tartisma dénemine girmistir. Bu analizin ama-
c1, Ingiltere’nin aldigi ‘Brexit’ kararinin ingiliz siyasetine etkisini tartismak
ve Avrupa bultlinlesmesine olasi etkilerine dair senaryolar Uretmektir. Bu
kapsamda calismanin birinci bdlimiinde referandum dncesi ingiltere’deki
siyasi partilerin yaklasimi analiz edilecek, ikinci bolimde ise referandum
sonrasina ingiliz siyasetinde yasanan kapsamli degisimler ‘Brexit’ siireci-
nin ydnetisimi baglaminda ele alinacaktir. Uctincii bdliimde, ‘Brexit'in Av-
rupa butlinlesmesi acisindan olasi etkilerine dair senaryolar tartisilacaktir.
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I. REFERANDUM ONCESI INGILiZ SIYASETI

‘Brexit’ referandumu ingiltere siyasetindeki tartismalarin son dénemde
baslica sekillendirici olmustur. ingiliz siyasetinin farkl renklerini olusturan
partiler, ‘Brexit’ konusunda aldiklari pozisyona gore halki iknaya calismis-
tir. Birlik’te kalmak yonlinde kampanya yurutenlerin basinda Muhafazakar
Partinin lideri ve dénemin Basbakani David Cameron gelmistir. Cameron,
2013 yilinda yaptigi bir aciklamada, tek basina iktidar olmalari durumun-
da ingiltere’nin AB icindeki statiisiinii yeniden miizakere edecegini, elde
ettigi sonuclara bagh olarak da konuya iliskin bir referandum dlizenleye-
cegini belirtmisti.' ingiliz halki, 2015 yilinda anket sirketlerini saskinliga
ugratarak Muhafazakarlari genel secimlerde tek basina iktidara getirince,
Cameron acisindan da 2013 yilinda verilen taahhtdu yerine getirme za-
mani gelmisti. Cameron da verdigi s6zU tutarak Briiksel’de AB liderleriyle
siki bir pazarliga oturmustur. Pazarliklar sonucunda Cameron’un hassas
oldugu temel konularda mutabakata varildigi aciklanmistir. Bu konular,
gocmen iscilerin Ulke disindaki cocuklarina iliskin devlet yardimlarinin ye-
niden hesaplanmasi, gécmen iscilere verilen devlet yardimlarinin gézden
gecirilerek zorlastirilmasi, ulusal Parlamentolarin s6z hakkinin artiriimasi,
ingiltere’nin Euro bélgesi diizenlemeleri nedeniyle magdur olmamasi ve
Londra’nin finansal merkez hulviyetinin korunmasi ile AB’nin rekabeti tes-
vik edecek piyasa diizenlemelerini 6ncelemesi konularini icermekteydi.?

Cameron, referandum boyunca, elde ettiklerinin Birlik’te kalmak icin ye-
terli oldugu argumanini islemistir. Zira, her ne kadar istedigi her seyi elde
edememis olsa da Briksel’den tamamen eli bos donmemistir. Bu neden-
le AB icinde kalarak, Birlik’i “iceriden degistirmek” icin miicadele edil-
mesi gerektigine yonelik net bir tavir takinmistir. Referandum stirecinde
ortaya ¢cikmistir ki Muhafazakar Parti milletvekillerinin yarisindan fazlasi
da kendisi gibi distinmektedir. Ancak Cameron’in argimanlari, Avrupa
suphecilikleriyle mimeyyiz Muhafazakarlarin hepsini ikna edememis-
tir. 130 civarinda milletvekili, elde edilen kazanimlarin “cok yetersiz ve
gostermelik” olduguna kanaat getirdiklerinden ‘Brexit’ konusunda ay-
rilma yonunde yogun bir kampanya baslatmislardir. Bu isimler arasinda
Londra Belediye Baskani ve Cameron’in gucli varisi Boris Johnson ile

1. David Cameron, “UK’s Cameron Speaks on EU Membership”, Bloomberg, 23 January
2013,

2. Peter Foster, “EU deal: What David Cameron Asked for... and What He Actually Got,”
The Telegraph, 14 June 2016.
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Adalet Bakani Michael Gove 6zellikle 6n plana ¢ikmistir. Muhalif Muha-
fazakarlar AB icinde kalmanin ingiltere’ye fayda saglamaktan cok ayak
bagdi olacagini iddia etmislerdir. AB hukuku ve dizenlemeleriyle bagh
olmanin ingiltere’nin manevra alanini kisitladigini ve asiri biirokrasi ne-
deniyle ingiltere’nin ekonomik refahini potansiyeli nispetinde artirama-
digini 6ne siirmislerdir. ingiltere’nin gé¢cmenlere karsi sinirlarini kontrol
edemiyor olmasi ise bir diger buylk sorun olarak kampanya boyunca
siklikla dile getirilmistir. Ayrilma yanlisi Muhafazakarlar, AB ile Ingiltere
arasinda, Johnson’in israrla savundugu, “Kanada modeli” tarzi bir iliski
ongérmuslerdir. Bu modele gore, karsilikli ticaret serbestisi saglanirken,
kisilerin serbest dolasimi konusunda ingiltere’nin mutlak kontrole sahip
olabilecegi iddia edilmistir.?

Muhafazakar Parti icindeki ayrilik, isci Partisi’nin pozisyonunu daha da
énemli hale getirmistir. Esasinda, isci Partisi lideri Jeremy Corbyn’in,
ilk asamada, ‘Brexit’” konusunda net olmayan tutumu soru isaretleri-
ne neden olmustur.* Ancak bir asamadan sonra Corbyn liderligindeki
isci Partisi, yedi milletvekili haric, ingiltere’nin AB’de kalmasi yéniinde
kampanya yiiriitecegini aciklamistir. Ancak ‘Brexit’ karsiti tutumu, isci
Partisi’nin kolay i¢sellestirebildigi ve secmen tabanini ikna edebildi-
gi bir tutum olmamistir. Zira isci Partililer uzun bir siiredir Avrupa’nin
gittikce artan oranda neoliberal ¢izgiye kaydigini, sermaye yanlisi po-
litikalarin isci haklarini ve sosyal devlet anlayisini tahrip ettigini dustn-
mekteydi. AB’nin Euro krizi ile asiri kemer sikma merkezli micadele
yontemini de sert bir sekilde elestiren Corbyn, kampanya stlresince
AB ve ingiltere icin yeni bir ‘l¢lincii yol’ gerekliligi tizerinde durmus-
tur.® Bu hedefini gergeklestirmek icin de Birlik icinde kalip miicadele
vermenin alternatifler icinde en etkin yol oldugunu dne surmustir. Yani
ingiliz isci Partisi de Cameron gibi ‘AB icinde kal ve reforme etmeye
calis’ mottosundan hareket etmistir. Ancak sosyal demokratlarin ha-
yalini kurduklari Avrupa’nin, Muhafazakarlarin Avrupasindan ¢ok farkli
oldugunu belirtmek gerekir. Zira Muhafazakar Parti’'nin kampanya bo-

3. Her ne kadar ayrilma yanlisi ingiliz vatandaslar acisindan oldukga cazip bir model
olarak gozukmis olsa ve Muhafazakar se¢menin blyuk kismini ikna etmeyi basarsa da
bu argiimanlarin uygulanabilirligi acisindan ciddi sorunlar bulunmaktadir. Analizin ileriki
bélumlerinde konuya iliskin detayl bir tartisma yapilmaktadir.

4. Corbyn, 1975te yapilan Ortak Pazar referandumunda, ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasi
yonunde oy kullanmisti.

5. Charlie Cooper, “EU Referendum: Jeremy Corbyn is now Genuinely against Brexit,”
Independent, 21 June 2016.
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yunca sifa olarak gérdiigi daha fazla serbestlesme, isci Partisi tarafin-
da daha fazla tahribat yaratacak politikalar seti oldugu gerekcesiyle
kampanya boyunca elestirilmistir.

isci Partisi ile Muhafazakarlar arasinda devam eden miicadele, AB’nin igin-
de bulundugu coklu kriz ortaminda tartismalarin tam merkezinde hayati
bir tartismaya isaret etmektedir. 2008 kriziyle birlikte AB, kisa slire ice-
risinde ‘coklu kriz sarmall’ ile bas basa kalmistir. ilk olarak Euro krizi, AB
icindeki dayanisma ruhuna buylk zarar vermistir. Ekonomik krizle etkin
mucadele edemeyen AB, akut ekonomik blylume problemleri yagsamaya
baslamistir. 2010-2014 arasinda Euro bolgesi sadece ylizde 0,7 oraninda
buyiyebilirken, ingiltere ise ayni dénemde Euro bdlgesi ortalamasinin 2,5
kati oraninda biiylimeyi basarmistir. Bu nedenle ingilizler, AB'yi gittikce
artan oranda refah dagitmaktan ziyade sorun Ureten bir blok olarak algila-
maya baslamistir. ikincisi, on binlerce miiltecinin kontrolsiiz bir sekilde Av-
rupa kapilarini zorlamasi, halihazirda Birlik icerisinde dolasim ve yerlesme
serbestisi konusunda tereddiit eden ingilizler acisindan yeni kaygilara ne-
den olmustur. ingiltere, diger lye lilkelerden gelenlere ydnelik devlet yar-
dimlarini kesmeyi ve bu kisilerin ¢calismasina iliskin kisitlamalar getirmeyi
disundugu sirada ortaya cikan Suriye temelli milteci krizi sadece AB'yi
paralize etmemis, ayni zamanda Iingiltere’deki Avrupa-siipheci fay hattini
hareketlendirmigstir. Son olarak ise AB’nin basta Ukrayna ve Suriye krizleri
olmak uzere, uluslararasi iliskilerde giderek artan oranda etkisi azalan bir
aktdre déniismesi ingilizlerin keskin elestirisini tetiklemistir. Avrupa’nin es
zamanli olarak Euro krizi, multeci krizi ve derin bir kimlik krizine saplanmis
olmasi asirici partilerin tum kitada ytkselmesine neden olmaktadir. Halk-
lar, ana-akim siyasetin sorunlari ¢cdzemedigi bir ortamda asiri ucglarda si-
yaset Ureten asirici partilere yonelme egilimine girmektedirler. Avrupa’da
yikselen asiri sag/sol trend, son dénemde ingiltere siyasetinin ufkunu da
kaplamis durumdadir. Bu nedenle, asirici egilimleri ve kati gé¢men kar-
siti politikalariyla bilinen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP) ‘Brexit’
tartismalarinda dikkate alinmasi gereken ve referandumun sonucunu be-
lirleyen bir diger aktor olarak sahneye ¢ikmistir. Son secimlerde ylizde 13
oy ile bilyiik atihm yaparak liciinci biyiik parti olan UKIP, ingiltere’nin ke-
sinlikle AB’den ayrilmasi gerektigini iddia eden etkili bir referandum kam-
panyasl ylritmuistir.® Konunun sofistike tartisma gerektiren ekonomik ve

6. UKIP hakkinda detayl arastirma icin bkz. Matthew Goodwin ve Caitlin Milazzo, UKIP:
Inside the Campaign to Redraw British Politics, Oxford: Oxford University Press, 2015.
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dis politika boyutlarindan ziyade halkin hassasiyetlerini tetikleyen gog ve
sinir kontroll boyutuna odaklanan Nigel Farage liderligindeki UKIP, ‘ege-
menlik’ kavraminin cazibesi ve llkeye ‘gé¢cmen akimini durdurma sézd’
tizerinden ingiliz segcmeni ikna politikasi izlemistir.
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Il. 23 HAZIRAN REFERANDUMU: INGiLiz
SIYASETINDE KIRILMA NOKTASI

23 Haziran referandumunun sonuclari hem ingiliz hem de Avrupa siyaseti
acisindan bir sok etkisi yaratmistir. Kayitlh secmenin ytizde 72’sinin (33,6
milyon Kisi) oy kullandigi referandumda AB’den ayrilma yoninde oy kul-
lananlarin orani yuzde 51,9; AB’de kalma yoninde oy kullananlarin orani
ise yuzde 48,1 olarak ac¢iklanmistir. Referandum 6ncesi yapilan kamuoyu
arastirmalarinda AB’de kalma yanlilarinin daha fazla oy alacaginin tahmin
ediliyor olmasindan dolayi sonuclar bluyuUk bir sok etkisi yaratmistir. 382
secim bdlgesinden 263 tanesinde ‘ayrilma yanlisi’ oylarin yaridan fazla-
sini elde ettigi referandumda, iskogya sinirlarindaki 32 secim bdlgesinin
tumunde ‘AB’de kalma yanlis’ oylar yaridan fazlasini olusturmustur. Re-
ferandum sonuclarn analiz edildiginde iki temel parametrenin belirleyici
dnemde oldugu ortaya cikmaktadir. ik olarak, ingiliz secmeni icerisinde
genc nufus net bir sekilde ‘AB yanlis’’ tavir takinmistir. Zira yas gruplarina
gore analiz edildiginde gorulmektedir ki 18-24 yas araligindaki se¢cmen-
ler yizde 64 oraninda AB yanlisi oy kullanmistir. 50 ustu yas araligindaki
nufus ise blylk oranda ‘AB’den ayrilma’ yonunde oy kullanmistir. Ayrica
s6z konusu kesimin sandiga gitme orani gen¢ nufus ile kiyaslandiginda
oldukga yuksektir.

Tablo. Yas gruplarina gére se¢men davranisi
Yas Kalma Ayrilma AB Uyesi olmadan gecirilecek

grubu (%) (%) ortalama yasam

18-24 64 24 69

25-49 45 39 52

50-64 35 49 31

65+ 33 58 16

Kaynak: YouGov

ikinci olarak, referandum sonucu ingiltere’nin kiiresellesme yanlisi bdlge-
leriile kirsal kesimler arasindaki farklilasmayi net olarak ortaya koymustur.
Kiresellesme sureclerine daha fazla entegre olmus ve kozmopolitan kul-
tdrin hakim oldugu Londra ve cevresi ile AB uyeligini kuvvetli bir sekil-
de destekleyen Kuzey irlanda ve iskocya’da buiyiik oranda ‘Birlik yanlisr’
sonuglar ortaya cikmisken, egitim seviyesinin dusuk oldugu kirsal kesim-
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lerde tam tersi bir egilim gerceklesmistir. Hobolt’'un arastirmasina gore li-
sansistl dereceye sahip kesimlerden sadece ylzde 25’i, Universite diplo-
masina sahip kesimlerden ise sadece yluzde 35’i ayrilma yontnde oy kul-
lanirken, bu oran egitim seviyesi dlstikce artmis ve vasif sahibi olmayan
kesimlerde ayriligi destekleyenlerin orani yiizde 67’ye ulasmistir.” Bu so-
nuclar, ‘Brexit’ referandumu kiliresellesme sireclerinden etkin yararlanan
batlinlesme yanlhsi kesim ile ‘kiresellesmenin geride biraktiklar’’ arasinda
keskin bir ayrisma oldugunu ortaya koymaktadir. Muhafazakar Parti de
dahil olmak uzere, referandum sonuclari, siyasi partiler acisindan sadece
blylime degil ayni zamanda blyumenin bdllisimsel sonuclar tzerine de
yogunlasmasini gerektiren bir déneme girildigini géstermektedir.

Tablo. Bolgelere gore Ingiltere’de referandum sonugclar
Region Katilm Oy oranlan
orani Kalma Ayrilma

East Midlands 74.2% 41.18% 58.82%
East of England 75.7% 43.52% 56.48%
Greater London 69.7% 59.93% 40.07%
North East England 69.3% 41.96% 58.04%
North West England 70.0% 46.35% 53.65%
Northern Ireland 62.7% 55.78% 44.22%
Scotland 67.2% 62.00% 38.00%
South East England 76.8% 48.22% 51.78%
South West England 76.7% 47.37% 52.63%
Wales 71.7% 47.47% 52.53%
West Midlands 72.0% 40.74% 59.26%
Yorkshire and the Humber 70.7% 42.29% 57.71%

Brexit referandumu ingiliz siyasetinde kapsamli degisiklikleri de berabe-
rinde getirmistir. Referandum sonucunda istedigini elde edemeyen David
Cameron, Basbakanlik’tan ve Muhafazakar Parti Baskanligi gorevinden is-
tifa etmek durumunda kalmis, yerine Temmuz 2016’dan itibaren Theresa
May ingiltere’nin yeni Basbakani olarak géreve baslamistir. May oldukca
zor bir donemde Basbakanlik gérevini Ustlenmistir. Zira bir taraftan ic¢ si-

7. Sara B. Hobolt, “The Brexit Vote: A Divided Nation, A Divided Continent,” Journal of
European Public Policy, 23(9), 2016, 1269.

ozgurlukarastirmalaricom 12
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yasette iskocya ve Kuzey irlanda’nin referandum sonrasinda Birlesik Kral-
Ik'in parcasi olarak kalmasini temin etmeye calisirken, diger taraftan da
Lizbon Antlasmasi’'nin 50. maddesi (Article 50) cercevesinde ingiltere’nin
AB’den ayrilmasini olasl en az hasarla yonetmesi gerekecektir. Referan-
dum sonucu Isci Partisi acisindan da énemli kirlmalar yaratmistir. Parti i-
deri Corbyn’in kampanya boyunca yeteri kadar kuvvetli politika izlemedi-
gini disunen parti ici muhalifler, ortaya c¢ikan sonuctan Parti liderini sorum-
lu tutmus ve pes pese gelen istifalarla liderlik deg@isimini talep etmislerdir.
Ancak Corbyn konumunu korumaya devam etmistir.®

Referandum sonrasi Basbakanlik koltuguna oturan Theresa May ve kabi-
nesi en ¢cok Brexit surecine iliskin bir planin olup olmadigina dair elestiri-
lere tabi tutulmustur. Yaklasik iki ay boyunca tek pazar, serbest dolasim
ve gocmenlerin durumu ilgili konular hiukimetin kapsamh bir agiklama
yapmaktan kaginmasi nedeniyle belirsizligini korumaya devam ettirmistir.
Diger taraftan 23 Haziran referandumu sonucundan memnun olmayan bir
kesim ikinci referandumun yapilmasina iliskin imza kampanyasi baslata-
rak kisa stirede 4 milyondan fazla kisiye ulasmistir. Aralarinda hakim ve
yargiclar, akademisyenler, medya temsilcileri ve milletvekilleri gibi kanaat
dnderlerinin de bulundugu baska bir kesim Ingiltere’nin AB’den cikmasini
saglayacak Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesinin hayata gecirilmesinin
Parlamento’da onaylanmasi gerektigini dile getirerek dolayli yoldan refe-
randum sonuclarinin Parlamentoda yapilacak bir oylama ile gecerlilik ka-
zanabileceginin sinyalini vermeye baslamislardir. imza kampanyasi ile dile
getirilen ikinci referandum talebi hikimet tarafindan dogrudan reddedil-
mistir. Dizenlenen ilk kabine toplantisinda “AB disindaki firsatlara odak-
lanmallyiz” mesajini veren Basbakan May, ayrica 50. maddenin devreye
sokulmasi icin Parlamento kararina ihtiya¢ duyulmadigini savunmustur.

Tum bu tartismalara ve Brexit sureciyle ilgili hUkiimetin planin olmadigina
dair elestirilere Basbakan May ilk kez 2 Ekim’deki Muhafazakar Parti Ulu-
sal Kongresi’nde net bir cevap vermistir: “ingiliz toplumu 23 Haziran’da
degisiklik icin oy vermistir. Ulkemizde sessiz bir devrim gerceklesmistir.
Brexit Brexit'tir ve onu basariyla sonuclandiracagiz.”® Konusmasinda ay-

8. Brexit referandumunda se¢menlerin oy kaliplar ve siyasi etkileri Uzerine bkz. Matthew
J. Goodwin and Oliver Heath, Brexit Vote Explained: Poverty, Low Skills and Lack of
Opportunities, Research Report for the Joseph Rowntree Foundation, 2016.

9. Theresa May, “Britain after Brexit: A Vision of a Global Britain”, 2 October 2016, http://
press.conservatives.com/post/151239411635/prime-minister-britain-after-brexit-a-vision-
off
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rica ingiltere’nin egemenligini geri kazanacagi ve tiim kontrolii ele alaca-
dina vurgu yapan May, her ne kadar konusmasinda ac¢ik¢ca sdylemese de
‘sert Brexit’ olacaginin sinyalini vermistir. Son olarak ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi icin resmi sireci baslatacak olan 50. maddenin Mart 2017’de ha-
yata gecirilecegini aciklayarak hazirliklara baslandigini belirtmistir. Basba-
kan May’in aciklamalari hem mali piyasalarin hem siyasilerin hem AB’de
kalma yanlhsi kesimlerin tepkisini cekmekte gecikmemistir. Bilhassa tek
pazardan ¢ikmanin getirecegdi belirsizlik ve acik hedefler belirlenmeden
50. maddenin hayata gecirilmesi i¢ politikada May’i elestirilerin hedefine
oturtmustur. Hikimetin s6z konusu tutumu bir yatirnmci tarafindan Lond-
ra’daki Yuksek Mahkemeye tasininca tartismanin boyutu degismistir. Zira
her firsatta ingiltere’nin AB’de kalmak icin arka kapilari kullanmayacagini
dile getiren ve 50. maddenin hayata gecirilmesi kararinin hiktimet tek ba-
sina alabilecegini sdyleyen Basbakan May bu kez, Yiksek Mahkeme’nin
3 Kasim’da acikladigi Brexit slirecinde 2 yillik geri sayimin baslamasi icin
meclis oylamasi gerektigi karari ile sarsiimistir.”® Karara hiikiimetin ilk tep-
kisi “temyize gotiurecegiz” olurken, The Daily Telegraph, The Sun, Daily
Express, Daily Mail gibi gazeteler bir sonraki guin karari U¢ yargicin resim-
lerini mansetten vererek “halk dismani” ilan etmekte gecikmemistir.

Siyasi tartismalarin 6tesinde, ingiltere’de referandum sonuclarinin kisa va-
dedeki en yikici etkileri ise llkedeki go¢gmenler tizerinde olmustur.™ Bir
taraftan icisleri Bakanhgi verilerine gére Ekim 2015—Mart 2016 arasi do6-
nemde AB vatandaslari tarafindan ingiltere vatandashgina basvuru sayisi
yapanlarin sayisi %15 artarken diger taraftan ulkede yabanci dismanlgi
ve nefret sugu sayisinda endise verici bir artis kaydedilmistir. Birlesmis
Milletler Irkcilikla Miicadele Komisyonu’nun hazirladigi rapora gore ingilte-
re’de 16-30 Haziran tarihleri arasinda 3198 nefret sucu islenmistir. Bu sayi
2015 yilina kiyasla yilizde 471lik bir artis anlamina gelmektedir.”

Referandum sonucu AB saflarinda da kisa sireli sok etkisi yaratmistir. AB
liderlerinin ilk tepkisi Uztntulerini dile getirmek yoninde olmustur. Alman-
ya Basbakani Merkel bu gelismeyi AB bultlinlesme surecine blytk bir

10. For the official judgment of the case of R (Miller) -v- Secretary of State for Exiting the
European: Union https://www.judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2016/11/judgment-r-
miller-v-secretary-of-state-for-exiting-the-eu-20161103.pdf

11. Alan Travis, “UK Passport Applications from EU Nationals Rose 14% before Referendum,”
The Guardian, 25 August 2016.

12. Katie Forster, “Hate Crimes Soared by 41% after Brexit Vote, Official Figures Reveal”,
Independent, 13 October 2016.
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darbe olarak adlandirirken, Fransa Cumhurbaskani Hollande ingiltere’nin
kararinin Avrupa’yi ciddi bir sinava soktugunu ifade etmistir. Ardindan AB
Parlamentosu Baskani Martin Schulz, AB Konseyi Baskani Donald Tusk
ve AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker c¢esitli kademelerde kriz
masasi goriismeleri diizenleyip ingiltere’yi vakit kaybetmeden miizakere-
lerine baslamaya davet etmisler nitekim gecikmenin belirsizligi uzatacagi-
ni vurgulamislardir. Diger taraftan, Fransa’da Marine Le Pen liderligindeki
Ulusal Cephe (National Front), Hollanda Geert Wilders liderligindeki Oz-
glirliik Partisi (Party of Freedom) ve italya’daki Beppe Grillo liderligindeki 5
Yildiz Hareketi (Five Star Movement) gibi 6ne cikan AB karsiti partiler vakit
gecirmeden kendi ulkelerinde de referandum yapilmasi talebinde bulun-
mustur. EKim ayinda dlizenlenen ve Theresa May’in Basbakan olarak ka-
tildigi ilk AB Zirvesi’nde AB liderleri ile arasinda soguk rizgarlar eserken,
ingiltere’nin ‘sert Brexit’ istemesi halinde miizakerelerin de sert gececedgi
mesajl verildi. Dolayisiyla, Brexit siireci boyunca bir tarafta ingiltere’nin en
az zararla muzakereleri tamamlama cabasi dogrultusunda siyasi, toplum-
sal ve ekonomik baskiyl her daim lizerinde hisseden Basbakan May ile AB
liderleri arasindaki mizakerelerin gerilimli gececegdi dngdrilebilir. Nitekim
yaklasan Almanya, Fransa ve Hollanda secimleri nedeniyle AB i¢ siyase-
tinde Brexit sonrasi ingiltere’nin yeni statiisii ve elde edecegi her tiirli ola-
sI ayricalik secim kampanyalarinda i¢ politika malzemesi olarak kullanila-
cagi ve Brexit'in olasi domino etkisine sebep olmamasi icin ingiltere’nin bu
karari nedeniyle zorlu bir miizakere strecine maruz kalmasi beklenebilir.
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lll. BREXIT VE AVRUPA BUTUNLESMESININ
GELECEGI

ingiltere’nin AB’den ayrilma karari almasi hem AB hem de ingiltere acisin-
dan belirsizligin yogun oldugu bir tiirbiilans dénemini baslatmistir. ingil-
tere’nin ayrilma karari AB tarihinin en dnemli kinlma noktalarindan birini
olusturmaktadir. Zira ingiltere, AB’nin en biiyiik askeri giiciine, ikinci bii-
yUk ekonomisine ve en buyuk finans merkezine sahiptir. Ayrica, genisle-
me politikalari acisindan bakildiginda ingiltere, AB biitiinlesmesinin kiire-
sellesmeye acik ytuzinu olusturdugunu da belirtmek gerekiyor. Bu neden-
le, ingiltere gibi 6nemli bir giiciin AB’den ayrilmasinin Birlik acisindan gii¢
kaybl anlamina gelecegini belirtmek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan,
AB de ingiltere icin en 6nemli ekonomik aktér konumundadir. Zira ingil-
tere’deki dogrudan yabanci yatirrm stokunun ylzde 50’si AB menselidir.
ingiltere bankalarinin Euro bdlgesindeki varliklari, ABD’deki varliklarin-
dan yiizde 70 daha fazladir. Ayni sekilde ingiltere, ihracatinin yiizde 45’ini
AB'’ye, ithalatinin ise ylizde 53’Unu AB’den yapmaktadir.®

Karsilikli siyasi ve ekonomik bagimlilik diisiiniildiigiinde ingiltere-AB ilis-
kilerinin bundan sonra nasil sekillenecegini 6ngdrebilmek ve buna bagl
olarak Avrupa buttinlesmesinin gelecekteki formati hakkinda analiz yapa-
bilmek oldukc¢a zordur. Ancak yine de baslica senaryolar lizerinden opsi-

yonlari analiz etmek mimkdin olabilir.

ingiltere-AB iliskilerinin formati lizerine dért farkli senaryodan bahsetmek
mumkundudr. Birinci olasi senaryo Norve¢ modelidir. Norveg, AB uyesi ol-
mamasina ragmen AB ile derin bir entegrasyon icindedir. Tek Pazar’a bi-
yUk oranda erisim hakki olan Norve¢ serbest ticarete ek olarak, AB but-
cesine katki saglamakta, Norveg ile AB vatandaslarinin karsilikh serbest
dolasimina miisaade edilmektedir. Serbest dolasim konusunda ingilizlerin
cekince icerisinde oldugu dikkate alinirsa Norve¢c modeli ingiltere icin, en
azindan ayrilma yanllarinin belirledigi parametreler ekseninde, cazip go-
riinmemektedir. ikinci olasi senaryo isvicre modelidir. isvicre’nin AB ile olan
iliskisi buyuk ol¢cide Norve¢ modeline benzemektedir. Ancak mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimi olsa da Isvicre Tek Pazar'in parcasi degildir.
Ancak Isvicre Schengen Bélgesi liyesidir. Yani sadece AB vatandaslarina
vizesiz seyahat imkani saglamamakta, AB Uyesi tlke vatandagi olmasa da

13. Mads Dagnis Jensen ve Holly Snaith, “When Politics Prevails: The Political Economy
of a Brexit,” Journal of European Public Policy, 23(9), 2016, 1302-1310.
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Schengen vizesine sahip Ug¢lincl Ulke vatandaslarina da seyahat imkani
tanimaktadir. Bu nedenle isvigre modeli, ekonomik acidan ingiltere’nin ih-
tiyac duydugu ozerkligi saglasa da Schengen-temelli serbest dolasim uy-
gulamasi nedeniyle cazip olmayacaktir. Uciincii olasi senaryo Tiirkiye’nin
AB ile yurattugu Gumrik Birligi modelidir. Teknik olarak AB lyesi olmayan
Turkiye, 1996 tarihli GUmrtk Birligi karari nedeniyle AB ile gimrukslz mal
ticareti yapabilmektedir. Ayrica Turkiye, dis ticaret mevzuatini AB mevzuati-
na uygun olarak diizenlemek durumundadir. AB lyesi olmadidi icin AB’nin
dis ticaret politikalarinin sekillenmesinde dogrudan s6z hakki bulunmayan
Tiirkiye’nin Birlik ile gelistirdigi model, bu haliyle ingiltere acisindan cazip
olmayacaktir. Zira s6z konusu model tek tarafll baglanmayi gerektirmekte-
dir ki ingilizlerin AB’ye hayir demesinin temel nedeni de Birlik politikalarina
bagl kalmak istememeleridir. Dérdlincl olasi senaryo ise Kanada modeli-
dir. Bu modele goére Kanada ile AB arasinda derin ve kapsamli bir serbest
ticaret antlasmasi hayata gecirilmistir. Buna gore taraftan hassas olduklari
drdn gruplarn hari¢ standart serbest ticaret anlasmalarinin 6tesine gecgen
derinlikteki anlasma dizayn etmislerdir. Ancak hem AB hem de Kanada di-
ger Ulkelerle olan ticari ve ekonomik iliskilerinde tamamen kendi dncelikle-
rine gére 6zerk politikalar izleme hakkina sahiptirler. Bu nedenle, ingiltere
acisindan da derinlikli bir serbest ticaret anlasmasi, mizakerelerin mahiyeti
ve sonucuna gore, kuvvetli bir alternatif olarak géztikmektedir.

ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin Avrupa biitiinlesmesi tizerine de énemli
etkileri olacagi ongortlebilir. ‘Brexit’” kararinin ilk etkisinin psikolojik oldu-
gunu belirtmek yanls olmayacaktir. Zira referandum sonrasinda AB’de
hakim retorik daha 6nceki donemlerin baskin temasi olan ‘bltiinlesme’
ekseninden ¢ikip hizli bir sekilde ‘¢coziilme’ eksenine kaymistir.™ Zira AB
tyesi lilkeler bu noktadan itibaren bir yandan ingiltere’nin cikisini en az
hasarla yonetmeye calisacak, diger taraftan da bu ayrihgin diger tlkelere
emsal teskil ederek AB icin ¢ozilmelere neden olacak bir domino etkisi
yaratmasinin éniine gecmeyi hedefleyecektir. ingiltere’nin AB’den ayril-
masinin Avrupa butiinlesmesine etkisi Avrupali liderlerin siyasi ufku ve
Avrupa halklarinin bitlinlesme projesine gosterecekleri sadakatin dere-
cesine gore sekillenecektir. Bu degiskenler ekseninde Avrupa bditinles-
mesi icin U¢ temel gelecek senaryosundan bahsetmek mumkunddr.

14. AB’nin ¢ozillmesi (disintegration) Uzerine tartismalara iliskin bkz. Hans Vollaard,
“Explaining European Disintegration,” Journal of Common Market Studies, 52 (5), 2014,
s. 1142-1159.
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Dagilma Senaryosu

ingiltere’nin ayriigi sonucunda ortaya cikmasi muhtemel birinci senaryo
“tamamen dagiimadir” Buyuk bir Uyesini kaybetmis olmasi AB butlnles-
mesinde tersine bir surecin baslamasina neden olabilir. AB’nin bir stiredir
yogun coklu-kriz ortaminda oldugu da dikkate alinirsa ‘Brexit’ yonetilmesi
zor bir ayriliga doniisebilir. Ozellikle kita Avrupasi’nda hizla yiikselise ge-
cen irk¢l ve yabanci dismani partilerin iktidara gelmeleri durumunda Av-
rupa karsiti projeleri hayata gecirmek isteyecekleri, gdocmen karsiti politi-
kalara agirlik verecekleri ve korumaci ekonomi politikalarini 6nceleyecek-
leri ®ngdriilmektedir. ingiltere’deki referandum sonucunu takiben Fransa,
Hollanda, Danimarka, Almanya ve isvec’'te referandum taleplerinin pesi
sira gelmesi ‘domino etkisi’ tezini glclendirir niteliktedir. Ancak her bir
ulkede ayrilma talebinde bulunan partilerin tek bagsina iktidara gelme ih-
timali, en azindan simdilik, olmadig! dikkate alinirsa ve bu Ulkelerdeki yer-
lesik ana-akim partilerin AB yanlisi politikalara sahip oldugu dusutnulirse
‘domino etkisi’ tezine daha temkinli yaklasmak yerinde olacaktir. Bununla
birlikte, s6z konusu ice kapanmaci politikalarin ylkselise ge¢mesi ve ni-
hayetinde AB’nin ¢ozilmesi durumunda olusabilecek ekonomik ve siyasi
maliyeti hesaplamak imkansiza yakin derecede zor olmakla birlikte, Avru-
pa ekonomilerini ¢cok derinden sarsacagina stiphe yoktur. AB’nin kontrol-
suz bir dagilma strecine girmesi, Avrupa kitasinin ekonomi ve dis givenlik
politikalari agisindan Mazower’in tabiriyle 1930’lara dontise neden olmasi
ve tekrar ‘karanlik kita’ tartismalarini giindeme getirmesi s6z konusu ola-
bilir”™® Bu durum, siiphesiz, ABD ve Avrupa’nin miuttefikleri acisindan da
buyuk gtvenlik risklerinin ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Dolayisiyla, AB
bdlgesi Uyesi hi¢bir Ulkenin boylesi bir maliyeti géze almasi beklenemez.
Bu nedenle “tamamen dagilma” senaryosunun gerceklesmemesi igin, di-
ger sartlar sabitken, AB liderleri tarafindan azami gayretin gdsterilecegini
ve bu senaryonun gerceklesme ihtimalinin oldukc¢a disik oldugunu be-
lirtmek gerekir.

Derinlikli Entegrasyon

AB’nin gelecegine iliskin ikinci senaryo ise derinlikli entegrasyondur. Bu
noktada AB lyesi lilkeler, ingiltere’nin ayrilisini ‘son cagr’ olarak deger-

15. Mark Mazower, Karanlik Kita: Avrupa’nin 20. Yuzyih, istanbul: Alfa Yayincihk, 2015.
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lendirebilir ve mevcut lyelerle ingiltere’nin vizyonuyla celisen daha de-
rinlikli bltlinlesme surecini hayata gecirebilir. Ancak bu senaryoda AB’nin
ekonomik ve siyasi bltlinlesme sureclerindeki asimetriye neden olan
yapisal sikintilarin ortadan kaldirilmasi icin kapsamli bir reform/yeniden
yapllanma silrecine girilmesi ve bunun kisa sire icerisinde gerceklesti-
rilmesi gerekecektir. Zira AB’nin karsi karsiya oldugu tium akut sorunlar
basta Euro buhrani ve gdc¢ krizi olmak Uzere Birlik’in ‘aksak kurumsal yo6-
netisimi’ ile dogrudan ilgilidir. Bu yapisal sorunlara onerilecek ¢ézimler
arasinda para ve maliye politikalarli arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi,
gog, guvenlik ve dis politika alanlarinda federal yonetisim sistemine gecil-
mesi bu senaryonun gergeklesmesinin 6n sartlaridir.”® Felsefi agidan daha
“yakin Birlik” ve politik olarak daha “federal bir AB” anlamina gelen bu
senaryonun hayata geciriimesinin ekonomiden ¢ok siyasi ve hukuki -yani
hikimranlik- boyutu 6n plana ¢cikmaktadir. Bu senaryo AB’nin karsi karsi-
ya oldugu sorunlari etkin bicimde asabilmesi acisindan optimum ¢dziime
isaret etmekle birlikte siyaseten uygulanmasi en zor ¢ézim Onerisidir. Zira
AB lyesi Ulkelerin ulus-devlete iliskin hassasiyetleri dikkate alindiginda
kapsamli egemenlik devri anlamina gelecek bu formtlde ulus-devletlerin
Avrupasi’ndan ulus-ustu blutlinlesme asamasina gecilmesi gerekmektedir
ki mevcut politik ekonomi konjonktlriinde boylesi bir ¢6ziim ekonomik
acidan arzu edilir olsa da siyaseten uygulanabilir degildir.

Farklilastirilmis Entegrasyon

‘Brexit’ sonrasi Avrupa butinlesmesine iliskin tGclncl ve en olasl senaryo
farklilastiriimis entegrasyon senaryosudur. Bu senaryo “tamamen dagil-
ma” ve “yeniden yapilanma” senaryolarinin arasinda bir yerde sub-opti-
mal ¢coziime isaret etmektedir. iktisat perspektifinden “en iyi ¢céziim” olan
tamamen yeniden yapilanmanin siyaseten uygulanabilir olmamasi, diger
taraftan AB’nin dagilmasinin doduracagi maliyetleri aktorlerin lstlenmeyi
gobze alamamasi farklilastirilmis Avrupa fikrini “ikinci en iyi ¢6zim” haline
getirmektedir.” Bu modele gére tum AB Uyesi Ulkelerin her alanda esit

16. Mustafa Kutlay, “Euro Krizinin Politik Ekonomisi ve AB’nin Uluslararasi Sistemdeki
Gelecegi” icinde Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakir (eds.), Ulke Deneyimleri Isiginda
Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomi Diizen, istanbul: ileti§im Yayinlari, 2013, s. 169-185.

17. Bu senaryonun politik ekonomi temelinde detayli tartismasi icin bkz. Ziya Onis ve
Mustafa Kutlay, “Ekonomik Bitlinlesme/Siyasal Pargalanmislik Senaryosu,” Uluslararasi
iliskiler, 9 (33), 2012, 3-22.
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derecede ve derinlikli entegrasyona girmelerinden ziyade i¢ ice gecmis
daireler (concentric circles) seklinde yeniden yapilanacak olan Avrupa bu-
tinlesmesi zamanla diger alanlarda da butlinlesmenin esnek bir yaplya
kavusturuldugu ve bu yapinin hukuki kaliba sokuldugu bir mimariye evi-
rilebilir.® Bu tarz bir mimari yapinin AB’yi “uluslar Avrupasi” temelinde ta-
savvur eden hiuklmetlerarasici gorusten farklilik olusturdugunu belirtmek
gerekir® Zira bitliinlesmenin daha ileri seviyelere tasindigi dar “merkez
grubu” bu sayede federal Avrupa idealine daha ¢cok yaklasmis, ulus-devlet
kontrolindeki pek cok yetkiyi ulus-Ustl seviyeye tasimis olacaktir. Yine
aynl mimari yap! cercevesinde AB, bultlinlesme silirecinin disinda kalan
Uyeler acisindan bir hikimetlerarasici kurum mahiyetinde olacaktir. Bu
noktada farklilastirilmis entegrasyon kimi ulkelerin daha derinlikli bitiin-
lesme saglayabildigi, digerlerinin ise daha az egemenlik devri ile parcasi
olmak istedikleri alanlara yogunlasabildigi bir mimari ortaya cikarabilecek-
tir.

Ancak farkhlastinimis AB modelinin uygulamada karsilasacagi ciddi en-
geller bulunmaktadir. Birincisi, 28 Uyenin her birinin farkli seviyelerde
entegre olmasina imkan saglayacak hukuki ve blrokratik mekanizmalari
tesis etmek oldukca zordur. Bugline kadar AB bitinlesmesi farklilasan
hizlarda entegrasyon prensibine gore ilerlemistir. Yani, kimi tlkeler Euro
boélgesi, Schengen Boélgesi gibi politika alanlarina digerlerinden daha hizli
gecis saglamistir. Ancak, butinlesmenin hukuki ve kurumsal mantigi bir
noktada istisnalar haricinde tim Uyelerin ayni nihai hedefe yonelecegini
varsaymistir. Farklilastiriimis entegrasyon ise Uye Ullkelerin sadece bitln-
lesme hizlarinda farklilagmasini degil, ayni zamanda butinlemedeki nihai
hedeflerini de farkhlastirmasini mimkin kilan ydnetisim mekanizmasinin
adidir. Bu durum, dogal olarak, farkli bir kurumsal ve hukuki yénetisim me-
kanizmasini gerektirmektedir. AB’nin ilerleyen dénemde bu tarz bir ku-
rumsal yeniden yapilanma tartismasini baslatmasi gerekecektir. ikincisi,
bu mekanizmalar tesis edilse bile farkli parcalardan olusan ve uluslararasi
iliskiler konularinda ortak tavir gelistirmekte zorlanan bir AB, kiresel sis-

18. “Cok vitesli Avrupa”, “degisken geometri” ya da “ a la carte Avrupa” gibi fikirler bir
suredir siyaset yapicilar arasinda ve akademide tartisiimaktadir. Bu konuda bkz. “The
European Union as a System of Differentiated Integration: Interdependence, Politicization
and Differentiation,” Journal of European Public Policy, 22 (6): 764-782.

19. Bu goériisiin 6nde gelen savunucularindan Moravcsik’in konuya iliskin analizi igin
bkz. Andrew Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies, Cilt 31, No.4, 1993,
5.473-524.
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temde etki glictint kaybetme egilimine girebilir. Halihazirda, ortak eylem
problemleri nedeniyle kiresel gluvenlik, goc¢ krizi ve ekonomik krizin yo6-
netisimi gibi konularda dusuk performans sergileyen AB’nin farklilastiril-
mis entegrasyon senaryosunda ortak eylem problemlerini nasil asacagi
belirsizligini koruyan bir husustur. Ustelik AB, bu déniisiimii uluslararasi
sistemin kapsamli bir dontstim gecirdigi strecte yapabilmelidir.

Uluslararasi lliskiler disiplininin giiniimiizdeki en énemli tartismalari ara-
sinda kiresel gli¢ kaymalari yer almaktadir. BRICS ve yakin-BRICS ulkeleri
uluslararasi sistemde ekonomik ve siyasi glcunu artirirken, Bati hege-
monyasi mukayeseli acidan gerilemektedir. Hatta denilebilir ki Uluslara-
rasi lliskiler literatiiriinde askeri acidan olmasa bile ekonomik diizlemde
cok-kutuplu bir diinyaya gecis yasandigina dair bir mutabakat ortaya
cikmaktadir.?® Gegtigimiz on yilda ylkselen gigler kiiresel ekonomideki
payini kademeli olarak arttirmis, gelismis ekonomilerin paylr 2004-2014
arasinda yilizde 54’ten yiizde 43’e gerilemistir.?' Kiiresel sistemin en ag-
resif ‘statl talebinde bulunan aktord’ Cin, kiresel hegemonik donlsum
tartismasinin merkezinde yer almaktadir.?2 Satin alma gticl paritesi ile ki-
yaslandiginda ABD’yi ekonomik buyuklik olarak 2014 yilinda geride bira-
kan Cin’in, “blytme hizindaki yavaslamaya ragmen, cari fiyatlarla, 2028
yilinda ABD’nin ekonomik biylkligine ulasacagdi ongorilmektedir.”? Bir
butin olarak bakildiginda ise, IMF tahminlerine gore, BRICS llkelerinin
satin alma paritesine gore diinya Uretimindeki payinin 2020 yilinda ytzde
33’e ulasmasi beklenmektedir. Ote yandan, 2000 yilinda yiizde 44 paya
sahip G7 Ulkeleri icin bu oran 2020 itibariyla ylizde 30’a gerileyecektir.?4

Bu durum, serbest piyasa ekonomisi ve liberal demokrasiyi dnceleyen

20. Martin Jacques, When China Rules the World: The End of the Western World and
the Birth of a New Global Order, New York, The Penguin Press, 2012. Charles Kupchan,
No One’s World: The West, the Rising Rest, and the Coming Global Turbulence, Oxford,
Oxford University Press, 2011. Joseph Nye, Is the American Century Over?, London,
Polity Books, 2015.

21. PwC, “The World in 2050: Will the Shift in Global Economic Power Continue?”,
Subat 2015, <http://www.pwc.com/gx/en/issues/the-economy/assets/world-in-2050-
february-2015.pdf>

22. Deborah W. Larson ve Alexei Shevchenko, “Status Seekers: Chinese and Russian
Responses to U.S. Primacy”, International Security, Cilt 34, No 4, 2010, s. 63-95.

23. PwC, op. cit.

24. Rakesh Mohan and Muneesh Kapur, “Emerging Powers and Global Governance:
Whither the IMF?”, Uluslararasi Para Fonu (IMF) Calisma Belgesi, <http://www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2015/wp15219.pdf>
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normlara dayall liberal uluslararasi diizen icin yeni bir meydan okuma-
yI beraberinde getirmektedir. Zira yiukselen gicler, basta Cin ve Rusya
olmak uzere, ‘devlet kapitalizmi’ ya da ‘stratejik kapitalizm’ modellerine
gore uluslararasi sistemde ntfuzlarini artirmaktadir. Stratejik kapitalizmin
en cok one cikan 6zellikleri gugclu liderlige dayali illiberal siyasal rejim-
ler cercevesinde yeni-korumaci ticaret politikalari, devlet-gidimliu yati-
rim stratejileri ve aktif bolgesellesme motivasyonudur. Diger taraftan il-
gili aktorler artan ekonomik gliclerine paralel olarak kliresel yonetisimin
temel kurumlari olan IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve G20
gibi kurumlarda daha fazla s6z hakki talep etmektedir. Bu acidan stratejik
kapitalizm modelleri Bati-merkezli liberal dlizende revizyonist motiflerle
sosyalize olmaktadir.2> Bu durum, Avrupa biitiinlesmesi acisindan, ingilte-
re’nin ayrilisi ertesinde hem ic hem de dis meydan okumalari beraberinde
getirmektedir. Zira AB kiresellesmenin meydan okumalarina daha esnek
bir yapi ekseninde daha etkin cevaplar Uretmeye calisirken ayni zamanda
batlinlesmenin temel degerleri olan serbest piyasa ekonomisi ve liberal
demokrasi merkezli diger aktorler acisindan gosterge etkisi olusturabile-
cek politikalar Ureterek donusturlicl gucund koruyabilmesi gerekecektir.

25. Robert H. Wade, “Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the
G20, the World Bank, and the IMF”, Politics & Society, 39 (3), s. 347-378.
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IV. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Fransa’nin efsanevi devlet baskani Charles De Gaulle Iingilizler icin “in-
giltere izoledir; her yaptigi seyde oldukc¢a karakteristik ve orijinal huy ve
geleneklere sahiptir” tespitinde bulunmustur.?® ‘Brexit’ referandumu ve
Avrupa icin sok edici sonucu bu s6zun hakliligini bir defa daha ortaya koy-
mustur. ingilizler, siirpriz bir kararla AB’den ayrilma yoniinde irade ortaya
koymus, bu karar pandoranin kutusunun acgilmasina neden olmustur. An-
cak ingilizlerin karari tek basina ‘ingiliz sira disiigr’ olarak da degerlendi-
rilemez. Zira sonug, makro-seviyede analiz edildiginde, kiresellesmenin
kazananlari ve kaybedenleri arasindaki mtcadelenin de tezahuru olarak
okunmalhdir. Kiresellesme surecleri ve butiinlesme yanlisi kesimler yani
genc¢ nufus, kozmopolitanizm yanlisi blytk sehirlerin sakinleri ve sana-
yi-sonrasi meslek gruplari, referandumda ‘evet’ oyu kullanmistir. Fakat,
az egitimli ve yasli nifus, cografi olarak kiresellesmeden nispeten kopuk
kirsal kesimlerin sakinleri ve geleneksel sektorlerde calisan isci siniflari
referandumda ‘hayir’ oyu vermistir. Birinci kesim icin serbest dolasim ve
bltlinlesmenin getirdigi ekonomik kazan¢ temel motivasyonu olusturur-
ken ikinci kesim icin sinirlarin daha siki kontrol edilmesi ve ‘ingiliz isciler
icin ingiliz isler vurgusu temel belirleyici degiskenler olmustur. Bu acidan
bakildiginda Brexit referandumu bugtin AB bitlinlesmesinin icinde bulun-
dugu paradoksu da ortaya koymaktadir. Elit diizeyinde Avrupa butlnles-
mesine olan kuvvetli destek kiresellesmenin kaybedenleri nezdinde kuv-
vetli bir Avrupa-stiphecilige dontismus durumdadir. Bu farkhlagsma ise irkgi
ve yabanci dismani partilerin manipule edebildikleri bir alana dontsmus
durumdadir. Bu nedenle kiresellesme sireclerinin etkin ydnetilebilmesi
ve Avrupa bitinlesmesinin nimetlerinin daha adil dagitilabilmesi AB'yi
daha derin butiinlesmeye goturmek isteyen elitlerin kafa yormasi gereken
temel konulara dontsmiustir. Zira donlsen uluslararasi sistemde kitleleri
ikna edebilmek ancak bu sekilde mimkiundir ve kamuoyu destegini ar-
kasina almayan fikirlerin 21. Yuzyil Avrupasi’nda basarili olmasi ihtimali her
gecen gun azalmaktadir.

26. Oliver Franks, “A new Europe”, Daedalus, 93(1), 1964, s. 70.
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