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2014 yiinda London School of Economics’ten (LSE)
Felsefe ve Kamu Politikasi alaninda yiksek lisans
(MSc) derecesiyle mezun olmustur. ingiltere’de Ins-
titute of Economic Affairs, Belcika’da Open Europe
ve ABD’de Cato Institute gibi dislince kurulusla-
rinda faaliyet gostermis ve Avrupa Komisyonu’nda
kamu sektorli deneyimi elde etmistir. Londra’da
kurdugu Politik Consulting sirketi Uzerinden &zel
sektor ve devletlere kamu politikasi alaninda danis-
manlik hizmeti vermektedir. Ozgiirliik Arastirmalari
Dernegdi’nde Arastirmaci (Policy Fellow) olan Geng,
teknolojilerin regtlasyonu, saglik politikasi reformu,
ylksek 6grenim finansmani ve Avrupa Birligi gibi
konular tizerine yazmaktadir.

Calismaya katkilarindan dolayl Mike Davenport’a
(Indiana University) ve Geoff Keeling’e (Bristol
University) tesekkidirler.
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TURKIYE’DE SANAYI 4.0 VE KAMU POLITIKASI

BASLANGIC

Avrupa’da’ ve Turkiye’de kamu politikasi ve inovasyon ekseninde giderek
en ¢ok tartisilan gelismelerden biri Sanayi 4.02 oldu. Sanayi 4.0, en basit
ifadesiyle, dijital olarak birbiriyle iletisim halinde olan imalat sireclerinin
bltindnd ve bu donidstime imkan veren politikalar serisini ifade etmekte-
dir. Son birkag yilda, ilk 6nce Almanya’da baslayarak, tim Avrupa’ya ya-
yllan Sanayi 4.0 fikri, yalnizca bir sanayi pratigi olmaktan 6te bir sanayi
politikasi olarak da kamu politikasinin parcasi haline gelmistir.?

Turkiye’nin Sanayi 4.0’a yonelik adim atmasinin iyi bir fikir oldugunu an-
latmak tereciye tere satmaya benzer: Halihazirda Sanayi Bakanhgi, TU-
SIAD ve sanayi temsilcileri diinyadaki Sanayi 4.0 gelismelerini yakindan
izlemekte ve bu slrecte paydaslar Sanayi 4.0’in en tipik uygulamalarini
Tirkiye’de hayata gecirmektedir. Almanya’daki “Plattform Industrie 4.0”a*
benzer “Endustri 4.0 Platformu” Turkiye’de de olusturulmus ve aktif olarak
egitim calismalarina baslanmistir.®

Her ne kadar bu alanda bircok gelisme yasanmis olsa da, Sanayi 4.0 Tur-
kiye’de simdiye kadar sanayi temsilcileri, yonetim danismanhgi sirketleri
ve devlet cevreleri disinda henliz tartisiimamistir. Bu analiz Sanayi 4.0 kav-
ramini, ortaya ciktiglr baglamdaki diger iliskili kavramlari ve butin bunlarin
kamu politikasi acisindan cikarimlarini inceleyerek Turkiye’deki Sanayi 4.0
tartismasina ilk distince kurulusu katkisini yapmis olacaktir.

1. Bati yerine Avrupa ifadesinin kullanisi kasithidir. ABD’de, bu raporda da tartisildigi gibi,
Sanayi 4.0 yerine IIC ve Nesnelerin Endiistriyel interneti projeleri hakimdir.

2. Turkce kaynaklarda Endustri 4.0 olarak da gegcmektedir. Sanayi 4.0 en azindan ¢evrimi-
¢i kaynaklarinda Ucg kati daha fazla sonug verdigi icin bu ifade tercih edilecektir.

3. Christoph Jan Bartodziej, The Concept Industry 4.0: An Empirical Analysis of Tech-
nologies and Applications in Production Logistics (Springer, 2016); Alasdair Gilchrist, In-
dustry 4.0: The Industrial Internet of Things (Apress, 2016).

4. http://www.plattform-i40.de

5. http://www.endustri40.com

5 ozgurlukarastirmalari.com
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Bu calismayla Ozgiirliik Arastirmalari Dernegi’nin amaci, Tirkiye’de basla-
tilan bu sirece ve tum bu olumlu gelismelere bir distince kurulusu olarak
farkll bir perspektiften katkl saglamaktir. Boylelikle daha dnce deginilme-

yen mevzulara dikkat cekilecektir.

Calismanin baska bir amaci da Turkce kaynaklarda hakkinda kisitli bilginin
erisilebildigi Sanayi 4.0 kavramini anlasilir bir dille aktararak gelecegimizi
sekillendirerek bu gelismeye iliskin kamu farkindahgi arttirmaktir.
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TURKIYE’DE SANAYI 4.0 VE KAMU POLITIKASI

SANAYI 4.0’IN BAGLAMI: SANAYi DEVRIMLERI TAKSONOMISI
A\

Dunya Ekonomik Forumu’nun kurucusu ve baskani Klaus Schwab’in sun-

dugu® ve bu alanda yazan diger arastirmacilarin ve paydaslarin da (Mic-

hael Lom et al.” gibi arastirmacilar, Germany Trade and Invest® gibi kamu

kurumlari, Roland Berger® ve Accenture™ gibi danismanlik sirketleri, vs.)

kabul ettigi taksonomiye gore simdiye kadar dinyada (¢ sanayi devrimi

gerceklesmistir. Sanayi 4.0, bu devrimlerin sonuncu halkasini temsil et-

mektedir. Bu taksonomiye gore sanayi devrimleri asagidaki gibi 6zetlene-

bilir.
Sanayi 1.0
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18. yluzyihn sonunda en basta
tekstil olmak Uzere imalatta de-
mir ve kdmurin enerji kaynagi
ve hammadde olarak kullanildigi,
buhar ve su glicu yardimiyla me-
kanik sistemlerin Uretimde kulla-
nilarak Uretkenlikte artis saglan-
digl sanayi dondsuimu Sanayi 1.0
olarak adlandinimaktadir. 1784’te
ingiltere’de buhar ve su giiciiyle
calisan mekanik dokuma teknolo-

jisinin icadinin bu devrimin baslangici oldugu disutnulmektedir.

Sanayi Devrimlerini bu taksonomiye gore inceleyen Sanayi 4.0 paydasla-

6. Schwab, Klaus. “The Fourth Industrial Revolution.” Geneva: World Economic Forum

2016

7. Lom, Michal, Ondrej Pribyl, and Miroslav Svitek. “Industry 4.0 as a part of smart cities.”
Smart Cities Symposium Prague (SCSP), 2016. IEEE, 2016

8. Germany Trade and Invest. “Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future.” 2014
9. http://w3.siemens.com/topics/global/de/partner-programm/branchenveranstaltun-
gen/Documents/end-customer-forum-fub/1_Roland%20Berger_KS_%20Industrie%20

4%200%20in%20FaB.pdf

10. https://www.accenture.com/gb-en/digital-industry-index
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rinin gdzden kacgirdigi dnemli bir husus ingiliz Hiikiimetinin Sanayi 1.0’daki
roll endustriyel girisimcilerin ve mucitlerin ortaya ¢ikmasina imkan veren
birtakim politika altyapisini saglamis olmaktan 6teye gitmedigidir. Dolayi-
siyla devlet, ilk sanayi devriminde dogrudan rol oynamamistir. lyi bir kamu
politikasi altyapisi saglayarak 6zel girisimin sanayi dénidsimini gercek-
lestirmesine imkan vermistir. lyi kamu politikasindan kasit, gérece serbest
sayllabilecek bir piyasa ekonomisinin varhigi, hukukun hakimiyeti (bilhassa
sdzlesme tanima ve tenfiz ile sirketlerin hukuk cercevesinde koruma al-
tinda olan yasal statiiye sahip olmasi) ve ingiltere ile iskocya arasindaki
ticaret kisitlamalarinin kaldiriimasidir.™

1750-1914 arasi Avrupa ekonomi tarihi arastirmacisi Joel Mokyr, ingilte-
re’nin kamu sektorline kiyasla 6zel sektorinin canliligini ve piyasa eko-
nomisinin ne derece serbest oldugunu su ifadelerle aciklamaktadir:

“Her ne kadar ingiltere o siralar Avrupa’da vergilerin en yiiksek oldu-
gu ulkelerden biri olsa da (Fransa ve Prusya’dan da fazla), kati dev-
let mevzuatlan ve Kita Avrupasi’na 6zgu dirigisme (ekonomide kati
devlet planlamaciligi ve miidahaleciligi) ingiltere’de gittikce daha az
hissediliyordu. ingiliz memuriyeti cok kiiciik boyuttaydi, mahkeme
islerine bakanlar cogunlukla tcret almadan yari zamanh calisanlar
ve gondullilerdi ve polis gibi hizmetler ortada yoktu. Bugliin kamu
mali dedigimiz yol, okul ve toplum guvenligi gibi kurumlar 6zel sek-
tore birakilmisti. ingiltere her ne kadar tam anlamiyla bir laissez-faire
ekonomisinden uzak olsa da, oraya dogru yaklasiyordu. Tek biyik
devlet harcamasi savunmaydi; yani, savaslar ve bu savaslara katilan
ordularla donanmalarin getirdigi harcamalar ve savaslar yuzinden
biriken borgclarin lizerine binen faizler...””

ingiltere’dekine benzer modeller kisa siirede Avrupa’nin geri kalanina da
yayillmistir. Ornegin, 1820 gibi erken bir tarihte Belcika’da benzer gelisme-
ler kendini gostermistir.™

11. Hoppit, Julian. “The nation, the state, and the first Industrial Revolution.” The Journal
of British Studies 50.02 (2011): 307-331.

12. Mokyr, Joel. “Entrepreneurship and the industrial revolution in Britain.” The Invention
of Enterprise: Entrepreneurship from Ancient Mesopotamia to Modern Times (2010): 183-
210.

13. Chris Evans, Goran Rydén, The Industrial Revolution in Iron: The impact of British
Coal Technology in Nineteenth-Century Europe. Ashgate Publishing, Ltd., Farnham 2005
pp37-38
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Durum Almanya’da biraz daha farkhdir. Viyana Kongresi’nde 39 eyaletin
birlestiriimesiyle olusturulan Alman Konfederasyonu’nun ileri egitim sevi-
yesi ve genel olarak iyi yasam kosullarina ragmen ylzyilin ortalarina kadar
cogunlukla tarima dayaliydi. 1840’larda buyik sehirleri birbirine baglayan
demiryollarinin insaslyla ve 1870’de Almanya’nin birlesmesiyle, Alman sa-
nayisi hizla gelismeye basladi. Bu acidan Alman modelinin ingiliz mode-
line kiyasla ciddi farklilik icerdigi eklenmelidir. ingilizler inovasyon ve bii-
ylmeye yonelik serbest piyasa modeli uygularken, Alman modeli blyuk
sanayi kollarinin kamulastirilmasina dayaniyordu.

Sanayi gelisiminde devlet rolline yapilan atif Alman 6rnegini 6n plana ¢iI-
karirken, ingiliz ve ondan etkilenen drneklerde gériilen 6zel sektérii tes-
vik edici iyi kamu politika modellerini gérmezden gelmektedir.

Sanayi 2.0

20. yuzyihn basinda seri Uretim hatlarinin gelis-

mesi Sanayi 2.0'in en ayirict 6zelligidir. Henry

Buy It Because
It's a Better Car

== °650

Ford’un fabrikasinda Ford Model T tipi arabalari
seri olarak Uretmeye baslamasi bu devrimin en
sembolik baslangici olarak kabul edilir.’® ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra Ford’un seri uretim

modeli Kanada, Japonya ve Avrupa’ya yayllmis-
tir.

Sanayi 1.0’daki ingiliz modeli gibi Sanayi 2.0’da da inovasyonun motoru
devlet gudumlu bir politikadan ziyade serbest piyasadir. Yaptigi arastirma-
sinda Benjamin Compaine Amerikan otomotiv endustrisinin devletten hig
destek almadan gelistigini soylemektedir. ' Akla gelen ilk ve muhtemelen
tek itiraz, eyaletler arasi karayollar altyapisini hazirlayarak devletin do-
layh olarak bu gelismeye katkida bulundugudur, ancak burada kasit sub-
vansiyon gibi dogrudan destektir. Diger bir yandan hatirlanmahdir ki yol
yatinmlarinin tarihi sebebi otomobiller degil, ordularin bir bdlgeden diger
bolgeye kolayca nakliyatini saglama amacli tlke savunmasina katki olarak

14. Allan Mitchell, Great Train Race: Railways and the Franco-German Rivalry, 1815-1914
15. Schwab, Klaus. “The fourth industrial revolution.” Geneva: World Economic Forum,
2016.

16. Compaine, Benjamin M. “Information gaps: myth or reality?.” The digital divide: Facing
a crisis or creating a myth (2001): 105-118.
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yapilmistir. Bu konu Ingiltere 6zelinde daha ayrintili olarak burada tartisil-
maktadir: Devletler yol yatirmlarini ordular icin yaparken, ulasim amach
yollar gonulli mahalli teskilatlar aracihigiyla 6zel girisim sayesinde ortaya
ctkmustir.”

Sanayi 3.0

Seri Uretim hatlarinda programlanabilir mantik de-
netleyicilerinin (“programmable logic controllers”)
kullanilmasi Sanayi 3.0'in tanimlayici ozelligidir.
General Motors’un Modicon 084’U bu devrimin
E sembolik baslangiclarindan sayllmaktadir. Sanayi
| 3.0’teki gelismelerde de devlet planlamasi yerine

serbest piyasa dinamiklerinin inovasyonu kamgi-
layici rol aldigi gortlmektedir.

PLC’ler basarili bir sekilde gelistiriimesinin arkasinda basit bir is dlinyasi
iliskisi yatmaktadir: General Motors bir PLC’nin gelistiriimesini talep etmis
ve Boston Associates sdzlesmeyi kazanarak Modicon 084’U insa etmis-
tir. ® Bu slirecte devlet, sozlesmelerin gecerliligini koruyan yasal altyapiyi
saglamak disinda, bir rol oynamamistir.

17. The Pictorial History of England: Being a History of the People, as Well as a History of
the Kingdom (C. Knight, 1844).

18. M. A. Laughton, D. J. Warne (ed), Electrical Engineer’s Reference book, 16th edition,
Newnes, 2003 Chapter 16 Programmable Controller

ozgurlukarastirmalaricom 10
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SANAYi 4.0’IN AYIRT EDIiCi OZELLIKLERI

Sanayi 4.0, biraz sonra bahsedecegimiz teknolojilerin birbiriyle baglanti-
I sekilde kullanildigi ve boylelikle Gretim slreclerinin internet araciligiyla
etkilesim iceresinde oldugu “akill fabrikalar” buttintine verilen isimdir. Sa-
nayi 4.0’in Ureticiye faydasi en ¢ok maliyet duslisiinde ve kalite artisinda
gorulecektir. Tuketiciler de diledikleri Grtnd kisisellestirilmis hallerini seri
Uretilmis mallar gibi satin alabilecektir. Ornegin, 3D yazici teknolojisinin
yardimiyla siparis edilen arabalar kisinin isteklerine uygun olarak uretile-
bilecek ve bdylelikle yollarda birbirinden farkli milyonlarca ara¢ (muhte-
melen, yapay zeka tarafindan yonetilen sirliclisiiz aracglar) gorebilecegiz.

Hesaplamalara gore Sanayi 4.0 teknolojisine yatirrm yapan ve bunu aktif
olarak kullanan sirketlerin Sanayi 4.0 yatirnmi yapmamis sirketlere kiyasla
ciddi bir farkla 6ne gectikleri belirtilmistir. Danismanlik sirketi PwC’nin he-
saplarina gore Sanayi 4.0, sirketlerin yillik isletim maliyetlerini %3,6 dusur-
mekte ve etkililiklerini yillik %41 arttirmaktadir. Sanayi 4.0’in sirketlere sag-
ladigi tartismasiz avantaj, sirketlerin bu yonde yatinm yapmalari i¢in dogal
bir tesvik roli oynayacaktir. Sirketlerin Sanayi 4.0 icin yaptigi yatirnmlarin
masraflari disen isletim maliyetleri ve genel olarak artan verimlilikleri sa-
yesinde kisa zamanda telafi edilmektedir.

Sanayi 4.0’In sanayide inovasyonun bugtnki karsihdr oldugu ve her ino-
vasyonda oldugu gibi maliyetlerde disus ve verimlilikte artis saglayacadi
genel bir kabul gérmektedir. Ancak sanayi, yonetim danismanligi ve kamu
politikasi eksenine oturan bircok yeni gelismede gozlemleyebildigimiz
gibi kulaga iyi gelen ancak iceriginin tam olarak ne oldugu anlasiimayan
birtakim “buzzword”ler silsilesinin Sanayi 4.0’1 tanimlayabildigini gérlyo-
ruz Benzer kaygl Deutsche Bank tarafindan da dile getirilmistir: “Sanayi
4.0 buzzword’liintin sundugu seyler fazlasiyla pazarlama odakl beklenti-
lerden muzdariptir. [...] Bu yizden mumkindur denilebilir ki yeni tim fikir-
lere duyulan heyecan ve daha sonra ortaya cikan hayal kirikliginda oldugu
gibi Sanayi 4.0 da birkac¢ yil iceresinde kimsenin konusmadigi bir seye
donusebilir.” 2°

19. https://www.pwc.com/gx/en/industries/industries-4.0/landing-page/industry-4.0-buil-
ding-your-digital-enterprise-april-2016.pdf

20. https://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PRODO00000000
0335628/Industry+4_0%3A+Huge+potential+for+value+creation+waiting+to+be+tap-
ped.PDF

1"
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Navid Shariatzadeh et al’in tanimina goére akilli fabrika ifadesi iki kosulun karsi-
landigi durumlarda kullanilabilir. Birincisi, fabrikada dijital sistemlerin tamamen
entegre oldugu bir diizen olmasi gerekir. ikinci kosul ise bu sistemler arasinda
gercek zamanli iletisimin mimkun olmasi ve fabrikanin durumu hakkinda top-
lanan istatistiklerle sistem lzerinden otonom kararlar alinabilmesidir.?'

Sanayi 4.0’1 Sanayi 4.0 yapan prensiplerin tam olarak ne oldugu konusun-
da da ayri gorlsler bulunmaktadir. Ancak tum listelerde ortaya cikan temel
prensipleri asagidaki gibidir.

Siber Fiziksel Sistemler (SFS)

Siber Fiziksel Sistemler, bilgisayarlarca yonetilen ve bilgisayarla fiziksel
nesnelerle arasinda koordinasyonun bulundugu bir sistemler butunudar.
Genis anlamda ornekler, cerrahi ameliyat yapabilen robotlar, suriiciistz
araclar ve otonom arama kurtarma sistemleridir. SFS’nin imalattaki en bl-
ylUk faydasi insan kontrolinde gdzden kacabilecek hatalara midahale
edebilmesi ve gozden kagmasa bile insan gozetiminin makinalara kiyasla
yavas olmasindan kaynaklanan verim kaybini azaltmasidir. Ornegin, hem
cikolata hem fistik Uretimi yapilan bir Uretim hattinda cikolata paketine
yanlislkla fistik kagmasi (guinimuzde benzer vakalar siklikla olabilmekte-
dir) SFS sayesinde dnlenebilecektir.

Sanayi 4.0’In arkasindaki dusunceye gore SFS’nin imalatta inovasyonu
gerceklestirmek icin Uretimin merkezine yerlestirilmesi ve surekli aktif ol-
mas! gerekir. Sistemler otonom karar alabildigi gibi fiziksel dlinyayla da
etkilesimde bulunarak gerektiginde kararlarda optimizasyona gidebile-
cektir. Ornegin, imalat siirecinin herhangi bir noktasinda olusan bir sikinti
Uretim hattindan sorumlu kisinin cep telefonuna bildirim olarak gelebile-
cek ve gerekirse sure¢ uzaktan siber sistemlere eklenen yeni verilerle
yonlendirilebilecektir. Yapay zekanin 6grenim kapasitesi sayesinde yeni
deneyimler SFS’nin karar alma otonomisi sure¢ iceresinde daha optimize
olacak; boylece zamanla verimlilik artacaktir. Dolayisiyla Sanayi 4.0 belir-
li algoritmalarla isleyen makinalasmadan (halihazirda yaygin sekilde var
olan bir teknoloji) ziyade sirecte optimize olan akilli makinelerin hakim
oldugu bir sistemi ifade etmektedir.

21. Shariatzadeh, Navid, et al. “Integration of digital factory with smart factory based on
Internet of Things.” Procedia CIRP 50 (2016): 512-517.
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Bulut Bilisim

Bulut bilisim, en basit tarifiyle, ortak kullanimh bir sunucu sahipligi demek-
tir. Bir ag iceresindeki her bilgisayar bu ortak kullaniml sunucuya eriserek
bilgilere ve hizmetlere ulasabilir. Gunluk kullanim acisindan dustnuldi-
gunde, Google Drive ve DropBox herkese acik ve Ucretsiz bulut bilisim su-
nucularina drnektir. Sanayi 4.0’daki bulut bilisim uygulamasinin amaci, ma-
kinalar arasi baglantiyr kuvvetlendirmektir. Uretim siireclerine dahil olan
farkl parcalarin bulut bilisime dayali araclarla erisimi sayesinde makinalar
arasi baglanti gticlenmektedir.

Hindistan’da bulunan CenturyPly adl kaplama imalatcisi 2016 yilinda SAP
HANA bulut bilisim teknolojisini fabrikalarinda uygulamaya sokmustur. Bir
bulut bilisim sistemi olan SAP HANA, kestirimsel bakim?2, metin ¢ozim-
lemesi ve mekansal veri islemesi amaclariyla kullaniimaktadir. Bu sistem
Mumbai’deki 6zel bir sanal bulut sunucusu Uzerinden calismaktadir. Siste-
min kurulusundan once hazirlanmasi bir glinden fazla suren analiz rapor-
lar artik U¢ saatten daha kisa surede hazirlanabilmektedir. Century Ply bu
sistemin, “Urin maliyeti ve karlihgina daha iyi gérme imkani” sagladigini
soylemektedir.®®

Dagitilmis Karar Alma Yazilimi

Buradaki fikir gorece basittir. Geleneksel sistemde Uretim surecine ilis-
kin kararlar merkezi kontrol birimi tarafindan alinmaktadir; ancak bunun
yerine, Sanayi 4.0’da karar alma sureci sistemin geneline yayillmaktadir.
Adem-i merkeziyet prensibine dayanan karar alma yazilhimi, akilli fabrikala-
ri akilli yapan birlesenlerden biri olarak kabul edilmektedir.

22. Yag ve sicaklik analizi gibi verilerin ¢ozimlenmesine dayanan makinalardaki (daha
teknik ifadesiyle, makina elemanlarindaki) anizalar 6nleyici bakim anlamina gelmektedir.
23. http://www.cio.in/case-study/centuryply-moves-cloud-better-productivity
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Sanayi 4.0 Déniisiimiinde Sirketler icin Temel Prensipler

Sirketlerin dorduncu sanayi devrimine dahil olmalari icin yapmalarn ge-
rekenler konusunda literatlirde goéris birligi bulunmaktadir.?* Buna gore,
sirketlerin uymalari gereken “temel prensipler” asagida sirasiyla 6zetlen-
mistir.

ilk olarak, sirketler siber-fiziksel sistemlerin (SFS), insanlarin ve fabrika-
larin Nesnelerin interneti tizerinden iletisim kurmasina imkan vermelidir.
Boylelikle SFS, Uretim slrecinin farkli kesimlerinden gelen duyucu verileri
(sensor data) kullanarak fabrikanin sanal modelini olusturabilir. Bunun bir
ornegini Siemens ile bir Alman makine parcasi Ureticisi birlikte gelistirmis
ve halihazirda kullaniimaktadir. Gelistirilen sanal makina, normal makina
slirecinin kurulum stiresini %80’e kadar azaltmaktadir. 2°

Dordincl sanayi devriminin 6nemli bir parcasinin otomasyon oldugu ha-
tirlanmalhdir. Otomasyonu etkin kilmak icin sirketler, bir merkezi kontrol
mekanizmasiyla Uretim slrecini yonetmeye calismak yerine SFS’nin akilli
fabrikalar icerisinde otonom kararlar almasina izin vermelidir. SFS her za-
man aktif birakilmalidir: SFS’nin gercek zamanl calismasina izin vermek,
imalat siurecinin herhangi bir noktasinda ters giden bir duruma aninda mu-
dahaleye imkan verir, bdylece Uretim slrecindeki aksakliklardan kaynakl
verimlilik kaybi ciddi anlamda azaltiimis ve en ideal durumda tamamen
ortadan kaldirilmis olur.

Bazi arastirmacilara gore burada 6zetlenen temel prensiplerin yani sira
baska prensipler de dikkate alinmalidir. Ornegin, Lon et al. ve Avrupa Par-
lamentosu “moddlerite”’nin de listeye eklenmesi gerektigini sdylemek-
tedir. Modilerite, “akilli fabrikalarin deg@isen ihtiyaclar karsisinda esnek
adaptasyona sahip olmasi ve gerektiginde bireysel modiilleri degistirmesi
ve genisletmesi” demektir.

“Hizmet oryantasyonu” ayni yazarlar tarafindan eklenmesi énerilen baska
prensiplerden biridir. Ancak Avrupa Parlamentosu bu terimin ne anlama

24. Lom, Michal, Ondrej Pribyl, and Miroslav Svitek. “Industry 4.0 as a part of smart cities.”
Smart Cities Symposium Prague (SCSP), 2016. IEEE, 2016; Schoenthaler, Frank, Dominik
Augenstein, and Thomas Karle. “Design and Governance of Collaborative Business Pro-
cesses in Industry 4.0.” (2015); European Parliament (2016) Industry 4.0

25. https://www.bcgperspectives.com/content/articles/engineered_products_project_
business_industry_40_future_productivity_growth_manufacturing_industries/?chap-
ter=2#chapter2_section2
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geldigini tanimlamamaktadir.

McKinsey ve Vogel-Heuser and Hess’e gore listeye eklenmesi gereken
baska bir prensip ise Bliylk Veri’nin ve gelismis mantiksal analizin kullani-
midir.2® Buradaki temel fikir, akilli fabrikadaki makinelerin bir tir bulut su-
nucuya bagl oldugudur. Her makina bagl oldugu sunucuya geribildirimde
bulunmakta ve bdylelikle toplanan veriler gelismis bir yaziim sayesinde
sistemik olarak islenerek daha iyi kararlar alinilmasina olanak vermektedir.

26. Cornelius Baur and Dominik Wee, “Manufacturing’s next Act,” McKinsey Quarterly,
Jun, 2015, http://testingsites.cloudapp.net/mckinsey/wp-content/uploads/pdf/Manufac-
turing/Manufacturingsnextact.pdf; Birgit Vogel-Heuser and Dieter Hess, “Guest Editorial
Industry 4.0—Prerequisites and Visions,” IEEE Transactions on Automation Science and
Engineering 13, no. 2 (2016): 411-13.\\ucO\\u8221{} \\i McKinsey Quarterly, Jun\\iO{}, 2015,
http://testingsites.cloudapp.net/mckinsey/wp-content/uploads/pdf/Manufacturing/Manu-
facturingsnextact.pdf; Birgit Vogel-Heuser and Dieter Hess, \\ucO\\u8220{}Guest Editori-
al Industry 4.0\\ucO\\u8211{}Prerequisites and Visions,\\ucO\\u8221(} \i IEEE Transactions
on Automation Science and Engineering\\iO{} 13, no. 2 (2016
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SANAYi 4.0’LA iLiSKiLi DIGER GELISMELER
Sanayi 4.0’in esas prensipleri disinda Sanayi 4.0 ile yakindan ilgili birtakim
baska kavramlar da bulunmaktadir.

Nesnelerin interneti ve insanlarin interneti

“Nesnelerin interneti” ifadesi ilk kez 1999 yilinda kullanilmistir.?’ Terimin
neyei ifade ettigi tam anlamiyla acik olmasa da, sdyle bir tanim genel
olarak kabul gérmektedir: Nesnelerin interneti, nesnelerin iletisim kura-
bilecegdi akilli cihazlarin akilli baglantisina, boylelikle fiziksel diinyamizla
ilgili kararlarin nerede, nasil ve ne zaman verilecegine iliskin bir gelisme-
dir.2®

Dolayisiyla, Nesnelerin interneti arkasindaki diisiince, elektronik aletlerin,
beyaz esyalarin, binalarin, aracglarin ve makinelerin internet araciligiyla bir-
biriyle iletisim icerisinde olmasi ve bdylelikle insan hayatini kolaylastirma-
sidir. Nesnelerin internetinin kullanimindaki ve yayginlastirilasindaki énce-
likli amac; akilli evler, yapay zekaya dayali trafik kontrold, akilli fabrikalar,
akilli enerji yonetimi ve uzaktan saglik kontroll gibi gelismelere altyapi
saglamaktir. McKinsey Global Institute’iin tahminlerine gére Nesnelerin in-
terneti 2025 sonuna kadar diinya ¢capinda 11.1 trilyon dolara ulasan deger
yaratmis olacaktir.?®

Dérdiincii sanayi devrimi, iki agidan disiinildiigiinde, Nesnelerin interne-
tinin imalatta uygulanisi olarak gorilebilir. Akilli fabrikalarin islemesi icin
Uretim sureclerinin birbiriyle etkilesim halinde olmasi gerekir ve bu Nes-
nelerin interneti gibi bir altyapiyla gerceklesebilir. Nesnelerin internetinin
de hedefi, eski tip merkezi kontrol sistemi yerine makinelerin otonom ka-
rar aldiklari bir mekanizmanin tahsisidir ki bu da dordincl sanayi devri-
miyle uyumlu ikinci 6zelliktir.

Nesnelerin internetinin dniimiizdeki yillarda ciddi 6lclide yayginlik kaza-
nacagl konusunda goris ayrihgr bulunmamaktadir. Ancak farkli metodolo-

27. https://www.theguardian.com/media-network/2015/mar/31/the-internet-of-thin-
gs-is-revolutionising-our-lives-but-standards-are-a-must

28. http://www.mmsonline.com/blog/post/mtconnect-conference-opens-with-fo-
cus-on-the-industrial-internet-things

29. J. Manyika et al., The Internet of Things: Mapping the Value beyond the Hype. McKin-
sey Global Institute, 2015.
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jilere dayanan tahminler gelecekte kacg tane akilli nesnenin internete bagh
olacag konusunda farkli sonuglara ulasmaktadir.

2019 yilina kadar Cisco’ya gore 40 milyar nesne*°, Harbor’a gére 21,7 mil-
yar nesne?, Nesnelerin interneti aginin parcasi haline gelmis olacak. Daha
once isabetli tahminleriyle bilinen Business Insider Intelligence da 2019
icin bu sayinin 23,4 milyar oldugunu sdylemektedir ve bu sayinin cogun-
lukla imalat sektériinden gelecegini tahmin etmektedir®2. imalattaki doni-
siimii ifade eden dérdiincii sanayi devrimiyle Nesnelerin interneti iliskisi
bu ac¢isindan dnem kazanmaktadir.

OECD tahminlerine gore dnumiuizdeki alt1 yil iceresinde ortalama bir ev ha-
nesinde Nesnelerin internetine baglanmis 50 civarinda nesne olacaktir.3
OECD ve Shodan’in 2015 verilerine gore ise Turkiye’de 100 kisi basina
diisen Nesnelerin Internetinin parcasi olan nesne sayisi 2.3'tiir. Tiirkiye,
arastirmaya dahil edilen Ulkeler siralamasinda sondan ikinci gelmektedir.
Listenin sonundaki Hindistan’da 0,6 alet internet aginin pargasiyken, ilk
sirada Kore bulunmaktadir.®*

Bagh Nesne

Glney Kore 379
Danimarka 327
isvicre 29.0
ABD 24.9
Hollanda 247
Almanya 22.4
Turkiye 2.3

Hindistan 0.6

Nesnelerin interneti ile birlikte diisiiniilmeye baslanan insanlarin inter-
netinden kasit ise internet araciligiyla islev goéren kisisel elektronik alet-

30. http://blogs.cisco.com/ioe/thanks-to-ioe-the-next-decade-looks-positively-nutty

31. http://harborresearch.com/wp-content/uploads/2013/08/Harbor-Research_2013-Fo-
recast-Report_Prospectus.pdf

32. https://intelligence.businessinsider.com/the-enterprise-internet-of-things-report-fo-
recasts-industry-trends-advantages-and-barriers-for-the-top-iot-sector-2014-11

33. http://iotbusinessnews.com/2016/03/31/97541-countries-iot-devices-ranked/

34. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-technology/
oecd-digital-economy-outlook-2015/devices-online-per-100-inhabitants-top-oecd-count-
ries_9789264232440-graph120-en#page?2
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lerdir.3® internet kullaniminin bilincli bir sekilde bilgisayar basina oturarak
gerceklestirilen statik bir faaliyetten ziyade internetin hayatin her alanin-
da siirekli aktif olarak rol oynayan bir fenomene déniismesi, insanlarin
internetinin arkasinda yatan fikrin temelidir. Bunun en basit 6érnegi akilli
telefonlara yuklenmis haber uygulamalarindan gelen anlik bildirimler ola-
bilir. insanlarin internetini tanimlayan gelismis 6rnekleri Apple saatler veya
Google’in urettigi ve daha sonra basarisizlia ugrayan gozlikler olarak
dusunebiliriz

Nesnelerin Endiistriyel interneti

Nesnelerin Endiistriyel interneti ifadesi ilk olarak 2012’de General Electric
sirketi tarafindan kullaniimistir. Daha énce bahsedilen Nesnelerin interneti
kavramiyla Nesnelerin Endistriyel interneti kavramlari birbiriyle karisabilir.
Nesnelerin Endiistriyel interneti alanindaki en etkili sirket3® olarak ortaya
cikan RTI’nin siniflandirmasina gére Nesnelerin interneti ile Nesnelerin En-
diistriyel interneti arasindaki fark nesnelerin boyutuyla ve altyapi siralan-
dirmasiyla ilgilidir.

Nesnelerin interneti mikro seviyededir: Gunliik kullanima iliskin nesnele-
rin (akill buzdolabi, fitness kol bandi, vs.) internet lizerinden etkilesimini
ifade eder. Nesnelerin Endistriyel interneti ise makro boyutludur: Enerji,
havacilik ve saglik gibi sektdrlerde makinelerin ve sensoérlerin etkilesimini
kapsamaktadir. Nesnelerin interneti’'nin gelisimi, bircok acidan, Nesnele-
rin Endiistriyel interneti’ne baghdir.

Nesnelerin Endiistriyel interneti, Nesnelerin interneti’nin daha ileri seviye-
lere tasinabilmesi icin altyapiyi saglar. Ornegin, akilli nesnelerdeki arizala-
rin Uretim sureclerine otomatik olarak raporlandigi ve gelecek serilerin bu
verilere dayanarak optimize edildigi bir sistem dusunebilir.

35. http://www.idtechex.com/research/reports/internet-of-people-technology-2015-
2025-000388.asp

36. Appinions tarafindan yapilan ve Forbes’da yayinlanan arastirmaya gore RTI, Nesnele-
rin Endistriyel interneti alanindaki en etkili sirket olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sanayi 4.0’a Alternatif Olarak Nesnelerin Endiistriyel interneti?

Sanayi 4.0 cercevesindeki tartismalardan biri, Nesnelerin Endiistriyel in-
terneti ile olan iliskisidir. ABD’de AT&T, Cisco Systems Inc., General Ele-
ctric, IBM ve Intel gibi biiyiik sirketlerin dnciiliigiinde Endustriyel inter-
net Konsorsiyumu (The Industrial Internet Consortium — IIC) adi verilen
bir tyelik platformu olusturulmus ve bu platform araciligiyla Nesnelerin
Endustriyel interneti teknolojilerinin gelisimi konusunda ortak calismalar
yurutllmektedir. Bazi yorumculara gore lIC, Sanayi 4.0’a alternatiftir. Bu
goruse gore Amerikalilarin devletten bagimsiz IIC projesi varken, Avru-
palilar (Almanya onculiginde Turkiye dahil bircok llke) devlet gudimliu
Sanayi 4.0 projesini uygulamaktadir.

Alman sanayi platformu MaschinenMarkt’'tan Stéphane ltasse’e gore, Av-
rupa’nin Sanayi 4.0 projesiyle ve Amerika’nin IIC projesi ortaya cikislar ve
isleyisleri acisindan farkl olsalar da benzer amaclar gtitmektedir. Bu ikisi-
ni birbirine rakip gérmenin yanhs bir yaklasim olabilecegi ve nihayetinde
[IC’nin icinde bazi Alman sirketlerinin de yer aldigini belirtmektedir.’

Almanya’nin Ekonomi ve Enerjiden Sorumlu Federal Bakani Matthias Ma-
chnig Isvicre’de 1IC’nin baskani Dr. Richard Soley’le bulusmustur.3® Bu bu-
lusma, projenin ortaya cikislari ve isleyisleri (kamu gudumluligu ve 6zel
girisimciligi) hakkinda farkhhidi acikca godstermektedir: Sanayi 4.0’1 Alman
bakan temsil ederken, Nesnelerin Endiistriyel interneti tarafini [IC’nin bas-
kani olan bir isadami temsil etmektedir. [IC’nin amacinin maliyet azalma
oldugu soylenebilir. Sirketler birbirleriyle teknolojideki son pratikleri payla-
sarak Uyeler icin rekabet avantaji saglamak hedeflenmektedir.*® [IC’ye her
kurulus Uye olabilir ve buna devlet kurumlari da dahildir.*® Her ne kadar
devlet fonunun kullanildigi izlenimi olsa da lIC icin adanmis yapisal bir fon
programi gorilmemektedir.

[IC ve Platforme Industrie 4.0 arasinda diizenli teknik fikir aligverisi, her iki
taraftaki farkliliklari ve gelismeleri anlamaya yodnelik calismalar, ve ortak
testler gibi amaclarla isbirligi yapilacagina karar verilmistir. ' Bu isbirliginin

37. Tam Uye listesi kamuya ac¢lk degildir. Ancak Amerikan sirketlerinin sayisi yizlerle ifade
edilirken yabanci sirketlerin sayisi ylizden azdir.

38. http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=691382.html

39. http://www.industryweek.com/information-technology/industry-40-vs-industrial-in-
ternet-primer

40. “Fact sheet.” Industrial Internet Consortium. (2015)

41. “Cooperation Among Two Key Leaders in the Industrial Internet.” Industrial internet
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IIC lzerinden daha fazla devlet etkisi artacagina ve gittikce Sanayi 4.0’a
benzeyen bir modele ddnisecegini distinmek mimkin goérlinmektedir.
Bunun sebeplerinden biri uluslararasi mevzuat farkliliklarini en aza indir-
me veya harmonize etme istegi olabilir.

Dolayisiyla, Sanayi 4.0 ve IIC arasinda ciddi farkliliklar oldugu ve bir sekil-
de bir projenin digerinden ustun oldugunu sdyleyen iddiaya karsi stpheli
yaklasmak gerekir. Ancak bir¢cok agidan, Sanayi 4.0’in daha “milli kalkin-
mac!” 6geler barindirirken, lIC’nin ve genel olarak Nesnelerin EndUstriyel
interneti projesinin daha “kapitalist” yaklasima sahip oldugunu sdylemek
mumkin gorinmektedir.

consortium (2016)
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TURKIYE’DE SANAYi 4.0 VE DEVLETIN ROLU

Sanayi 4.0 alaninda politika yapicilarin teorik kanit anlaminda yol gdste-
rici olarak kabul ettigi TUSIAD ve BCG'nin ortak calismasina gdre Sana-
yi 4.0'in uygulanmasiyla Tirkiye GSYiH’sinde en az %1 biiyiime (150-200
milyar ek gelir) beklenmektedir. Uretim sektériinde elde edilecek toplam
verimlilik faydasinin en az 30 milyar lira olacagi veya en iyi ihtimalle 50
milyar liray! bulabilecegdi tahmin edilmektedir.#? Ureticiler icin toplam ma-
liyetlerde %4 ile %7 arasi, donlstlirme maliyetlerinde ise %5 ile %15 arasi
verimlilik artisi beklenmektedir.

Sanayi 4.0 tam anlamiyla uygulanirsa (halihazirda rekabetci ve temel alt-
yapisi olan ureticilerin 10 yillik dénustim maliyeti 10-15 milyar lira olarak he-
saplanmistir; bu da Ureticilerin gelirlerinin %1-1.5’ine karsilik gelmektedir),
Tiirkiye GSYiH’sinde en az %1 ek biiyiime ve 150-200 milyar lira diizeyin-
de ek gelir beklemektedir.

Almanya’da Sanayi 4.0’in etkisinin Turkiye’de beklenene kiyasla cok daha
fazla olacagi tahmin edilmektedir. Sanayi verimliliginde artisin %15-25 ara-
sl olacagi ve en az 90 ile en fazla 150 milyar avro maliyette azalma olacagi
beklenmektedir.

Almanya’daki verimlilik artisinin Turkiye’ye kiyasla daha ytiksek olmasinin
sebebi, Sanayi 4.0 ile Almanya’nin buyuk ol¢cekte otomasyona gecgerek
isci maliyetlerinden kar edecek olmasidir. Turkiye’de isglici maliyeti za-
ten disuktir; dolayisiyla, Sanayi 4.0’in blyUk pargasini olusturan otomas-
yonun (6rnegdin, siber-fiziksel sistemlerin) Turkiye’'de yayginlasmasi, akill
fabrikalarda azalan insan isgliclyle maliyetlerde ciddi bir dislise sebep
olmayacaktir.

Bunlar, elbette, donisimun olmasi gerektigi gibi gittigi durum icin gecerli
hesaplamalardir. Sanayi politikasi alaninda arastirma yapan iktisatcilardan
Yifu Lin, sanayi politikasinin yanlis uygulamayla kolayca basarisiz olabile-
cedini soylemektedir.®® Lin’e gore basarisizliklarin altinda mevcut kaynak
ve becerilerle ilgisi olmayan fazlasiyla yiuksek hedefli sanayiler yatmak-
tadir. Bir Ulkenin hangi sanayisini destekleyecegini anlamak icin benzer
“faktor donanimi” olan ulkelerde basaril olan sanayilere bakmak gerekti-
gini soyler.

42. http://www.tusiad.org/indir/2016/sanayi-40.pdf
43. Yifu Lin, Justin. “Industrial Policy Comes Out of the Cold.” Project Syndicate (2010)
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Bu analizi Sanayi 4.0’a uyguladigimizda, Turkiye’nin Almanya’yla benzer
faktér donanimi olmadigi icin Almanya’nin izini takip etmesinin yanhs bir
politika oldugunu soéyleyecektir. Bunun disinda, yine Lin’in okumasina
gore, Turkiye’nin kendi icinde de sanayi cabasi ve mevcut kaynak arasin-
da uyusmazlk oldugu soylenebilir.

Bir analize gore, sanayi politikasi en ¢cok olumlu etkiyi halihazirda kendini
yeni gostermeye baslamis sanayilerin desteklenmesinde gostermektedir
(“piyasaya liderlik etmek yerine takipgi olmak” olarak 6zetlenebilir). 4 Ay-
rica, sanayi politikasinin en cok devletin dogrudan cikari veya varligi olan
piyasalarda basarili oldugu da belirtiimektedir (askeri teknoloji ve enerji).
Elbette bu, “kamu sektériinde inovasyon” olarak da okunabilir. Ozel-kamu
isbirliginin temel altyapisini olusturdugu Turkiye saglik sistemine Nesnele-
rin/insanlarin interneti hizmetlerinin dahil edilmesi icin ihaleler baslatilabi-
lir. Ornegin, kola takilabilen ve bedenle ilgili cesitli verileri takip edip depo-
layan saglik aparatlari, Saghk Bakanhginin bir stiredir surdlrdigu e-Saglik
projesinin kapsamina girmesi gerektigi soylenebilir. Dolayisiyla, Sanayi
4.0’1 sadece imalata 6zel bir gelisme olarak dustinmeyip, daha genis an-
lamda bir dijital dontisim projesi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Bazi yorumculara gore Sanayi 4.0, devlet tarafindan gerceklestirilen ilk
sanayi dontisimidir.* Ancak bu cizgideki analizin iskaladigi birka¢ nok-
ta bulunmaktadir. ilk olarak hatirlanmalidir ki Sanayi 4.0 6ziinde Alman
menseili bir projedir ve bu raporun basinda tartisildigi gibi Sanayi 1.0 da
Almanya’da imalat sanayinin kamulastiriimasiyla gerceklesmistir. Yine be-
lirtildigi gibi, 1870’de Almanya’nin birlesmesi bunda etkili olmustur. Dolayi-
siyla, Sanayi 4.0’in devlet tarafindan gerceklestirilen ilk sanayi donidstimu
oldugu ifadesi yanlistir.

Almanya’da sanayi donustmleri geleneksel olarak devlet faaliyetiyle ic
icedir. Ancak mantiken, Almanya’da Sanayi 4.0 devlet tarafindan tesvik
ediliyor olmasi, Sanayi 4.0’in devlet midahalesi olmadan ortaya ¢ikmaya-
cagdl anlamina gelmemektedir. Oyle ki ingiliz ve daha sonra Belcika basta
olmak Uzere Bati Avrupa’da gozlemlendigi gibi Sanayi 1.0’in ortaya ¢ikisl
devlet mudahalelerine dayanmamistir. Kamgilayici faktor, inovasyona im-
kan veren kamu politikalari altyapisina sahip olmaktir.

44. “Picking Winners, Saving Losers” The Economist (2010)
45, https://www.socialeurope.eu/2015/10/industry-4-0-we-dont-need-a-new-industrial-
policy-but-a-better-regulatory-framework/
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Herhangi bir sekliyle sanayi politikasi bircok Ulke tarafinda ya acikca (“sa-
nayi politikasi” adi altinda, belirlenmis stratejik hedeflerle ve araclarla) ya
da dolayll bir sekilde uygulanmaktadir. Sanayi 4.0'1 kamu politikasinda
ylzyillardir uygulanan sanayi politikalari battnin bir parcasi olarak gor-
mek, tartismayi kavramsal cerceveye oturtmaya yardimci olacaktir.

Turkiye’de 1930’larda “devletcilik” ilkesinin parcasi olarak baslayan ve
1980’lere kadar cesitli sekillerde (1950-53 ve 1970-73 arasinda daha ser-
best politika izlenmistir) devam eden “ithal ikame” uygulamasi, sanayi po-
litikasinin en kati seklidir.*® Bu gizgideki sanayi politikasi ayni dénemde
bircok baska gelismekte olan Ulke tarafindan da uygulanmistir. Bu koru-
maci anlayis, “bebek sanayi tezi’ne dayanmaktadir. 18. ylzyilin sonunda
Alexander Hamilton ve Friedrich List tarafindan savunulmaya baslanan
teze gore gelismekte olan llkelerde sanayi henliz bebeklik agsamasinda
oldugu dusundlir ve gelismis Ulkelerin “6lcek ekonomisi” avantajina sahip
olmadigi kabul edilir. Gelismis Ulkelerin sanayileri “buyltdukce” karsilas-
tirmal Ustunlik elde edecegi varsayllmaktadir. Bu anlayisa gore, gelismis
ulkelerin bebek sanayileri bu stirecte korunmaya muhtactir. Korumanin en
tipik sekli uluslararasi ticareti kisitlamak ve sanayiye dogrudan tesvik sag-
lamaktir.#’

Turkiye’de yerel sanayiyi guclendirmeye yonelik politika cercevesinde
devlet, ihracattan kaynaklanan rekabeti kisittama amach yuksek gumruk
vergileri koymus, ihracatcilara kota ve izin sartlar getirmistir. Yabanci yati-
rimina ve doviz akisina kisitlamalar getirmistir. Celik ve maden gibi alanlar
basta olmak Uzere sanayilesme surecini destekleme amaciyla kamu ikti-
sadi tesekkiilleri (KIT) kurulmustur. 19871e gelindiginde serbestlestirimeye
baslanan KiT’ler Tiirkiye sanayisinin ve ticaretinin %35’ini olusturmaktay-
di.*8

1980’lerde dlinya capinda yasanan gorece ekonomik liberalizasyondan
sonra sanayi politikasi, devletin dogrudan aktif oldugu bir ara¢c olmaktan

46. Glenn W. Harrison, Thomas F. Rutherford, and David G. Tarr, “Trade Reform in the Par-
tially Liberalized Economy of Turkey,” The World Bank Economic Review 7, no. 2 (1993):
191-217.

47. Robert E. Baldwin, “The Case against Infant-Industry Tariff Protection,” The Journal of
Political Economy, 1969, 295-305.

48. Marvine Howe, “TURKEY’S ECONOMIC ‘MIRACLE,” The New York Times, Septem-
ber 12, 1981, sec. Business, http://www.nytimes.com/1981/09/12/business/turkey-s-eco-
nomic-miracle.html.
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cikarak devletin negatif dissalliklarn dizelttigi kamu politikasina donus-
mustir. Sanayi politikasini calisan iktisatcilar genel olarak dissalliklarin (bil-
gi ve koordinasyon) giderilmesinin glinimuzdeki sanayi politikasinin arka-
sindaki neden oldugu konusunda hemfikirdir.*® Sanayi 4.0 yeni Urlinden
ziyade uUretimde is modeli donlsimiine tekabul etmektedir ve maliyette
dusus saglayacagl kabul edilmektedir; dolayisiyla, bilgi ve koordinasyon
dissalliklarinin ortaya ciktigini séylemek gutctur.

49, “Bilgi dissalliklarini” ve “koordinasyon digsalliklarini”, Ureticilerin yeni karh faaliyetler
kesfetmesini onleyen iki buyik engel olarak siralanmaktadir. Koordinasyon digsalliklari,
projelerin ayni anda yapilacak genis “yukari akis” ve “asagi akis” yatirimlarina ihtiyaci ol-
dugunda ortaya ¢ikar. Rodrik, Tayvanli orkide ureticisi 6rnegini vermektedir: “Bir sera ya-
tinm yapmayi distinen bir Uretici, yakininda erisebilecegi elektrik sebekesinin oldugunu,
sulamanin mevcut oldugunu, lojistik ve nakliye sebekelerinin mevcut oldugunu bilmelidir.
Bunlari Uretmenin maliyeti genellikle ylksektir ve st dizey yatinmcilar kendilerine yo-
nelik talebin yeterli olduguna givenmedikce 6zel sektdr tarafindan saglanmayacaktir..”
Bilgi dissalliklar, Ureticiler hangi yeni faaliyetlerin en ¢cok karh olacagini bilmediginde or-
taya cikar. Bu yatirnm ¢cekme acisindan bir sorun teskil eder ve bazi goruslere gore devlet
ozel yatirmcinin boslugunu doldurmahdir.
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SANAYi 4.0’IN NEGATIF DISSALLIGI OLARAK iSSiZLIK

Her sanayi devriminde yasandigi gibi Sanayi 4.0’in da avantajlarindan biri
isci maliyetlerinde ciddi duisuis saglanarak daha fazla isi daha az isciyle ya-
pabilme kapasitesine sahip olmasidir. Daha 6nceki sanayi dontisimu de-
neyimlerinde bunun ciddi boyutta uriin mal fiyatlarinda disuse yol actigi
g6zlenmigtir. Analizlere gbre Sanayi 4.0 ile donusen Turkiye sanayisinde
insan isgucunin yerini otomasyona birakmasi %20 ile %30 civarinda ola-
caktir. Siber-fiziksel sistemlerin kullanilmaya baslamasiyla Sanayi 4.0’da
insan isgucunun alt ve orta kademelerinin yerini makina isguict alacaktir.
On yillik dénistim sliresinin sonucu olarak istihdamda 400-500 bin kisilik
azalma beklenmektedir.®°

Ancak Sanayi 4.0’In nitelikli teknik isglict gereksinimi dusunuldigunde,
100 bin kisilik istihdam artisi olacagi tahmin edilmekte ve verimlilige daya-
I iyilestirmelerde Sanayi 4.0 dontusiminun ekonomide genel olarak %5
istihdam artisina imkan verecegi tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle,
gecis surecinde kayiplar yasanacak olsa da, uzun vadede ve toplamda bu
kayiplardan daha fazla kazanim olacaktir. Yine de, niteliksiz isgticuiniin geri
gelmeyecegi tahmin edilmektedir ve bu da isgucine yatinm konusunda
kamu politikasinin tekrar disunulmesi gerektigine isaret etmektedir.

Tlketiciler, Sanayi 4.0 ile daha kaliteli mallara ve hizmetlere (6rnegdin, fab-
rikadan cikan ama beden ol¢lleri terzide yapilacagi gibi tamamen kisiye
gore ayarlanmis bir gémlek disliniin) daha kisa strede ve daha ucuza
ulasabilecektir. Bu tur artinhrmis kalitedeki imalati cok daha disuk ma-
liyetlere daha verimli sekilde gerceklestirebilecek ureticiler icin Sanayi
4.0 ileriye atilmis bir adimi temsil etse de, otomasyonla isleyen akilli fab-
rikalarda galismalarina artik gerek duyulmayacak isgilerin durumunlarinin
yeniden dusunulmesi gerekiyor. Bunun sebebi, issizligin kabul edilemez
bir olgu olmasindan dolay degil; ekonominin tamamina yayilacak otomas-
yonla niteliksiz isgliciinin daha dnce olmadigl kadar islevsiz hale gelecek

olmasidir.®

Sanayi 4.0’la artacak issizligi engellemek veya en aza indirmek igin kamu
politikasinin birtakim dnlemler almasi gerekmektedir. Bunlari en basinda
faydadan cok zarari olan mevzuatlarin yeniden gdzden gecirilmesi gel-

50. http://www.tusiad.org/indir/2016/sanayi-40.pdf
51. Mark Walker, “Peace, Robots, and Technological Unemployment,” in Free Money for
All (Springer, 2016), 93—117, http://link.springer.com/chapter/10.1057/9781137471338_5.
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mektedir. Bu yolla Sanayi 4.0 ile issiz kalacaklarin baska alanlarda ise gi-
rebilmesi kolaylastiriimalidir. Ornegin, Calisma Bakanhdi, yakin zamanda
yayinladigi tebligle 40 meslege daha meslek belgesi zorunlulugu getir-
mistir. 2 Meslek belgesi zorunlulugu gelen is kollarinda ise girisler ciddi
olarak etkilenmektedir.

Turkiye’de ve hatta Avrupa’da mesleki belge zorunlulugunun isglcl pi-
yasasina etkisi Uzerine bir calisma yapilmamistir. Ancak ABD’de bu konu
genis kapsamli sekilde ele alinmis ve issizligi daha da korlUkledigi ortaya
konulmustur. Hatta dyle ki ki ingiliz Hikiimeti tarafindan yaptirilan bir ca-
lisma, literatlir arastirmasina ekleyecek bir Avrupa ¢alismasi bulamadigi-
ni ve arastirmanin tamamen ABD’de yapilan calismalara dayandirildigini
soylemistir.>®> Her sene listesi kabaran meslek belgesi zorunlulugu olan
iskollarinin etkisi lzerine Tirkiye’'de bir etki analizi calismasi yapilmasi
gerekmektedir. Mesleki belgelerin gerekgesi her ne kadar kamu guven-
ligi ve tuketicinin korunmasi olarak one sirllse de, arastirmalar bunun
gerceklikle ilgisi olmadigini gostermistir. Beyaz Saray’in yayinladigi bir ra-
por, mesleki belgeler lzerine yapilan arastirmalari incelemis ve yalnizca
12 arastirmadan 2’sinin kamu guvenligine olumlu katki yaptigi sonucuna
varmistir. Calismalarin ¢cogu ise issizlik ve mesleki belge arasinda iliskiyi
ortaya koymustur.®

Diger bir politika reformu da otomasyona bagl issizligin yapisi gbéz 6nin-
de bulundurularak eg@itim alaninda yapiimalidir.

Arastirmalara gore bugun insanlarin maas alarak yaptidi islerin %40’ ta-
mamen makinelesmeye misaittir.>® Geriye kalan %60’Iin da kismen maki-
nelesmeye misait oldugu gortlmektedir. Bu, sadece niteliksiz isglictn
kapsamamaktadir—Sanayi 4.0’in ve genel olarak tiim is kollarinin mer-
kezindeki otomasyon trendi, ekonominin genelinde bir issizlige sebep
olabilecektir.®® Verileri bilgisayara girme veya verilere dayanarak analiz

52. http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/36-departman3/2005-40-meslekte-m-
yk-mesleki-yeterlilik-belgesi-zorunlu-hale-getirildi

53. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/343554/bis-14-999-occupational-regulation-in-the-EU-and-UK.pdf

54. https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/licensing_report_final_nonem-
bargo.pdf

55. http://www.mckinsey.com/global-themes/employment-and-growth/automati-
on-jobs-and-the-future-of-work

56. http://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/whe-
re-machines-could-replace-humans-and-where-they-cant-yet
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yapmaya yodnelik isler yapay zekanin insanlardan daha verimli sekilde ya-
pabildigi isler arasinda en basta gelmektedir. Veri toplama islerinin %64
oranla makinelesmesi beklenirken, veri islemeye dayali islerin orani ise
%69’a cilkmaktadir.

Makinelesme ihtimali en ylksek olan isler %78’le “6ngortlebilir fiziksel is-
ler”dir. Ornegin, halihazirda, Amazon gibi islerinin biiylik parcasi paketler-
le alakali olan yerlerin blytlk dlclide Kiva denen paketleme robotlarini kul-
lanmaya basladigini gormekteyiz. Buna gore, Amerika’daki islerin otomas-
yona kurban gitme orani %47 iken, Hindistan’da bu oran %69, Cin’de %77
ve Etiyopya’da %85 olarak ortaya ¢ikmaktadir.’” Bu Ulkelerdeki oranlarin
Amerika’dan ¢ok daha ylksek olmasinin baslica sebebi vasifsiz isglicl pi-
yasasinin daha genis yer kapliyor olmasidir. Arastirmacilar Turkiye icin bu
hesaplamalari yapmamis olsalar da isglict piyasalar karsilastirmali olarak
disundldigunde bu oranin Hindistan kadar ylksek olmasa da Amerika
kadar dusuk de olmayacadi anlasiimaktadir.

Bu hesaplamalardan cikarilacak ders, dncelikle karmasik insan iliskileri
iceren islerin diger rutin islere kiyasla daha zor makinelesebilecegidir. Uz-
manlik gerektiren isler icin de ayni sey s6z konusudur. Sanat 6gretmenligi
gibi hem karmasik insan iliskilerini dikkate almasi gereken hem de uzman-
hgin ve yaraticihgin kullanimini gerektiren isler bu sebeple en glivende
gorinen islerdir. Diger yandan, yatinm bankaciligi ve borsacilik gibi ileri
dizeyde uzmanhgin kullanilmasini gerektiren isler de makine tehdidinden
uzak degildir: Bu islerin %50’ye yakin kisminin veri toplama ve verileri is-
lemeye dayali olmasi makinelesme icin ciddi bir potansiyel tasimaktadir.

Sanayi 4.0’In doénustlrecegi fabrikalardaki isguciniun baylk kismi, belir-
tildigi gibi, bu riskle karsi karsiya kalan rutin is yapmakta olan isgucuddur.
Rutin gorevler icermeyen ve teknik nitelik sahibi isciler ve &zellikle veri
teknikerleri akill fabrikalarda istihdam bulabileceklerdir. Genel teknik egi-
tim diger alternatiflere kiyasla (dolayisliyla, firsat maliyetlerini azaltarak)
daha cok desteklenmelidir.®® Devlet, harclari kaldirarak veya yeni Univer-
siteler yaparak ogrencileri yliksekdgrenime tesvik etmek yerine, kamu
kaynaklarini —Almanya’da oldugu gibi— mesleki egitim veren okullari kal-
kindirmaya harcamalidir. Bunun dreticiler icin isbasi egitim ylkiniun azal-

57. http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/publications/view/2092
58. Erik Skov Madsen, “Industry 4.0 and Digitalization Call for Vocational Skills, Applied
Industrial Engineering, and Less for Pure Academics,” 2016.
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tacagini ve emek cirolarinin maliyet risklerini azaltacagi disunulmektedir.
Ayrica dijital donlisim sonrasi issizlik oranlarina care olacagi gibi, teknik
eleman yetismesi sayesinde sanayi, yetenede daha kolay erisim saglaya-
rak yatinmlarda bulunabilecektir.>® Meslek okullarindaki egitimin icerigi de
doéniisiime ayak uydurmak zorundadir. Ozel-kamu isbirligi bu hususta en
iyi politika araci olarak gériinmektedir. Yakin zamanda bu yénde adimlar
atiimis, Microsoft ile Milli EGitim Bakanhgi meslek okullarinda Nesnelerin
interneti farkindah@ini arttirmak icin hazirliklara baslamisti.?° Basarili pilot
uygulamasindan sonra alinacak derslerle bu tarz uygulamalar daha siklik-
la mufredata dahil edilmelidir.

Eger yukarida sunulan hesaplamalar dogruysa, Turkiye’'deki islerin yari-
sindan fazlasinda insan guculnin yerini otomasyonun almasi beklenmek-
tedir. Bu halihazirda yiiksek olan igsizlik rakamlarina milyonlarca kisinin
eklenecegi anlamina gelmektedir. Her ne kadar egitim politikasinda ve is
piyasasi mevzuatinda yapilacak yapisal reformlar Turkiye’yi gelecege ha-
zirlamaya yardimci olacaksa da kisa ve orta vadede yasanacak issizliklerin
etkisini azaltmak icin sosyal devlet yapisinda da reform dustnulmelidir.

Turkiye’nin sosyal devlet harcamasi 2015’te 33 milyar lirayr asmis ve bu
hesaplamalara gore 2016’ya kadar sosyal yardimlarin maliyetinin 41,6 mil-
yar liraya ulasmis olmasi beklenmektedir. Yaygin kaninin aksine, Ar-Ge
ozelinde de belirtildigi gibi, harcama miktarindaki artis verimlilikle dogru
orantili degildir.®'

Uzun slredir tartisilan ve klasik liberallerden yesillere siyasi cizginin ge-
nis bir tabani tarafindan destek bulan fikre gore, otomasyonla yasanacak

59. M. Baygin et al., “An Effect Analysis of Industry 4.0 to Higher Education,” in 2016 15th
International Conference on Information Technology Based Higher Education and Trai-
ning (ITHET), 2016, 1-4, doi:10.1109/ITHET.2016.7760744.

60. http://www.sanayigazetesi.com.tr/sanayi/microsofttan-endustri-40a-destek-h12800.
html

61. Devletin fonlamalarina karsi biraz daha kuskulu olmamiz icin baska bir sebep de
1975’te iktisat¢i Arthur M. Okun’un “alti delik kova” arglimanidir. Kaynaklar tasimak ve
yeniden dagitmak igin gerekli olan kovanin (blrokrasi) alti deliktir ve sizdirir, ¢linkl devlet
faaliyeti muazzam idari harcama gerektirir. Bundan dolayidir ki devlet harcamasina giden
liralarin bir kismi topluma ulasmadan (6rnegin, parayi yatirrma doniisen akilli fabrikalarin
topluma fayda donlisi veya sosyal devlet programlarina yatirilan paranin yardim alacak
kisiye fayda déniisii) siirecte buharlasir. Oyleyse bir politikaya kar-zarar hesabi uygulan-
diginda kar hanesi zarara kiyasla baskin ¢iksa dahi bu politikanin net etkinligi hakkinda
bize bir sey sdylemedigini hatirlanmalidir.
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issizlige bir ¢coziim de temel gelir garantisidir.%? Dijital donlstimde yasa-
nacak issizlikler icin tlim vatandaslara ‘bedava’ para verme fikri ilk basta
iktisadi anlamda sacmalik olarak gorunebilir. Ancak ilk olarak, otomasyona
bagli issizligin sadece Sanayi 4.0’la ilgili degil, ekonominin tamamiyla ilgili
bir gelisme oldugu hatirlanmalidir. Bu sebeple genis ¢apli bir strateji gelis-
tirmek mantikli gériinmektedir.

Mevcut sosyal devlet uygulamalarinin yerini alabilme potansiyeli temel
gelir onerilerinin en ¢ekici yani olarak ortaya ¢cikmaktadir. Sosyal devletten
en ¢ok yararlanmasi gereken kesimlerin simdiye kadar yapilan deneyler-
de temel gelir politikalar altinda daha mureffeh bir hayat strdirme san-
sina sahip oldugu gorinmektedir. Turkiye dahil dinyanin her yerindeki
sosyal devlet mevcut haliyle her amac i¢in farkli uygulamalar sunarak bu-
rokratik karmasikhiga katkida bulunmaktadir. idari maliyetleri arttirmaktadir
ve en kotlsl de piyasa sartlarinin altinda vasat bir hizmet sunmaktadir.
Tiirkiye’de bu alanda inceleme yapilmamis olsa da ingiltere drneginde
gordigumiuz gibi barinmanin sosyal devlet harcamalarinin énemli bir kis-
mini olusturdugu llkelerde devletin barinma sektoriinde aktif olmasi ve
yoksullar icin konutlar saglamasi giinin sonunda herkes i¢in arzu edilen-
den daha kotl sonucglara yol acmaktadir: Harcanan tim paraya ragmen
yoksullara dusuk kaliteli barinma kosullar saglanmakta ve vergi veren va-
tandaslar i¢in de biyuk bir fatura ortaya ¢ikmaktadir.

62. Michael W. Howard, “Liberal and Marxist Justifications for Basic Income,” in 1st Cong-
ress of the US Basic Income Guarantee Network, New York, 2002, http://www.basicinco-
me.org/bien/pdf/2002Howard.pdf.

63. Andrew McAfee and Erik Brynjolfsson, “Human Work in the Robotic Future: Policy for
the Age of Automation,” Foreign Aff. 95 (2016): 139.
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SANAYiIYE DOGRUDAN DESTEGIN GORUNMEZ ZARARLARI
Mevcut durumda Turkiye’de devlet hem dogrudan hem dolayh yollarla
sanayiye destek olmaktadir. Oyle ki destek orani, alinan faydayla dogru
orantili olmasa da, OECD ortalamasindan daha fazladir. Tlrkiye’de avans
(geri 6denebilir) gibi OECD Ulkelerinde genelde kullaniimayan ¢cok comert
araclar da kullanilmaktadir.
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Hibe Avans Borg yap. Ozsermaye fin. Teknoloji damismanligi  Ar-Ge Karsiligi Vergi Tesvikleri

2014 yili verilerine gére OECD ortalamasinda ve Tirkiye’de dogrudan ve dolayl sanayi
politikasi destek aracglarinin dagihmi. Agik mavi= OECD, koyu mavi= Tirkiye. 9= gittikge

onem kazanan politika, O= kullanilmayan politika®*

Hem 6zel sektdr inovasyonuna firsat vermek hem de kamu kaynaklarini
harcamamak icin, sanayiyi kendi ayaklari lizerinde durmaya tesvik etmek
ve buna uygun kamu politikasi altyapisi olusturmak (is yapmayi kisitlayan
mevzuati basitlestirme, daha 6nce denenmemis teknolojiler i¢in lisans al-
mayi zorunlu olmaktan ¢ikarma, vs.) izlenebilecek en iyi politikadir.®®

Sanayiyi kendi ayaklar tGzerinde durmaya (6rnegin, ArGe calismalari icin
devlet fonlari veya suibvansiyonlari yerine kendi kaynaklarini kullanmaya)
tesvik etmenin, genel olarak, iki gucli sebebi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kamu kaynaklarindan yapilacak harcamayi engelleme veya en

64. http://innovationpolicyplatform.org/STICharting/IPM_FUND.htm?iso=TR

65. Detayll kamu politikasi altyapisi 6nerileri icin bkz., Adam Thierer, Permissionless In-
novation: The Continuing Case for Comprehensive Technological Freedom (Mercatus
Center at George Mason University, 2016)
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aza indirme hedefidir. Kamu borc¢lulugunu azaltmak icin en etkili yol, vergi
indiriminden dnce harcamanin kisilmasidir. Vergi indirimi, belirtildigi gibi,
iyi bir politika olsa da, borcu azaltma yonlinde etkili olan politika uygula-
masi mevcut harcamanin kisilmasi ve mevcut harcamalardan faydalanan-
larin vergiler yoluyla bu faydalar geri ddemeye devam etmesidir. Bircok
iktisatcinin belirttigi gibi, vergi verme ile harcamalardan alinan fayda ara-
sindaki cizgi net degildir.?® Ayrica vergilerin azaltildigi ama harcamalarin
surdardldig bir senaryo, buginki nesil icin harcananlarin gelecek ne-
siller tarafindan 6denmesine yol acarak icin nesiller arasi adaletsizlige se-
bep olacaktir.?’

ikinci sebep ise “dislama etkisi” ve “diizenleme tuzagi”dir. Asagida tarti-
siimaktadir.

Dlizenleme Tuzagi

Klasik liberal gelenekten etkilenen Kamu Tercihi Okulu arastirmacilarinin
uzun zamandir belirttigi ve yakin zamanda sanayi politikasi literatiriinde
de kabul gérmeye baslayan gorlise gore, devletin sanayiyle dogrudan ilis-
kide oldugu bir senaryo (6rnegin, sanayinin paydas olarak kabul edildigi

= .”

ve dogrudan goruslerinin alindigi bir platform) “diizenleme tuzagi” denen

fenomenin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Devletin kamu cikarini gdzeterek hazirlanmasi beklenen mevzuatlar, sana-
yinin politika yapim sirecine dogrudan katiimiyla basta sanayinin ¢ikari-
na hizmet etmeye baslama tehlikesiyle karsi karsiyadir. Dizenleme tuzagi
fenomeni, sektoriin geneline yayilan bir ¢ikar olabilecegi gibi sektordeki
belli sirketlere yarayan politikalarin olusturulmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, politika yapim slirecine katilamayan ayni sektoérdeki rakip sir-
ketler yeni politikadan olumsuz olarak etkilenmeye baslar.

Dlizenleme tuzagi illa kasti bir “tuzak” veya yolsuzluk anlamina gelmez.
Sirket temsilcileri, devletin paydas katilimini tesvigi cercevesinde tercih
ettikleri politikalar soruldugunda, kendi cikarlarini gozeterek ideal mev-

66. Helmuth Cremer, Pierre Pestieau, and Jean-Charles Rochet, “Direct versus Indirect
Taxation: The Design of the Tax Structure Revisited,” International Economic Review 42,
no. 3 (2001): 781-800.

67. Edward A. Page, “Intergenerational Justice of What: Welfare, Resources or Capabili-
ties?,” Environmental Politics 16, no. 3 (2007): 453-609.
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zuat formUll 6neresinde bulunabilir. Sektord dizenlemesi icin var olan
kamu kurumlari zamanla dolayli olarak sektdriin ¢ikarlarina hizmet etmeye
baslar.

Bu, en azindan, iki yolla engellenebilir.

Rodrik’in genel olarak 6nerdigi gibi devletin sanayi desteklerinde bir ‘gln-
batim’’ maddesi konulabilir. Ginbatimindan kasit, devlet desteginin bitis
noktasidir. Kamu destegine bagli kalmayi énlemek i¢in, devlet yardiminin
her projede nihayetinde bitmesi planlanmalidir. Normal sartlarda kamu
destegi sektorleri degil faaliyetleri hedef almalidir. Mlidahalelerin yalnizca
dissalliklar yluziinden basarisiz olan teknoloji ve faaliyetlere odaklanmasi
gerekir. Gunbatimi maddesi sayesinde dizenleme tuzaginin derinlesmesi
de engellenebilir.t®

ikinci husus ise mevcut duruma iliskin bir gdzlemdir. Tiirkiye’de Endistri
4.0 Platformu’nun kurulusu dogru bir adimdir. Bu platform, yine Rodrik’in
literatirde genel kabul géren “kurumsal mimari’nin énemine iliskin goru-
slintn pratik bir uygulamasi olarak goriilebilir.® Buna gore Ulkenin sanayi
gelisimini denetleyen 6zel Ureticilerin hikimet yetkilileri ile inovasyonu
en iyi hangi sekilde gerceklestirebilecekleri konusunda iletisim kurabildik-
leri “koordinasyon ve muzakere konseyleri’nin olusturulmasi gerektigini
belirtiimektedir. 7°

Ancak belirtildigi gibi, bu tarz platformlarin niyet edilmese de dizenleme
tuzagina donusme ihtimali bulunmaktadir. Platform Uyeleri esit s6z hakki-
na sahip olmali ve platforma giris maliyetsiz olmaya devam etmelidir. Giris

68. Dani Rodrik, “The Return of Industrial Policy,” Project Syndicate 12 (2010), https://
www.cscollege.gov.sg/Knowledge/Documents/CGLEI4%20The%20Return%200f%20In-
dustrial%20Policy.pdf.

69. Dani Rodrik, “Industrial Policy for the Twenty-First Century,” 2004, http://papers.
ssrn.com/solL3/papers.cfm?abstract_id=666808."plainCitation”:”Dani Rodrik, “In-
dustrial Policy for the Twenty-First Century,” 2004, http://papers.ssrn.com/soL3/pa-
pers.cfm?abstract_id=666808."},"citationltems”:[{“id”:261,”uris”:[“http://zotero.org/
users/2685404/items/77P2GZTN”],”uri”:[“http://zotero.org/users/2685404/item-
s/77P2GZTN"] " itemData”:(“id”:261,"type”:"article-journal”,’title”:”Industrial  policy  for
the twenty-first century”,”source”:”"Google Scholar”,”URL":"http://papers.ssrn.com/soL3/
papers.cfm?abstract_id=666808","author”:[{“family”:”Rodrik”,’given”:”Dani”}],"issued”:{*-
date-parts”:[“2004"]]},”accessed”:{“date-parts”[[“2017",1,8]],’season”:”09:17:23"}}}],"sche-
ma”:”https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”}
70. Rodrik, Dani. “Industrial Policy for the Twenty-First Century.” CEPR Discussion Paper

No. 4767 (2004)
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engellerinin olusturuldugu veya belirli sirketlerin daha fazla s6z sahibi ol-
maya basladigi durumlarda serbest rekabeti engelleyici pratiklerin ortaya
cikmasi riski bulunmaktadir. Turkiye’'nin Sanayi 4.0 dontstmunin muhte-
mel sonuclari lizerine yapilan arastirmada ekonomik dlcek sebeplerinden
oturd klcguk sirketlere kiyasla buyik sirketlerin dénisimden daha c¢ok
faydalanacagi sdylenmektedir. Dontstmun faydalarinin halihazirda sektor
icinde esit dagitilmayacagi géz 6nune alindiginda, devlet midahalesinden
kaynakl yeni esitsizliklerin ¢cikmasi engellenmelidir.

Dislama Etkisi

Tirkiye’nin GSYiH'de toplam Ar-Ge maliyetinin payl 2000°de %0.53 iken
2014’te %1.02’ye cikmistir. 2023 Vizyonuna gore 2023 yilinda bu payin %3
olmasi hedeflenmektedir.”” Bu hedef dogrultusunda sanayiye verilen dog-
rudan Ar-Ge destekleri ve 2008’den sonra uygulanmaya baslanan vergi
tesviki yoluyla dolayll Ar-Ge destekleri arttirilacaktir. Boylelikle kamunun
Ar-Ge destegdi 6zelin kaynaginin yerini alarak “dislama etkisi” gerceklese-
cektir.

Devlet piyasa girislerini engellemeden (tekel ilan etmeden) sadece var-
hgiyla ve siibvansiyonuyla 6zel sektort ve 6zel sektdr kaynaklarini disa-
ri itmesi riski bulunmaktadir. Bunun bir sebebi devletin, 6zel sektor gibi
guclu bir kar-zarar mekanizmasina sahip olmamasidir. Devlet zarar etse
de piyasada varhgini surdirebilir (her ne kadar kaynaklar sinirli olsa da
verginin ve borcun siniri yoktur) ve bdylelikle devletle rekabet edemeyen
Ozel sektor disan itilir. Genel anlamda, 6zel sektoriin devletin faaliyetleri
nedeniyle disari itilmesi tuketiciler icin daha az piyasa c¢esitliligi ve yok
olan rekabetin sonucu olarak yuksek fiyatlar demektir.

Muhtemel bir dislama etkisini yansitmak amaciyla, TUiIK’ten alinan Finans
Kaynagina Gore Ar-Ge harcamasi grafigi asagida sunulmustur.

71. https://www.industrialtechnologies2016.eu/binaries/industrial-technologies-2016/do-
cuments/toespraken/2016/06/22/presentation-sinan-tandogan/presentation-sinan-tan-
dogan.pdf
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Dikkatli incelendiginde 6zel ve kamu harcamalari arasindaki degisim dog-
ru orantili olarak gitmektedir. Kamu harcamasi azaldikgca 6zel artmakta,
kamu harcamasi arttikca 6zel azalmaktadir. Kontrolli test yapilmadan bu-
radan ¢ikarilacak sonugclarin tamamen guvenilir olacagl séylenemese de
arada pozitif iliskiye isaret eden guclu bir korelasyon oldugu goriinmek-
tedir.

Ozel sektdr dislama etkisi karsisinda rasyonel davranis sergilemektedir:
Halihazirda kaynaklar disaridan sunuldugu durumda, kendi kaynaklarinin
harcanmasi tercih edilir bir se¢cenek olarak gériinmemektedir. Raporda
onceden de bahsedilen bir analizi bu noktada tekrarlamakta fayda olabi-
lir: Sanayi 4.0’1n, sirketlerin yillik isletim maliyetlerini %3,6 dlusurecegdi ve
etkililiklerini yillik %41 arttiracagi dusulmektedir. Dolaysiyla, Sanayi 4.0’In
sirketlere sagladigi tartismasiz avantaj sirketlerin bu yonde yatirim yapma-
lar icin dog@al bir tesvik roll oynayacaktir.
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Kamu politikasinin dizayni ne olursa olsun, basari ve basarisizlik i¢cin net ol-
cutler olmalidir. Devletim, Sanayi 4.0’1 desteklemeye yonelik uygulamaya
konulan politikalar icin basar tarifi yapmasi gerekmektedir. Ayni sey basa-
risizhiklar icin de gecerlidir. Basarisizlik, politikalar sonucu ulagiimasi bek-
lenen faydalarin ortaya ¢ikmamis olmasi, maliyetlerin faydalardan ytksek
olmasi veya Sanayi 4.0’da diger buyuk yatinmci tlkelere karsl kaybetmek
gibi cesitli sekillerde tanimlanabilir. Daha da 6nemlisi, basari gibi goru-
nen ama aslinda basarisizlik olan sonuclarin ayristiriimasi gerekmektedir.
Ornegin, imalatta gelismeler kaydedilebilir ve sanayi daha rekabetci hale
gelebilir ama tim bu olumlu gelisme kamu kaynaklarina buyuk maliyetle-
re sebep olmussa, bu basarisizlik olarak degerlendiriimelidir. Kamu kay-
naklarinda bulyuk maliyete sebep olmak, vergi mukelleflerine ylk olmanin
yani sira, yatinm yapilabilecek baska yerlere kaynak kalmamasina (“firsat
maliyetleri”) da sebep oldugu icin politika agisindan ayri bir basarisizliktir.
Son olarak, kamu destegi sanayinin sermaye yapisini carpitabilir; dislama
etkisi ve duizenleme tuzagi ile rantiyer davraniglara yol acabilir.

Sanayi 4.0’1 imalatta yasanan statik bir inovasyondan daha fazlasini temsil
eden bir gelisme olarak gérmek gerekir. Nesnelerin interneti érneginde
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de gorildugi gibi Sanayi 4.0 baska bircok giincel ve muhtemelen ileride
ortaya cikacak yapay zekayla alakall gelismeyle yakindan ilgili dinamik bir
sureci temsil eder. Bu dinamik sirecin surekli evrildigi ve dolayisiyla belli
bir zaman icerindeki gelismelere ayak uydurmak zorunlulugu unutulma-
malidir. Kamu politikasinin olabildigince genel ve inovasyona imkan verici
olarak dizayn edilmesi gerekmektedir.

Ancak belirtildigi gibi, kamu politikasinin bir ¢esit “stibvansiyon progra-
mina” donmemesi gerekir. Her ne kadar ilk bakista makul bir politika ola-
bilecegini dlsunsek de Fransiz iktisat¢l Frederic Bastiat’nin “gdérinmez”
maliyetler uyarisini tekrar hatirlamamiz gerekmektedir. Devletin stibvanse
ettigi alanlar 6zel sektoriin rekabet etmesini ve piyasada faaliyette bu-
lunmasini zorlastirmaktadir. Daha kotusu, 6zel sektor bu alanlara yatirim
yapmaktan kacinir ve inovasyon yukaridan asagiya dogru gerceklesme
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir: Piyasa cesitliginin yerini tekel devletin
almasi, sanayi politikasiyla kas yapmak istenirken goz cikarmaya benzer.
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