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Nilgiin Arisan Eralp 1961 yilinda dogdu. Lisans de-
recesini Orta Dogu Teknik Universitesi iktisat boli-
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cesi ald.
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yurdtilen ‘Gumrik Birligi Bilgi Agr’ projesinin yone-
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dirligid’nde Politika ve Uyum Dairesi Baskani ola-
rak gorev aldi. Bu gbérevden ayrildiktan sonra 2009
yilina kadar Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sek-
reterligi'nde (ABGS) Ulusal Program Dairesi Bas-
kanligr gorevini surdurdu. Eralp bu dénem zarfinda
ABGS'yi temsilen Ankara Universitesi, Avrupa Top-
lulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde (ATA-
UM) Yénetim Kurulu Uyeligi yapti.

Eralp, 2009 yilindan bu yana TEPAV’da AB Enstitii-
s (European Union Institute - EUI) Direktorl olarak
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NEVi SAHSINA MUNHASIR BiR ORTAKLIK: TURKIYE-AB iLiSKILERI

l. GIRIS

Bugun tarihindeki en dip noktasini yasayan Turkiye-Avrupa Birligi (AB) ilis-
kileri hicbir zaman istikrarll bir seyir izlememistir. lliskilerdeki inis ¢ikislar o
kadar fazladir ki Turkiye-AB iliskilerini tanimlamanin “hizla giden bir tren-
de disardaki manzaranin resmini ¢cizmeye calismaya benzedigi” sdylenir;
“tam gorintl yakalandi diye distnilirken manzara aniden degisiverir”.!

lliskilerin gelisimi basindan beri, Tiirkiye ve Avrupa’da degisen siyasi ve
ekonomik kosullardan ve bdélgesel/uluslararasi konjonkttirden etkilenmis
ve sonucta ortaya karmasik, dngértlemeyen ve nevi sahsina minhasir bir
ortakhk ¢cikmistir.

Dolayisiyla, iliskilerin ge¢cmisinde hi¢ de parlak sayilmayan dénemler ol-
mustur ve bu donemlerde yasanan sorunlarin bazilari da — ¢ok fazla gun-
deme gelmese de- Tlrkiye kaynaklidir. 1978 yilinda Tirkiye ekonomik
sorunlar nedeni ile GUumruk Birligi surecini tek tarafli olarak askiya aldi-
ginda?, 1980 yilindaki askeri darbeden sonra taraflar arasindaki iliskiler
Avrupa Parlamentosu karari ile tamamen donduruldugunda, 1990 yilinda
Turkiye’nin AB Uyeligi basvurusu ulkedeki ekonomik ve siyasi kosullara
degdinilerek kibarca ret edildiginde® ve nihai olarak AB’nin 1997 yilinda
Liksemburg’da gerceklestirdigi zirvede Turkiye'ye aday ulke statlisu ve-
rilmeyerek diger aday Uulkeler icin s6z konusu olmayan bazi kosullar ileri
surdlip, udlke genisleme siurecinden dislandiginda Turkiye de siyasi diya-
logu askiya alinca iligkilerde hep ciddi bir kriz olusmustur.*

1. Ahmet Evin, “Introduction” in Turkey and the European Community, eds. Ahmet Evin
and Geoffrey Denton (Opladen: Leske u. Budrich, 1990).

2. Heinz Kramer, A Changing Turkey: The Challenge to Europe and the United States.

(Washington: The Brookings Institution, 1999).

3. Mehmet Ugur, The European Union and Turkey: An Anchor/Credibility Dilemma, (UK,
Ashgate Pub Ltd, 1999).

4. Atila Eralp, Turkey and the European Union in the Post Cold War Era. “Turkey’s New

World”, (2000).

5 ozgurlukarastirmalari.com
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lliskilerin bu istikrarsiz seyrinin, Turkiye 1999 yilinin Aralik ayinda tiim AB
ulkeleri tarafindan resmen aday Ulke olarak tanindiktan ve 6zellikle Aralik
2004°de ulke ile mlizakerelere baslanmasina karar verildikten sonra degi-
secegdi beklenmis olsa da AB tarihinde ilk kez bir aday Uulke ile iliskiler ka-
tihm muzakereleri basladiktan sonra kotliye gitmeye baslamistir. Oysa ilke
olarak katilm muzakereleri slireci boyunca aday ulkenin Uyelik perspektifi
giderek netlesir °. Tiirkiye konusunda ise durum farkli olmustur. iliskilerde
muzakerelerin basladigi 2005 yilindan itibaren sirekli ciddi sorunlarla kar-
silasiimistir.

Katiim mizakereleri bagladiktan sonra, iliskilerdeki istikrarsizlikta 6zellikle
baslangi¢ta AB’nin de 6nemli rolt vardir. Her seyden dnce Kibris’in ada-
daki sorunlara bir ¢c6zim getirimeden AB Uyesi yapilmasi, en kapsamli
ve dengeli ¢o6zim paketi olan Annan Planina Kibrisl Rumlar hayir; Kibrisli
Turkler evet dedikten sonra AB’nin Kibrisli Tiirklere vaatlerini® yerine getir-
memesi, katilim muizakereleri basladiktan sonra Kibris Sorununun sirece
yansimasi, Turkiye’nin bazi tye ulke liderleri tarafindan kulttir/din bazinda
dislanmasi, Fransa ve Kibris gibi bazi AB ulkelerinin AB’nin oybirligi ile
aldigi kararlara karsi ¢ikarak bazi mizakere fasillarini bloke etmeleri ve
bu duruma karsi pasif kalinmasi bu surecte AB’nin yaptigi ciddi hatalardir.
Bu sekilde katim muzakereleri sireci adil olmaktan cikmistir. Neticede
Turkiye kamuoyunda “Turkiye ne yaparsa yapsin AB Uyesi olamayacak”
duygusu yerlesmistir. Bu anlayis Turkiye’de AB karsitlarinin elini giclen-
dirmis, Ulkede AB yanlisi koalisyonu zayiflatmis, AB katihm slrecinin savu-
nulmasini siyasi acidan riskli bir hale getirmistir. Siyasi partilerin verdikleri
destedi azaltarak bu streci Turkiye’de neredeyse “sahipsiz” birakmis ve
hatta 6zinde evrensel degerler olan demokrasi, insan haklari ve hukukun
ustunlagu gibi ilkelerin evrensel degil, AB’nin Turkiye’'ye empoze etmeye
calistigr “kulturel” degerler olarak gdsterilmeye calisiimasina neden ol-
mustur. ’

lliskilerdeki en 6nemli risk faktdrii taraflarin icine girdigi kisir déngudiir.

5. Nilglin Arisan and Atila Eralp, “What Went Wrong in the Turkey-EU Relationship” in
Another Empire? ed. Kerem Oktem, Ayse Kadioglu, Mehmet Karli (Istanbul: Bilgi Univer-
sity Press, 2012).

6. Ozellikle dogrudan ticaret konusunda.

7. Nilgun Arisan, “Turkey and the EU: A ‘Unique Partnership’, AICGS, German American
Issues; No.16, he American Institute for Contemporary German Studies , 2014
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AB’nin Turkiye’yi kimlik sorgulamasina dayall nedenlerle tam benimseye-
memesi ve Avrupalilgl hakkindaki endiselere atifta bulunmasi Turkiye’nin
AB katilm muzakereleri strecine olumsuz yansimistir. Her ne kadar AB’ye
katilim Turkiye’de bir devlet politikasi niteligi kazandiysa da bu sdylem
dlizeyinde kalmis ve yukarida da ifade edildigi gibi 6zellikle degerler ola-
rak icsellestirilememistir. Zaman icinde AB’nin Turkiye Uzerindeki yaptirim
glciuni yitirmesi Turkiye’de demokrasinin konsolidasyonu slirecinin ya-
vaslamasindaki etkenlerden biri olmustur. Bu durum da AB’de Turkiye’nin
gucler aynligl ve hukukun ustinligline dayahl katilimci bir demokrasiyi
yerlestiremedigi izlenimini yayginlastirmis ve Turkiye’ye karsi ¢ikan yaban-
¢l dismani asiri sag kesimlerin elini daha fazla gliclendirmistir. Bu kesimin
Turkiye karsithgi, Turkiye’deki AB karsithgini besleyerek Turkiye’nin evren-
sel AB normlarindan uzaklasmasini kolaylastirmistir.

7 ozgurlukarastirmalari.com
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Il. AB’NIN TURKIYE’DEKi EKONOMIK VE SIYASI
GELISMELERE ETKISi

lliskilerdeki biitiin bu dalgalanmalara ragmen AB, son yillara kadar Tiirki-
ye’deki ekonomik ve siyasi gelismelerin itici guicu oldugu da yadsinamaz.
AB’nin Turkiye’deki ekonomik gelismelerdeki rolt 1996 yilinda tamamla-
nan Gumruk Birligi sureci ile baslamis ve adaylik sireci ile devam etmistir.
iki siirecte de AB Tiirkiye’nin ekonomik reformlarina érnek teskil etmis ve
taraflar arasindaki ekonomik butlinlesme ve karsilikli bagimlilik artmistir.
Her ne kadar 1964 yilinda yurtrlige girerek AB ile ortaklik iliskimizi basla-
tan Ankara Anlasmasinin 28. maddesi uyarinca, ortaklik antlasmalarimizin
islemesi ve Turkiye’nin antlasmalardan dogan yukumlultklerini tam olarak
yerine getirmesi halinde “taraflarin Turkiye’nin tam uyelik olasiligini incele-
yecekleri” hukmu getirilmis, yani Turkiye’nin tyelik kosullarini yerine getir-
mesi kosuluyla Uye olma olasiliginin bulundugu belirtilmis olsa da AB’nin
Turkiye’deki siyasi gelismelerde temel etken olmasi da adaylik sureci ile
birlikte yani 2000’li yillarin basinda baslamistir. Kisaca sdylemek gerekirse
AB, adaylik surecinde Turkiye’'de siyasi alanda 6zgurlik¢t demokrasinin
konsolidasyonuna, ekonomik alanda ise 2000’li yillarin basinda saglanan
istikrarin surdurdlebilirligi konularina yogunlasmistir.

Gumriik Birligi Sureci

Gumruk Birligi stireci, bazi eksikliklerine karsin Turkiye ekonomisinde kap-
samli degisikliklere neden olmustur. Bunun nedeni de AB’de mallarin ser-
best dolasimini belirleyen sistemin klasik anlamda Gumruk Birligi olmaktan
¢cikmis olmasidir. Bagka bir deyisle taraflar arasindaki gumrtk vergilerinin
ve es etkili onlemlerin kaldirlarak ortak bir gumrik tarifesi uygulanma-
si, mallarin serbest dolagimini saglamaya yetmemektedir. Bu nedenle AB
1985 yilinda baslattigi gercek bir i¢ pazar olusturma surecini 1993 yilinda
tamamlayarak kendi arasindaki ticareti tim engellerden arindirmistir. Bu
amaca yonelik olarak da uye ulkelerin sanayi, ticaret ve rekabet politikala-
rinda ve bunlarin hukuki altyapilarinda bir paralellik tesis edilmigtir. Turkiye
ile 1996 yilinda sonuc¢lanan Gumruk Birligi sureci, sadece mallarin serbest
dolasimini saglamamig, AB’nin ortak rekabet politikasi, devlet yardimlari
sistemi, fikri ve sinai mulkiyet ve teknik engellerin kaldirilmasi gibi politi-
kalarinin énemli bir boliumintn de Turkiye’nin hukuk sistemine mallarin
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serbest dolasimini saglayacak olclide yansitilmasina neden olmustur &.
Gumrik Birligi’nin Turkiye’ye en dnemli katkilarinin basinda dis ticaret po-
litikasinin serbestlestiriimesini hizlandirmasi ve Tlrkiye sanayisinin reka-
bet glictini artirmasi gelmektedir. Sanayi Uretiminde katma degeri yliksek
olan mallarin pay! artmis, 6zellikle beyaz ve kahverengi esya ve otomotiv
sektort AB Ulkelerinde rekabet gucl ile kendini kanitlamistir. Turkiye ve
AB arasindaki ticaret 1995 ila 2014 yillari arasinda alti kat artarak 28 milyar
Dolardan 158 milyar Dolar’a ¢cikmistir. Tlrkiye AB’nin besinci, AB de Tur-
kiye’nin en dnemli ticaret ortagi haline gelmistir. Tlrkiye sanayisinin artan
rekabet gicul ve Urln kalitesi Turkiye’nin bolgesindeki diger Ulkelerle yap-
tig1 ticareti de 1995-2014 doéneminde yirmi kat artirmistir. Ayrica GUmruk
Birligi 1980’lerden beri serbest piyasa ekonomisine gectigini iddia eden
Turkiye’ye serbest piyasanin olmazsa olmazi niteligi tastyan bir rekabet
yasasl ve rekabet politikasini 1997 yilinda kazandirmistir. Sinai mulkiyeti
garanti altina alan patent yasasi da Gumrik Birligi sayesinde Tlrkiye mev-
zuatina dahil edilmistir. Gimrlk Birligi Turkiye’ye gelen dogrudan yabanci
sermaye girisini de artirmistir. Turkiye'ye 2007-2013 yillari arasinda giren
84 milyar Dolar’hik dogrudan yabanci sermayede AB’nin payl % 70’e ulas-
mistir®. Genel olarak Gumrik Birliginin Tlrkiye ekonomisine milli gelirin %
1i kadar katki sagladigi hesaplanmistir.

2014 yihinda AB’nin inisiyatifi ile baslatilan bir Dinya Bankasi calismasi
sonucunda Turkiye’nin de onayi ile taraflar Gumruk Birliginin glinimuizin
uluslararasi ticaret kosullarina uydurulmasi, daha saglikli islemesi ve kap-
saminin hizmetler, kamu alimlar ve tarim Uridnlerini de icerecek sekilde
guncellestiriimesi icin ilke karar almislardir. Ancak AB, bu giincellestirme
olmadan da mevcut Gumruk Birliginin dlizgln igsleyebilmesinin Turkiye’de
mevzuatin 6zellikle fikri mulkiyet haklari, rekabet ve devlet yardimlar gibi
alanlarda AB muktesebati ile uyumlu hale getiriimesi ile yakindan ilgili ol-
duguna da dikkat cekmektedir. AB kaynaklarina gore guncellestirmeyle
ozellikle karsilikl ticarette ve genel refah seviyelerinde milyarlarca Avro
artis beklenmektedir. Bu kaynaklar AB’nin Turkiye’ye yillik ihracatinda 27
milyar Avro, Turkiye’nin AB’ye yillik ihracatinda da 5 milyar Avro artis ger-

8. Nilgiin Anisan, ““Tiirkiye ve AB Arasindaki Yeni Ortaklik iliskisi”, Tiirkiye Mimar Miihen-
disler Odasi Yayini, 1995.

9. Kemal Kiris¢i ve Sinan Ekim, “Why an EU-Turkey Customs Union Upgrade is Good for
Turkey”, German Marshall Fund, On Turkey Series, May 29, 2015

10. Senem Aydin-Diizgit and Nathalie Tocci, Turkey and the European Union, Palgrave,
2015

9

Turkiye ve AB
arasindaki
ticaret 1995

ila 2014 yillarn
arasinda alti

kat artarak 28
milyar Dolar’dan
158 milyar
Dolar’a cikmistir.
Turkiye AB’nin
besinci, AB de
Turkiye’nin en
onemli ticaret
ortagi haline
gelmistir.

ozgurlukarastirmalari.com



LIBERAL PERSPEKTIF: ANALIiZ

ozgurlukarastirmalari.com

ceklesmesini, Turkiye’de 12 milyar Avro, AB’de ise 5 milyar Avro toplam
refah artisi saglanmasini 6ngoérmektedir ™. 29 Kasim 2015’te Turkiye ve AB
arasinda yapilan zirvede alinan kararlarda Gumruk Birliginin gliincellestiril-
mesi konusu da ele alinmis, zirve sonug bildirgesinde “Gumrik Birliginin
guncellestirilimesine iliskin hazirlik calismalarinin tamamlamasinin ardindan
2016 yili sonlarina dogru resmi mizakereler baslatilabilecektir” ifadesi yer
almistir. Su anda muzakerelere baslanabilmesi icin Avrupa Komisyonunun
AB Bakanlar Konseyinden mizakere yetkisi almasi beklenmektedir. S6z
konusu yetkinin oybirligi ile mi yoksa nitelikli cogunlukla mi alinacagi ko-
nusunda AB kurumlarinin hukuk servisleri arasinda goris ayriliklari bulun-
maktadir. Eger s6z konusu yetki oybirligi ile alinacaksa bazi AB lUye dev-
letlerinin olumsuz oy kullanarak muzakerelerin baslamasini tehlikeye so-
kabilecekleri olasiligi yuksektir. Ayrica yetki alma sireci tamamlanmadan
once muhtemelen Nisan 2017’de Avrupa Parlamentosunun da bir tavsiye
karari almasi beklenmektedir. Hazirlanmakta olan karar taslaginda Avrupa
Komisyonuna insan haklari ve temel 6zgurliklere iliskin siyasi kriterleri de
Gumruk Birligi’nin gtincellestiriimesi sturecine dahil etme konusunda ¢agri-
da bulunulmaktadir. Turkiye’de anayasal referandum sirecinde gliindeme
gelen usulsuzlik ve yolsuzluk iddialari ve kabul edilen anayasa degisik-
liklerinin niteligi Parlamentonun bu cagrisini daha kuvvetle dile getirmesi-
ne neden olmustur. Avrupa Parlamentosunun s6z konusu glncellestirme
muzakerelerinde bir karar yetkisine sahip olmamasina karsin, miizakere-
ler tamamlandiktan sonra anlasmay! kabul ya da veto hakki mevcuttur.

Ekonomik Kriterlere Uyum

Turkiye’nin adaylik streci ile birlikte, AB’nin Kopenhag ekonomik kriterleri-
ne'™ uyum sireci de baslamistir. Bu uyum siirecinin temel parametrelerinin
2001 krizi ertesinde Uluslararasi Para Fonu ile birlikte uygulanmasina bas-
lanilan istikrar programinin gerektirdigi dnlemler ile cakismasi Turkiye’'nin
ozellikle 2000’li yillarin basinda hizla ilerleme kaydetmesini saglamistir.
Turkiye’nin, AB normlarina ekonomik a¢idan uyum surecinde serbest pi-
yasa ekonomisinin yasal ve kurumsal altyapisi blyuk olciide tamamlan-
mis; buyume, enflasyon vb. baslica ekonomik gdstergelerde iyilesme ve

1. NTV, “AB’den Gumriik Birligi Agiklamasi”, 21 Aralik 2016, http://www.ntv.com.tr/eko-
nomi/abden-gumruk-birligi-aciklamasi,l_yoINtTYk2xMOFVaVPyiA

12. AB Ulkeleri ile rekabet etme glicline sahip isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olma.
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ekonomik istikrar 5nemli dictide saglanmistir. Ozellikle kamu finansmanin-
da mali disiplin olusturulmus ve kalkinma politikasinda bdlgesel kalkinma
yonunde adimlar atilirken kirsal bolgelerde de tarim disi sektérlerin geli-
simine yonelik kirsal kalkinma politikasi baslatiimistir. Bu gelismelerin so-
nucunda AB, Tiirkiye icin hazirladigi 2008 vyili ilerleme Raporu’nda®™ “Tiir-
kiye ekonomisi, i¢ siyasi krizleri zor kosullara sahip bir global mali ortama
ve artan gida ve enerji fiyatlarina karsi ciddi bir dayanikhlik géstermistir”
diyerek, Turkiye’nin artik isleyen bir serbest piyasa ekonomisi sayildigini
belirtmistir. Ancak AB, btln bu slire¢ boyunca Turkiye’de tarimdaki istih-
damin goreli yuksekligini, bolgesel farkliliklari ve kayit disi ekonomiyi ciddi
sorunlar olarak gdérmeye devam etmistir. 2013 yilindan itibaren de dus-
meye baslayan biylime orani; ylkselen cari acik; istikrarsiz dis bor¢ ya-
pisi; azalma egilimine giren yabanci yatirim; artma egilimi icinde bulunan
enflasyon orani; kayit disi istihdam; esnek olmayan isgicl piyasasi; farkh
hedeflere sahip géziken karmasik para politikasi; kamu alimlari ve devlet
yardimlarinda saydamligin saglanamamis olmasi gibi konulara dikkat ¢cek-
meye baslamistir. AB ayrica 2014 yilindan baslayarak “ekonomi politika-
larl olusum sureclerinin Ulkedeki siyasi gerilimden etkilendiginin gozlem-
lendigini” de ifade etmistir. AB’nin bu yerinde uyarilari cok fazla dikkate
alinmamis, Turkiye’nin AB katilim sureci 6zellikle 2010 yilindan baslayarak
durakladiginda ise mali disiplin gevsemis, bliylme oranlari dismeye bas-
lamis (2016 yilinin t¢ilincl ceyreginde Turkiye ekonomisinin bliylime orani
-%1,8 olmustur) , enflasyon artarak cift basamakli rakamlara ulasmis (% 10),
Turk Lirasinin degeri rekor dlizeyde dismius ve cesitli kredi derecelendir-
me kuruluslarinin Turkiye’nin kredi derecesini disirmesinden sonra zaten
azalma egiliminde olan dis sermaye girisi daha da azalmistir.*

Siyasi Kriterlere Uyum

Yukarida da ifade edildigi gibi, AB, ekonomik alanda oldugu gibi aday-
lik slirecinden baslayarak Turkiye’de gerceklestirilien devrim niteligindeki
siyasi reformlarin da baslica itici glici olmustur. Ayrica siyasi kriterlerin
ekonomik kriterlerden farkh bir niteligi ve agirligi da vardir: Ekonomik kri-
terlerden farkl olarak adaylik surecinde Turkiye-AB iliskilerinin gidisatini

13. Turkey 2008 Progress Report, European Commission, https://ec.europa.eu/neigh-
bourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-documents/reports_
nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf

14. Financial Times, “Turkey, the Crisis Candidate”, January 9, 2017.
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belirleyen temel unsur Turkiye’nin demokrasi ve insan haklari sicili olmus-
tur. Kisacasi AB ile katilim slireci ile siyasi alandaki ilerleme karsilikli gtclu
bir etkilesim icinde bulunmustur.

AB, bir aday ulkenin katilim mtizakerelerine baslayabilmesi icin Kopen-
hag siyasi kriterlerinin®™ yerine getirilmesini zorunlu tutmaktadir. Trkiye ile
katihm muzakerelerine baglama karari alinmadan 6nce, Avrupa Komisyo-
nu 2004 yili ilerleme Raporunda iilkenin siyasi kriterleri “yeterince” kar-
siladigi tespitini yapmis, AB devlet ve hikimet baskanlari da bu tespite
dayanarak 2004 yilinda muzakerelerin agilmasina karar vermiglerdir. Bu
kararin éncesinde ve sonrasindaki birkag yil icinde Tirkiye’de kapsamli
bir demokratik donusim yasanmis, bu donidsim Turkiye’nin demokratik
reformlari strdurdigu donemde bolgesinde bir “ilham kaynagdi” olmasini
da saglamistir'®. Bu stirecte, Turkiye’'de siyasi alandaki baslica reformlari
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: idam cezasinin kaldiriimasi, azinlik hak-
larinin iyilestiriimesi, ifade ve toplanma 6zgurluklerinin genisletiimesi, dev-
let guvenlik mahkemelerinin kaldirilmasi, sivil-asker iliskilerinin normalles-
mesi, iskence ve kdti muamele ile micadelede ciddi adimlar atilmasi ve
kadin haklarinin yasal temelinin saglamlastiriimasi.

Ancak reform ivmesinin devam ettigi glnlerde bile AB siyasi kriterlere
uyum konusunda bazi eksiklikler tespit etmistir. Bunlar: Yolsuzlukla mica-
dele stratejisinin uygulama siirecinde sorunlar; secim barajinin yuksekligi;
dokunulmazhklarin kapsaminin genisligi; basin ve ifade 6zgurltgune ilis-
kin bazi kisitlamalar; sendikal haklarin AB ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
normlarinin gerisinde kalmasi; kadin haklari alanindaki tatmin edici yasal
cercevenin gercek hayata yansitilamamasi; kadinlarin ekonomik, siyasi ve
sosyal alandaki konumunu iyilestirmede ve aile ici siddetle ve tére cina-
yetleri ile micadelede yetersizlikler; 6zgurlukleri guclendirecek kapsamli
ve katihmci yontemle hazirlanacak bir anayasa reformu yapilamamasidir.

Bundan sonra, o6zellikle 2013 yilindan itibaren, “bariscil gdsteri” olarak ta-
nimladigi Gezi Parki protestolarina ve bu protestolara gosterilen orantisiz
siddete de siklikla vurgu yapan AB Turkiye’de gercek anlamda bir kati-
Imci demokrasinin hentz konsolide edilmedigini sdylemeye baslamistir.
ifade ve toplanma ve 6zgirligii basta olmak lizere temel haklara yargi

15. Demokrasi, hukukun Ustlinltigl, insan haklar ve azinliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varhgi.
16. Bkz. TESEV’in “Ortadogu’da Turkiye Algisi” raporlarn (2011-2013).
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surecinde saygl gosterilmesi zorunlulugunu ve bunun Turkiye’deki siyasi
reformlarin en dnemli dl¢ltl olacagini gindeme getirmistir. Bu baglamda,
AB, bu konularla ilgili miizakere fasillarinin ¥ acilmasinin ontindeki siyasi
engellerin kaldirimasinin gerekliliginin de altini cizmekle beraber, bu fasil-
larin acilmasini engelleyen Uye devletler ikna edilememis, AB bu konuda
tatmin edici bir caba gosterememistir. Bazi AB uzmanlari s6z konusu de-
gerlendirmelerin Turkiye’ye net mesajinin “liberal bir demokrasiicin se¢im
sandigindan fazlasina ihtiyac oldugu”® seklinde yorumlar yapmislardir.

2013 yilindan itibaren AB’nin Turkiye’ye “katihmi hedefleyen bir aday ulke”
olarak degerlendirmesinde sorunlar gozlemlenmeye baslamistir. Bunun
temel nedenlerinden biri de 2012 yilindan baslayarak, AB’nin “hukukun
dstinligu”’nl Genisleme Stratejisi’nin merkezinde konumlandirmasi ve
Kopenhag siyasi kriterlerinin temel dlcuti haline getirmesidir. Bu gelisme-
de, aday ulkelerin ve Bulgaristan, Romanya ve Macaristan gibi goreli ola-
rak yeni Uye olan ulkelerin bu alanda karsilastigr sorunlarin belirgin hale
gelmesi de 6nemli rol oynamistir.

17. 23. ve 24. fasillar (Yargi ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik)
18. Marc Pierini, “Europe and Turkey: Still Talking?,” European Voice , 17 October 2013.
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IIl. HUKUKUN USTUNLUGUNUN ARTAN ONEMI

AB’nin 2013 yill Genisleme Stratejisi'nde su ifade yer almaktadir: “AB’ye
katilmak isteyen ulkeler hukukun tstunlugu ilkesinin islerligini saglayacak
temel kurumlari olusturmali ve desteklemelidirler......organize sug¢ ve yol-
suzlukla micadele siyasi, ekonomik ve yasal sistemlere su¢ unsurlarinin
sizmasini engellenmesinde esastir.”

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB tarafindan kabul edilen
Genigleme Stratejisi’nin hukukun Ustlnliguni merkeze oturtan bu yakla-
simi 2014 yilindan itibaren AB ile yapilan tim Ust dlizey temaslarda kendi-
ni hissettirdi. Bu yaklasimin Turkiye’ye yonelik olarak iyice belirginlesme-
sinde AB’nin Gezi Parki protestolarindan sonra belirli bir stire Turkiye’de
demokrasinin konsolidasyonu sirecine katki saglama yonundeki isteklili-
ginin ve ulkedeki yolsuzluk iddialarinin sorusturmasi ve bu sorusturmanin
ele alinig bigciminin de etken olmus olmasi muhtemeldir. AB’de &zellikle
2014 yilindan baslayarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti kurumlarinin tek el-
den yonetildigi, yarginin bagimsizliginin ortadan kalktigi ve hukukun us-
tunlugu ilkesinin zedelendigi izlenimi olustu. Bu izlenim de Turkiye’nin za-
ten sorunlu olan AB katilim slrecini iyice sekteye ugratti.

O zaman Turkiye’nin Basbakani sifatini tasiyan Recep Tayyip Erdogan AB
kurumlarinin Ust diuzey yoneticileri ile gorlismek icin Ocak 2014’de Bruk-
sel’e gitmeden once Turkiye ile katiim muzakerelerinin saghkh ve adil bir
sekilde devamini savunan Almanya Disisleri Bakani Frank-Walter STEN-
MEIER, “Turkiye’den hukukun Usttnligu ilkesine tekrar saygl gosterme-
sini beklemek sadece yapilabilecek bir seyi dedil, yapilmasi gereken bir
seyi talep etmektir” aciklamasini yapti. Erdogan’in ziyareti esnasinda Brik-
sel’de, AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu baskan-
lari kamuoyu o6ntinde bir tartisma acmak istemeseler de hepsi ayri ayri,
saydam ve tarafsiz bir yarginin dnemini vurgulayarak yolsuzluk iddialarina
yonelik sorusturmalarinin sonuclandiriimasinin d6nemine deginmislerdir.

2014 yilinin Ocak ay! sonunda 22 yildan beri ilk kez Turkiye’ye resmi bir
ziyarette bulunan Fransa Baskani olan Frangois Holland da daha ¢ok ikili
ekonomik iliskileri gelistirme amaciyla gelmis izlenimi vermesine ve kendi
ulkesinin bloke etmeye devam ettigi fasillarin akibetine deginmemesine

19. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf.
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ragmen; “tartismamiz gereken fasillar bence su anda Turkiye’de sorunlu
alanlarla ilgili olanlar, yani, kuvvetler ayrihdi, temel haklar, hukukun Ustin-
[Ggu ve yargl hususlarini iceren fasillar olmalidir” demistir.

Daha sonra Basbakanin Subat 2014’deki Almanya ziyaretinde Almanya
Basbakani Angela Merkel de Tlrkiye’de hukukun Gstinligu ilkesine iligkin
gelismelere yonelik kaygisini ima ederek adalet ve temel haklar konularini
kapsayan fasillarin miizakerelere agilmasini istediklerini belirtmistir. Ancak
yukarida da ifade edildigi gibi AB bu konuda kayda deger bir caba gos-
termemis, Avrupa Komisyonu ve dnemli AB Uyeleri liderlerinin agilmasinin
gerekliligine dikkat ¢ektikleri bu fasillari bir tye devletin tek tarafli kararina
rehin birakan guvenilirlik zafiyetini giderememistir.

AB’nin 2013 yilinin sonlarindan itibaren Turkiye’ye bakisini en iyi 6zetleyen
ise Avrupa Komisyonu’nun gorevini birakmakta olan baskani Jose Manuel
Barosso’nun 2014 yili eyliil ay1 sonunda bir milakatta 2° soyledikleri olmus-
tur. Barosso bu miulakatta: “Turkiye’nin tyelige hazir olup olmadigiyla ilgili
genel algida Turkiye’nin demokrasi, hukukun dstlinligu ve temel haklar
gibi kilit alanlardan baslayarak AB’nin benimsedigi tum evrensel degerle-
re saygl gosterilmesi ve bunlarin guclendiriimesi yoniinde calismaya go-
nulld olduguna dair irade ve inandiricilik ortaya koymasinin ¢cok énemli rol
oynadigini” ifade etmis ve “yolsuzluk iddialarinin ele alinig bigiminin Turki-
ye’nin imajl ve katihm mtzakereleri tzerindeki olasi etkisinden duydugu
kaygilan” dile getirmistir.

20. “Uyelik igin Kestirme Yol Yok”, Hiirriyet, 29 Eyliil 2014 http://www.hurriyet.com.tr/dun-
ya/27292500.asp
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IV. AB’NiN GENiSLEME POLITIKASINDA DEGISIKLIK VE
TURKIYE’YE YANSIMASI

Bu arada AB’de dnemli bir gelisme olmus, Mayis 2014’de gerceklesen Av-
rupa Parlamentosu sec¢imleri sonucunda en fazla oy alan parti olan Avrupa
Halk Partisi baskani Jean-Claude Juncker Avrupa Komisyonu baskani ol-
duktan sonra yeni Komisyonun programini Temmuz ayinda Avrupa Parla-
mentosuna sunarken ilging bir aciklama yapmistir?'. AB’nin yakin tarihinde
ilk defa resmi agizlardan yapilan bu acgiklamaya gore “kendisinin donem
baskanliginda halihazirda devam eden katim mizakereleri siirecekti” 22,
“Ozellikle Bati Balkanlar'in Avrupa perspektifine ihtiyaci bulunmaktayd”,
ancak “onumuzdeki bes yil icinde AB’de higbir genisleme gerceklesme-
yecekti”.

Bu aciklamayi takiben Juncker Komisyonunda genislemeden sorumlu Ko-
misyon uyeliginin tamamen kaldiriimasi ve sadece komsuluk politikasin-
dan sorumlu hale gelmesi giindeme gelmisse de® basta Isvec eski Disis-
leri Bakani Carl Bildt olmak Uzere bazi AB siyasetcilerinin bunun yarata-
cagi sarsintiyi dile getirmeleri nedeniyle bdyle bir gelisme gerceklesmedi.
S6z konusu Komisyon uyeligi “Avrupa Komsuluk Politikasl ve Genisleme
Miuzakereleri” nden sorumlu hale geldi.

Juncker’in s6z konusu ac¢iklamasi Bati Balkanlar’da tepkiyle karsilanirken
Turkiye’de pek ilgi cekmedi. Konu ile ilgilenen az sayida uzmanin AB yet-
kililerine sorduklar sorulara verilen cevaplar genelde, Juncker’in acikla-
masinin “malumun ilani” oldugu, bunun asla genisleme sirecinin sonu
olmadigr miuzakerelerin degil sadece nihai genisleme kararinin gecici bir
sekilde askiya alindigi seklindeydi. Bazi Turk yetkililer de gayri resmi acik-
lamalarinda bu sekilde hem Avrupa Komisyonunun hem de Turkiye’nin
zaman kazanmis oldugunu ifade ettiler

21. Jean-Claude Juncker, “A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness
and Democratic Change,” European Commission (July 2014): p10 http://ec.europa.eu/
about/ juncker-commission/docs/pg_en.pdf

22. Halihazirda katim miizakereleri devam eden lilkeler, izlanda, Karadag ve Tiirkiye'dir. Diger
aday Ulkeler olan Arnavutluk, Makedonya ve Sirbistan ile miizakereler heniiz baslamamistir.

23. http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/bildtden-komisyonda-genislemeden-sorumlu-u-

ye-bulunmamasna-tepki-030218 ve the Western Balkans and the EU: In the queue, The Econo-
mist, 27" September 2014
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Genislemenin ertelenmesine iliskin aciklamanin arkasindaki nedenler ir-
delendiginde bu aciklamanin AB’de bir slredir genisleme sureci aleyhi-
ne gelisen egilimin disavurumu oldugunu sdylemek yanhs olmaz. Avrupa
butinlesme sureci bir suredir bir “mesruiyet” veya “varolus” krizi olarak
da adlandirilan kritik ve calkantill bir ddnemden gecmektedir. Bu sarsinti-
lardan Avrupa bitinlesme sirecine damgasini vuran ve birbirini besleyen
“derinlesme-genisleme” dinamikleri de etkilenmis, bu iki dinamik arasin-
daki uyum bozulmus ve AB’nin gecmiste basarili olarak nitelendirilen ge-
nisleme politikasi aleyhinde bir ortam olusmustur.

Bu ortamin baslamasi AB’nin iki kurucu Uye devleti olan Fransa ve Hollan-
da halklarinin 2005 yilinda yapilan referandumlarda AB’ye yeni bir sekil
verecek olan “Anayasal Antlasma” yi, 6zellikle kiresellesme ve genisle-
meye olan tepkileri nedeniyle reddetmeleri ile olmustur. Bu sekilde ku-
rumsal sorunlarla sarsilmaya baslayan Avrupa bitinlesme sireci, 2008
yilinda baslayan ve 2010 yilindan itibaren agirlasan ekonomik krizin de
etkisiyle “derinlesme-genisleme” yaklasimini gézden gecirme zorunlulu-
gu ile karsi karsiya kalmistir. Bu calkantil ortamda AB’de agirlik kazanan
gorls, gecmiste genisleme sirecinin motoru olan Almanya’nin da etki-
siyle o6zellikle “iktisadi yonetisim” alaninda derinlesmeye agirlik verme
yonunde olmus ve genisleme icin zamanin uygun olmadigi gorusu agirhk
kazanmigtir. Almanya’nin genisleme politikasina olumsuz ve supheci ba-
kan Fransa’ya yaklasmasi, AB’nin iki temel aktoriintin genislemeye kar-
si ortak bir tutum almalari AB’nin diger uyelerini de etkilemistir. Kisaca-
si AB’nin yasadigi sancili donem sonucunda “zamanin ruhu” genisleme
aleyhine gelismistir. 2000’li yillarda Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerini
kapsayan genisleme glindemdeyken bu Ulkelere iliskin “tesvik-kosul-
luluk” dengesi dikkatli bir sekilde kurulup calhsmalar belirli bir takvime
sahip yol haritalari ¢cercevesinde surdurtlirken gunimuizde genisleme
sureci “acik — uclu” bir nitelik kazanmis ve kosulluluga agirlik verilirken
tesvikler ortadan kalkmistir. AB’de genisleme konusunda sahip olunan
tek itici gug, yakin cevrede (6zellikle Bati Balkanlar’da) istikrar saglaya-
rak bu bdlgeden AB’ye sizacak bir istikrarsizligi ve go¢ akimini dnlemek
olmaya baslamistir. Bunun sonucunda AB’nin cekiciliginde de goéreli bir
azalma olmus ve aday Ulkeler Uzerindeki dontsturtci gucl de azalmistir.
Dolayisiyla genisleme strecinin tekrar gézden gecirilmesi bir gereklilik
haline gelmeye baslamistir.

Bu arada, Avrupa butlnlesme surecinde “zamanin ruhu” derinlesmeye
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yonelir ve genisleme aleyhine bir ortam olusurken Avrupa bitinlesmesi-
nin gelecegine yodnelik tartismalarda “kademeli-esnek bltlinlesme” yak-
lasimlarinin 6n plana ciktigi gorilmektedir. Bu yaklasimlar Avro bolgesi
uyeligi ile AB uyeliginin farklilasabilecegdi ve gelecekte AB’de farkl tyelik
tipleri olusabilecegine ydneliktir. Bu gorlslerin kurumsal cercevede nasil
sekillenebileceginin heniz netlesmemesine karsin bu konudaki tartisma-
larin eskiye nazaran yogunluk kazandidi goérulmektedir. Henliz genisle-
me surecinin bu boyutta tartisiimasi cok sinirlidir, bu nedenle bitiinlesme
tartismalari ile genislemeye iliskin tartismalar arasinda kopukluk gézuk-
mektedir. Her ne kadar bazi aday Ulkeler bu gelismeyi “farkl siniflardan
olusan bir Avrupa” nin ortaya c¢ilkmasi olarak gorlp elestirseler ve bir
“kast sistemi”’nin ortaya ¢ikma olasiligindan endise etseler de?* AB’deki
esnek bltlinlesme tartismalarinin genisleme stlrecini nasil etkileyecedgi
heniz belirsizdir. Bu durumun da AB’de bazi karar vericiler icin genisle-
menin bir sire ertelenmesini zaman kazanmak acisindan cekici kildigi
duslntlmektedir.

AB’de genislemenin ertelenmesinin resmi bir agizdan aciklanmasinin ne-
denlerinden birisinin de son yillarda karsilastiklari sorunlardan genisleme-
yi sorumlu tutan kamuoyunun yatistiriimasi oldugu diasidnidlmektedir. Her
ne kadar Mayis 2014’de gerceklesen Avrupa Parlamentosu secimlerine
katihm % 43 civarinda sinirli kaldiysa da AB’de son on yildir gézlemlenme-
ye baslayan 2° ve gliniimizde giderek artan bir edilimin iyice somutlasma-
sina yol actl. Yabanci karsitl 2¢ ve Avrupa bitlinlesmesi muhalifi?’ partilerin
aldigi oylar cok ciddi oranda attl. Bu partiler artan issizligin yarattigi gé¢
korkusunu da kullanarak kamuoyunun genisleme konusundaki gorusleri-
ni iyice olumsuz hale getirmekte basarili oldular.

Juncker’in aciklamasinda bu 6nemli gelismenin de gézardi edilmesi mum-
kin degildir.

Avrupa Komisyonu baskani Juncker’in genisleme surecine bes yillik bir

24. Dimitar Becheyv, The Periphery of the Periphery: The Western Balkans and the Euro
Crisis, Policy Brief (London, United Kingdom: ECFR, August 2012)

25. Zeynep Atikkan, Avrupa Benim: Bati Avrupa’da Asiri Sagin Yukselisi, Metis Yayinlari,
Eylul 2014.

26. Fransa’da Milli Cephe, Danimarka’da Halk Partisi, Avusturya OngrIUk Partisi, Maca-
ristan’da FIDESZ ve JOBBIK

27. Birlesik Krallik’da Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, Polonya’da Hukuk ve Adalet
Hareketi, Almanya’da Almanya icin Alternatif Partisi
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ara vermek istemesinin nedenlerinden biri de basta Ukrayna olmak lze-
re Arap ayaklanmalarindan sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika’da dahil ol-
mak Uzere AB’nin yakin cevresindeki Ulkelerde baslayan ve adeta bir
“ates cemberi” olarak nitelendirilen catismalari azaltabilmek ve istikrar-
sizliklarin organize sug, goc¢ ve teror seklinde kendisine yansimasini en-
gelleyebilmek icin mevcut komsuluk politikasini gézden gecirerek etkin
ve pragmatik hale getirmeyi zorunlu addetmesidir.2® Bu nedenle insan
glcu ve mali kaynaklarin bu alana yodunlasmasi planlanmakta, bu da
genislemenin bir slire ertelenmesi yonlindeki gorisleri olumlu etkile-
mektedir.

Batun bu unsurlar AB’nin genisleme silrecine bes yillik bir ara vermesi
yonlnde bir aciklama yapilmasinda etkili olmustur. Bu baglamda Turkiye
nasil konumlandirilabilir? Avrupa Komisyonu’'nun yeni baskani Juncker,
genislemenin bes yil ertelenecegdini belirttigi aciklamasinda Turkiye’ye
iliskin tek bir s6z etmemis olsa bile yazili olarak baskanlk dncelikleri-
ni aciklarken® 6zellikle temel 6zgdrlikleri sinirlama egilimi icinde olan
bir Turkiye’nin Uyelikten ¢ok uzak oldugunu belirtmistir. Tlrkiye’nin AB
katihm slrecini her zaman desteklemis olan Avrupa Parlamentosu bas-
kani Martin Schultz ise Turkiye de secim sureclerinde 6zellikle Twitter’in
kapatiimasi girisimine atifta bulunarak Turkiye’'nin kendini AB degerle-
rinden dramatik bir sekilde uzaklastirdigi vurgusunu yapmistir.3° Avrupa
Komisyonu’nun komsuluk politikasi ve genisleme muzakerelerinden so-
rumlu yeni Uyesi Johannes Hahn ise Turkiye’yi “cok dnemli bir ortak” ola-
rak gordugunu ifade ederek katilim muzakerelerinin acik uclu olusuna
dikkat cekmis ve katilim muzakerelerinde ilerleme saglanmasi icin basta
ifade 6zgurligu olmak tzere temel haklarda ilerleme saglanmasinin 6n-
kosul oldugunu vurgulamistir.®

AB’de resmi kimligi bulunmayan bazi Turkiye gézlemcileri ise daha ileri
giderek eger AB ilkelerden bagimsiz gercekgi bir politika (realpolitik) ug-
runa Kopenhag siyasi kriterlerinden vazge¢cmezse Turkiye’nin AB’ye kati-

28. Michael Leigh, “A New Neighbourhood Stretgy for Europe” and lan Lesser, “Rethin-

king Mediterranean Strategy” in Ideas for Europe’s New Leadership, The German Mars-
hall Fund of the United States, October 2014.

29. http://juncker.epp.eu/my-priorities

30. http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/juncker-and-schulz-say-no-tur-

key-last-tv-duel-302278

31. http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/austrian-enlargement-commissi-
oner-turkey-important-partner-us-308831
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Iminin ¢ok zor oldugunu, ¢tinkd Ulkenin Kopenhag kriterlerine uyumdan
cok uzak oldugunu belirtmektedirler.>?

Avrupa Komisyonunun AB’nin gelecegine yonelik olarak en son hazirladi-
g1 raporda® da genisleme konusuna yer verilmemis, Tirkiye ise Andorra,
San Marino ve Monako ile ayni grupta, AB’nin gimrik birligi icinde oldugu
ulkeler arasinda yer almistir.

32. Marc Pierini, “The West and President Erdogan”, Hurriyet Daily News, 14 August
2013.
33. European Commission, White Paper on the Future of Europe, 1 March 2017.
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V. TURKIYE’DE AB UYELIGINI DESTEKLEYEN KESIMLERIN
SURECE BAKISI

Bu gelismeler sonucunda Turkiye’de AB uyeligini destekleyen kesimler
arasinda da buyuk bir inang¢sizlik ve umutsuzluk olusmustur. Son zaman-
lara kadar AB hedefinin séylemde bir devlet politikasi haline gelmesi bu
kesimi Turkiye’nin AB katim surecinde artik ciddi ve kalici bir politika iz-
leyecegi yonunde ikna edememistir. Turkiye’nin AB Uyeligini destekleyen
kisi ve kurumlar bu konuda Turkiye ve AB’de karsilikli siyasi iradenin varl-
gini sorgulamis ve Turkiye’nin AB degerlerinden ne anladiginin, kendisini
AB tarafindan temsil edilen veya edilmeye calisilan degerler sistemiicinde
gorup gormediginin ve AB ile ortak bir gelecek hedefleyip hedeflemedigi-
nin acik¢ca ortaya konmasini arzulamiglardir.

Kisaca Turkiye’nin AB Uyeliginin faydalarina inanan ve toplum igindeki
ylzdesinin ¢ok da az olmadigi ¢esitli arastirmalarla ortaya konan bu ke-
sim, Turkiye’de AB katilim slrecine bir ivme verilmesi ¢cabalarinin sadece
soylemde kalmasindan endise duymuslardir. Turkiye’nin AB hedefinden
tamamen vazge¢cmemesinin arkasinda Turkiye’'nin ortasinda yer aldigi is-
tikrarsiz cografyanin yarattigi kirilganlk ve ciddi glivenlik endiselerinin bu-
lundugu, Turkiye ekonomisindeki buylumeyi strdurilebilir kilma ve yaban-
¢l yatinmcilarin dlkeye guvenlerini tazeleme gibi amaclarin da rol oynadigi
disiincesi yayginlasmistir.®

Bu kesimin Turkiye’'nin tekrar AB katihm sirecine ciddi yaklastigina yo-
nelik inandiricilik icin bekledikleri AB’nin resmi sdyleminde yer alan bek-
lentileri ile értiismektedir: Oncelikle Kopenhag siyasi kriterlerinin hayata
gecirilmesi konusunda somut adimlar atilmasi, 6zellikle de demokrasi, in-
san haklari, hukukun Gstunlugu, yargi bagimsizhigi ve basin 6zgurlugu gibi
evrenel degerlerin yerlesmesi icin caba gdsterilmesi.

Son olarak Turkiye’nin AB katilim sureci 6ninde AB kaynakh en buyuk
engel olan Kibris Sorunu’nun ¢6zimu konusunda Turkiye’nin nasil bir stra-
tejisi oldugu da bu kesim arasinda hep merak konusu olmustur.

Turkiye’de evrensel degerlerin yerlesmesinin AB eksenli bir politika ile
mimkin olduguna inanan bu kesimin® AB’ye de ¢ok gliven duydugunu

34. Nigar Goksel, “Turkey’s Turn Toward the EU: Superficial or Real”, GMF, On Turkey
Series, September 12, 2013
35. Kadri Gursel, “Muhalif Turklerin Avrupa’yi Kesfi”, Milliyet, 11 Eylul 2014
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sdylemek mumkin degildir. Avrupa Komisyonu’nun genisleme sirecini
bes yil stireyle rafa kaldirdigini aciklamasi, zaten bes yil icinde Uye olabi-
lecek hi¢ bir aday ulke yokken aday Ulkelerin cesaretini kirici bir aciklama
olarak degerlendiriimektedir.

Bu kesimin AB’nin Turkiye’ye yonelik politikasinda en fazla sorguladigi hu-
sus aynen Turkiye’nin AB uyeligi hedefinde oldugu gibi samimiyet konu-
sudur. AB’nin uyelik kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna bagl olarak
Turkiye’nin Uyeligine yonelik siyasi iradesini ortaya koymasi beklenmekte-
dir. Adil ve saydam bir mtzakere sureci beklemekte, bazi tye ulkelerin tek
tarafli siyasi blokajlarinin kaldirilmasini, 6zellikle de adalet ve temel haklar
konularini kapsayan 23. ve 24. fasillarda (Yargi ve Temel Haklar ve Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik) miizakerelerin acilmasini talep etmekte ve AB’nin
bu konudaki tutumunu sorgulamaktadir. Bu konuda Turkiye’deki resmi go-
rdsle paralel bir tutum gézlemlenmektedir.

Butun bunlara karsin, Turkiye’nin AB uyeligini destekleyen kesim bile, su
anda Turkiye’nin katilim surecinden konusmanin anlamsiz oldugunu, ilis-
kileri daha mutevazi kapsamli isbirlikleri ile stirdirmenin daha gercekgi
bir yaklasim oldugunu dusinmeye baslamistir. S6z konusu kesim AB’nin
atabilecegi en 6nemli ve iliskiler agisindan en etkili adimin vizelerin kaldi-
rilmasi olacagini ifade etmektedir.

Bu baglamda, Turkiye’nin AB uUyeligi perspektifine somut destek veren is
dinyasinin dzellikle tizerinde durdugu 6nemli konu da vizelerin kaldirilma-
sinin yani sira gumrik birligidir. Yukarida atifta bulunulan Gamrik Birliginin
guncellestirilimesi konusunda somut adimlarin atiimasi Turkiye’de AB’ye
karsi gozlemlenen given kaybinin giderilmesi acisindan biyiuk dnem ta-
sltyacaktir.
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VI. KATILIM ORTAGINDAN STRATEJiK ORTAGA

Turkiye’nin AB’deki geleceginin gerek Turkiye’den gerek AB’den kaynak-
lanan nedenlerle, belirsizligini korumakta oldugu bir dénemde AB, Turki-
ye'yi giderek “katiimi hedefleyen bir aday ulke” yerine, ¢ok riskli bir bol-
gede yer alan ve bu nedenle istikrarli olmasi gereken bir “stratejik ortak”
olarak gormeye ve dis politikanin yani sira enerji ve go¢ gibi konularda
da ishirligi yapmay! disinmeye baslamistir. Turkiye icin de bdyle bir yak-
lasim ¢ok da itici gelmemektedir. Artik bir “illizyon” haline gelen katihm
surecinden bagimsiz olarak taraflar arasinda farkli alanlarda isbirligi ya-
pilmasindan karsilikli glivenin yeniden insa edilmesi ve her iki tarafa da
somut faydalar saglanmasi beklenebilir. Ancak bdyle bir acilimin AB ile
Turkiye vatandaslarinin en azindan ciddi bir ylizdesi arasinda karsilikli gu-
veni yeniden saglayabilmesi icin AB, Turkiye’ye ydnelik politikasinda bu
gune kadar savunageldigi degerlerinden uzaklasmamalidir. Hangi alanlar-
da isbirligi yapilabilir/yapilmaktadir sorusuna cevap olarak ilk anda akla l¢
alan gelmektedir:

- Dis politika;
- Milteci krizi ile miicadele;

- GUmruk Birligi’nin gtincellestirilmesi.

Dis Politikada isbirligi

AB’nin Turkiye'yi stratejik ortak olarak gérmesinin kaginilmaz bir bileseni
olarak AB, Glney Komsuluk Politikasr’'nin (6zellikle Dogu Akdeniz bolge-
sinde) gbzden geciriimesi slrecinde Turkiye ile isbirligi konusunda istekli
davranmistir. Bu durum 2010’da Arap Bahari ile baslayarak farkli bir ba-
glamda devam etmistir. Baslangicta Turkiye, AB katilim sirecinin de kat-
kisiyla gerceklesen ekonomik buyiume ve demokrasinin konsolidasyonu
yonlunde kaydettigi gelismeyle AB ve bolge Ulkeleri tarafindan bir ilham
kaynagi olarak gortlmekteydi.® Turkiye o donemde mezhepgi bir dis poli-
tika uygulamakta oldugu izlenimi vermek yerine nifusunun énemli bir bo-
[imU Musliman olan, laik ve demokratik bir tlke olarak Arap dinyasinda

36. Nilgun Arisan, “The Possibility of a ‘Transformational Partnership’ Between Turkey
and the EU:Will ‘Opportunity’ Become a Reality ?”, Europe, Turkey and The Mediterrane-
an, Europe in Dialogue 2012/03, BertelsmannStiftung.
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kisa sliren donltsime AB ile birlikte katki saglayabilseydi hem bdlgedeki
etkinligi hem de AB ile iliskileri acisindan ciddi kazanimlar saglayabilecek-
ti; en azindan karsilikh gliven tesisi acisindan adimlar atabilecekti.

Su anda ise Turkiye, yukselen otoriterlik egilimi, azalan bliylime oranlari,
baris siirecinin durmus olmasi gibi farkli sorunlarla karsi karsiyadir. Ulkenin
dis kaynakli sorunlarina gelince, G¢ milyonu asan Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapmasi, bolgedeki mezhepsel ¢catismalara dahil olma ve Irak ve
Sam islam Devleti (ISID) karsisinda savunmasiz kalma risklerini tasimasi
gosterilebilir.

AB Turkiye’yi yukarida belirtilen kosullarda Gliney Komsuluk Politikasina
dahil edebilmek icin firsatlar ararken, ISID’le acil miicadele geregi ve Rus-
ya’nin Suriye’ye askeri midahalesiyle ortaya c¢ikan belirsizlikler gibi daha
oncelikli konular gindeme geldi. Bu baglamda sirf lojistik gerek¢elerden
otlrdu dahi olsa Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki asirihkgr egilimler
ve kargasa karsisinda Turkiye’siz etkili bir Avrupa stratejisi tahayydl et-
menin gu¢ oldugunu iddia eden bir takim Avrupalilar, Turkiye’nin de ulke
ve halkin guvenligini tek basina saglamasinin olanaksiz oldugunu 6ne
slirerek Avrupa’ya yonelmesini beklemislerdir.3” Her ne kadar Avrupa’nin
Turkiye’den beklentisi kimi zaman Avrupal cihatg¢ilarin transit gecisini en-
gellemeye yonelik beklentileri ile sinirh kalmis ve Turkiye de isbirligi icin
AB’den ziyade ABD’ye, NATO’ya ve hatta son zamanlarda Rusya’ya yo-
nelmis olsa da dis politika alaninda, karsilikli givenin insasi yoninde de
baslangi¢ noktasi teskil edebilecek bir isbirligi icin ilk bakista nedenler
mevcut gibi goriinmektedir.

Her ne kadar karsilikl ihtiyaclardan kaynaklanan dnemli bir potansiyel
olsa da Turkiye’nin blyuk olcide i¢ siyasetindeki kosullarin da etkisiyle
dis politikasinin belirsiz bir rota ¢cizmesinden dolayl gliven sorununu as-
mak zor gibi gorinmektedir. Buna karsilik kendi krizleri ve ortak dis po-
litika hedefi belirlemekte yasadidi glclikler nedeniyle AB de Turkiye’nin
karsi karslya oldugu guvenlik krizlerinde 6nemli bir rol oynamaya hazir
gorinmemektedir. Boylece iki tarafin da uzun vadede stratejik hedefleri
olmadigindan, dis politikada kurumsallasmis bir isbirligi en azindan su an
icin zor gorunmektedir. Turkiye’nin AB’ye stratejik ortak olma olasiliginin
bir gdstergesi olarak ulkenin AB deklarasyonlarina ve AB Konseyi karar-

37. Michael LEIGH, A New Neighbourhood Strategy for Europe in Ideas for Europe’s New
Leadership, German Marshall Fund of the United States, October 2014.
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larina uyma oranina bakacak olursak, son yillarda bu oranin azalmis olma-
sl (2010°’da %74’ten 2016’da %44’e) bu alandaki isbirligi konusunda cok
umut vermemektedir. Zaten su anda Turkiye Avrupa’dan ziyade ABD ve
Rusya ile isbirligi beklentisi icindedir.

Miilteci Krizinde isbirligi

lliskilerin gelecegi konusunda umutlarin yitirildigi bir dénemde, AB ikinci
Dlinya Savasi’ndan bu yana dlinyada yasanan en ciddi mlteci krizine ol-
dukca hazirliksiz yakalandi ve 2015 yilinda yaklasik bir milyon multeci alan
Almanya’nin basini cektigi bazi AB Ulkeleri multecilerin 6nemli bir bélumu-
ne siginma hakki veren Ulkelerle etkilesimini artirma karari aldi.® Buradaki
temel amag, Avrupa’ya dizensiz go¢ akisini engelleyerek iskan plan ve
programlari vasitasiyla mesru siginmacilardan bir kismini AB’ye dizenli
sekilde alacak bir surec olusturmakti. Boylece gbocmen akisi yavaslatila-
bilecek, kamuoyunun tepkisini azaltabilecek, oy kaybi ve AB’de irk¢i asirl
sagin yukselmesi engellenebilecekti. Beklentiler bu yondeydi.

Turkiye’nin, yaklasik 3 milyon Suriyeli “misafir” bulundurmasi ve Yunanis-
tan Uzerinden AB’ye ydnelik diizensiz gé¢cmen akisinin dnemli bir bolu-
muntn Tarkiye cikish olmasi nedeniyle Ulke dogal olarak AB’nin acilen
isbirligine gitmek istedigi anahtar konumunda bulunmaktaydi.

AB’nin uzun sureden sonra ilk defa 29 Kasim 2015’de Turkiye ile ger-
ceklestirdigi zirve toplantisinda taraflarin multeci krizine ¢6zum icin ya-
pacaklari isbirliginin parametrelerinin yer aldigi ortak eylem plani kabul
edildi ve bu alanda isbirligi yapmasi karsihginda Turkiye ile iliskilerde
atilacak olumlu adimlar aciklandi. Turkiye, yasadisi yollarla AB’ye girme-
ye calisan gocmenleri geri alacak, ulkede “gecici koruma” altinda bulu-
nan “misafirler”in, 6zellikle de Suriye’lilerin sosyo-ekonomik durumlarini
iyilestirecek; isglicl pazarina erisimleri icin calisma izni verecek, insan
kacakcihginin dnlenmesi icin AB ile isbirligi yapacakti ve AB’de de iste-
yen Uye ulkeler 29 Kasim 2015 6ncesi Turkiye’ye girmis bulunan belirli
sayida nitelikli multeciyi kabul edecekti. Buna goére, AB Suriye’li “misa-
firlerin” Turkiye ile daha saglkli bir butiinlesme saglayabilmeleri icin 3
Milyar Avro’luk bir yardim yapacak, Turkiye ile vizelerin kalkmasi igin

38. The Roots of Europe’s Refugee Crisis, Carnegie Europe, Carnegie Endowment for
International Peace, 1 Ekim 2015
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hazirliklar hizlanacak ve katilim sireci canlandiriimaya calisilacaktl. Bu

kararlar dogrultusunda iki tarafta da calismalar basladi ve 14 Aralik 2015

tarihinde iki yildan sonra ilk defa bir mizakere fash (17. Fasil: Ekonomik

ve Parasal Politika) acildi.

Bu gelismeleri takiben 7 Mart 2016 tarihinde gerceklesen yeni bir zirvede

Turkiye yukarda bahsi gecen eylem planinin yiakumltliklerini tam anla-

miyla yerine getirmek icin yeni taleplerle ortaya cikti ve 18 Mart 2016 tari-

hinde taraflar arasinda yeni ve daha kapsamli bir anlasmaya varildi.

S6z konusu anlasmanin ana unsurlari soyle siralanabilir:

Tlurkiye’den Yunanistan’a 20 Mart'tan sonra giden dizensiz goc¢-
menlerin basvurulari teker teker incelenerek uluslararasi hukuk ve
AB muktesebati geregince iltica basvurular kabul edilmeyenler Tur-
kiye’ye geri gdnderilecek;

Yunanistan’dan Turkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeli icin, AB
Turkiye’den bir multeci alacak, simdilik AB tarafindan 72 bin kisiyle
sinirlanan bu Suriyelilerin sayisi s6z konusu sinira yaklasirsa sistem
godzden gecirilecek, bu sinir asarsa mekanizma sonlandirilacak;

AB tarafindan Turkiye vatandaslarina uygulanan vizelerin kaldinima-
sina yonelik yol haritasinin tim kosullarinin Nisan ayinda yerine ge-
tirilmesine bagl olarak Avrupa Komisyonu vize serbestisi icin nihai
degerlendirmeyi yaparak AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamen-
tosu’nun onayina sunacak;

AB, 29 Kasim 2015’de alinan karar dogrultusunda Tuirkiye’ye yapi-
lacak 3 milyar Avro’nun gecici koruma altindaki Suriyelilerin saghk,
egitim, altyapl, gida vb. alanindaki gereksinimlerini karsilamaya yo-
nelik projeleri icin kullanimini hizlandiracak, bu miktar s6z konusu
proje alanlarinda kullanilip tuketildiginde, 2018 yili sonuna kadar 3
milyar Avro daha verilecek;

Katilim mizakerelerinin canlandiriimasina yonelik karar dogrultusun-
da, 33 sayili Mali ve Butcesel Hukumler fasl bu yilin ilk yarisinda
acllacak.

S6z konusu anlasma yaklasik bir yil dnce taraflar tarafindan kabul edil-

diginde, Turkiye’nin taleplerinin yerine getirildigi, Almanya’nin, &zellikle
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Almanya Basbakani Angela Merkel’in ve Yunanistan’in Ustlindeki baskiyi
hafifleten, sinirli sayida miultecinin hayatini riske atmadan AB’ye ulasabile-
cegdi bir olanak olarak algilanmisti. Ayrica anlasma Turkiye’ye uygulanan
vizelerin kaldirilmasi ve katiim muzakereleri slirecinin canlandiriimasi yo-
ninde de dnemli bir adim olarak nitelendiriimekteydi. Ancak Ustiinden
bir yil gectikten sonra, AB’ye giden yasa disi go¢cmenlerin sinirlandiriimasi
(Avrupa Komisyonu verilerine gore anlasma 6ncesinde Turkiye Uzerinden
giden kacak gocmen sayisi 1 milyon kisi civarindayken bu sayl bu gin
28 bin kisiye dismistiir®®) ve AB’nin Tirkiye’de bulunan Suriyeli “misafir-
ler”in yasam kosullarini iyilestiriimesi icin sagladigi fonlar (AB’nin vadettigi
3 milyar Avro’nun 1.5 milyar Avro’sunun sézlesmeleri yapiimis, bunun 750
bin Avro’su cesitli projeler bazinda dagitiimistir®®) acisindan basarili olan
anlasma glntmiuze ve gelecede yonelik bir cok soru isareti de barindir-
maktadir.

Anlasmanin Turkiye’nin katilim slirecini canlandiracagi beklentisi en so-
runlu alanlardan biridir. Bu giine kadar Turkiye-AB katiim muzakereleri
stirecinde on alti fasil acilmis, bir fasil 2006 yilh Haziran ayinda kapanmis-
tir. TUrkiye Kibris’a limanlarini ve havaalanlarini kapali tuttugu icin AB’nin
2006 yili sonunda aldigi bir karar geregi hicbir fasil kapanamamaktadir.
On dort fasil (sekiz tanesi AB tarafindan, 6 tanesi de Kibris tarafindan tek
tarafli olarak) bloke durumdadir. Hi¢ bir siyasi engele takilmadan acilabi-
lecek Ug¢ fasilda da (rekabet, kamu alimlari, sosyal politikalar ve istihdam)
Turkiye acilis kosullarini yerine getirmemektedir.

AB ile 2016 yilinin Mart ayinda varilan anlasma geregi Turkiye’nin talebi
geregince Kibris tarafindan tek tarafli bloke edilen ve katilim streci aci-
sindan dnemli fasillar - 23 sayili Yargl ve Temel Haklar ve 24 sayili Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik- yerine, su an icin hicbir aciliyet tasimayan 33 sayili
Mali ve Bitcesel Hikimler* fashnin aciimasina karar verilmesi bu konuda
cok iyimser olunmasini engellemektedir.

39. DW, “EU lauds Turkey deal one year on, but activists remain highly critical”, 17 March
2017, http://www.dw.com/en/eu-lauds-turkey-deal-one-year-on-but-activists-remain-
highly-critical/

40. Facility for Refugees in Turkey: projects committed/decided, contracted, disbursed
— Status on 01/03/2017 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20170109-facility_table.pdf

41. Bu alandaki miktesebat tyelikle birlikte AB biitcesine saglanacak fonlar icin gerekli
mali kaynaklara (6z kaynaklar) iliskin kurallari kapsamaktadir.
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Ayrica, katilim sirecinin canlanabilmesi icin U¢ kosula baghdir:

Turkiye’de 6zellikle hukukun dstunligu ve temel haklar alaninda
ciddi ilerleme kaydedilmesi;

Anahtar AB Uye devletlerinin genisleme politikasinin degismesi;
Kibris Sorununun ¢ézumd.

Ayrica, Turkiye, vatandaslarina vizelerin kaldirilmasi icin gerekli kosullari
-ki bunlarin basinda terdrizm taniminin degistirilerek gazeteci ve akade-
misyenlerin yazdiklarindan ve sdylediklerinden dolayi terdr sucu ile yargi-
lanmasinin 6nlenmesi gerekmektedir- yerine getirmedigi i¢in vize muafi-
yetinin yakin zamanda gerceklesmeyecegi de aciktir. Avrupa Komisyonu
ve AB Bakanlar Konseyi nezdinde bu soruna kapall kapilar ardinda bir
formul aransa da bu konuda onay vermesi gerekli olan Avrupa Parlamen-
tosunun, Turkiye’de temel haklar alaninda ciddi bir ilerleme olmadan vize
serbestisini onaylamasi cok mumkin gérinmemektedir.

Turkiye de muhtemelen bu duruma ve bazi AB ulkeleri ile yasanan son
diplomatik krize karsI multeci anlasmasinin uygulanmasina bir son vererek
gocmenlerin AB ulkelerine gidisini kolaylastirmak icin sinir kontrollerinden
vazgececek ve AB’ye yasa disl yollarla giden gé¢menleri geri almaktan
vazgececektir. Turk Disisleri ve AB Bakanlar’nin son aciklamalari bu yon-
dedir. Ancak Turkiye’nin AB’ye karsi elindeki tek kozun bu olmasi nedeniy-
le, bu aciklamalara karsin multeci anlasmasindan en azindan kisa vadede
iptal edilemeyecegdi distntlmektedir. AB’den bu konuda bir inisiyatif gel-
mesi ile neredeyse imkansizdir.

Ancak karsilikli giiven eksikligi ve degerlere iliskin anlayis nedeni ile bu
alandaki isbirliginin de ¢ok etkin olamayacagi dusunulmektedir. Ayrica en
son olarak Avrupa Adalet Divaninin Turkiye ile AB arasinda imzalanan an-
lasmanin bir “centilmenlik anlasmasi’ndan oteye gitmedigi ve AB hukuku-
nun bir parcasi olmadidi yontindeki kararinin*? da s6z konusu isbirligine
katki saglamayacagi aciktir.

Giimriik Birliginin Giincellestiriimesinde isbirligi

Yukarida da deginildigi gibi iki tarafa da bircok potansiyel fayda saglaya-

42. William Dotinga, “Challenge of EU- Turkey Refugee Agreement Tossed”, Courthouse
News Service, 28 February 2017.
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cak bu isbirligi alaninda da cesitli sorunlar mevcuttur. Her seyden once
bu alanda muzakerelerin baslamasi icin AB Bakanlar Konseyinin Avrupa
Komisyonuna yetki vermesi gerekmektedir ki bu konuda oylama sistemi
ile ilgili cesitli belirsizlikler mevcuttur. Oylama icin oybirligi gerekirse Tur-
kiye’deki ekonomik ve siyasi durum nedeniyle bunu onaylamayacaklarini
simdiden ihsas eden bazi AB ulkelerinin gumrik birliginin gtincellestiril-
mesini engellemeleri beklenmelidir.

Avrupa Parlamentosu buyik olasilikla Avrupa Komisyonuna insan haklari
ve temel dzgurltklere iliskin siyasi kriterleri de glincellestirme slrecine
dahil etmesini dnerecek, bu oneri kabul goriirse streg iyice zorlasacaktir.
Parlamento AB’in Uzerindeki yaptinm guctnin artik sanal nitelik tasiyan
katihm muzakereleri aracihigi ile degil, ekonomik iligkiler yoluyla olacagi-
ni dusinmekte, bu nedenle s6z konusu iliskilerin gelistiriimesine temel
kaklar ve hukukun Ustlnltgtne iligskin siyasi kosullar getiriimesini savun-
maktadir. Ayrica da salt ekonomik ve ticari isbirligi i¢in bile hukukun Gstin-
[Ggundn yani sira su anda gz ardi edilen ve uyumda zorlanilan saydamlik
ve hesap verilebilirlik gibi ilkelerin de zorunlu oldugudur. Ozellikle giimriik
birligi icine alinmasi duslnulen kamu alhmlar alaninda Turkiye’deki uygu-
lamalar bu ilkelerin cok uzagindadir.
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VII. iLiSKILERDEKi SON GELiSMELER

Son zamanlarda iligkilerin iyice kotuye gitmesinde Ug¢ gelismenin etken
oldugu soylenebilir. Bunlar: AB’nin 15 Temmuz darbe girisimi karsisindaki
gecikmeli ve sinirli tepkisi, Turkiye’nin bu girisimden sonra aldigi tedbirle-
rin AB tarafindan demokrasiden iyice uzaklasiimasi seklinde yorumlanma-
sI, Avrupa Parlamentosunun gectigimiz yilin sonunda Turkiye’nin katilim
muzakerelerinin gecici olarak askiya alinmasi konusunda 37’ye karsi 479
oyla verdigi tavsiye karar * ve Turkiye’deki anayasa referandumudur.

15 Temmuz darbe girisimi, Turkiye’yi AB’ye daha yakinlastiracagina, iki ta-
rafta da karsilikl bir antipati yaratarak iliskileri olumsuz etkilemistir. Turkiye
darbe girisimi sonrasinda AB’den empati ve dayanisma beklemis, AB ise
bu girisime karsi sinirh ve geg¢ bir tepki vermistir. AB, Turkiye'’yi s6z konusu
darbe girisimini demokrasinin konsolidasyonu, siyasi reformlar ve llkede
birlik saglamak icin kullanmak yerine, ilan edilen ve uzatilan olaganustu
hal rejimi ile 6zgurlUklerin kisittanmasi yontinde adimlar atildigi igin elestir-
mektedir. AB’nin bu kapsamda Uzerinde durdugu konular arasinda basin
ve universiteler Uzerindeki baskilar, korku klltdrinln yayginlasmasi, par-
lamentonun devre disi birakilarak glicin merkezilesmesi bulunmaktadir.

Turkiye’de yetkililer AB tarafindan cok elestirilen olagantstu hal kapsa-
mindaki uygulamalari, olaganiistii halin Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si’nin 15. maddesine dayanarak ilan edildigini 6ne surmekte, AB yetkilileri
ise Turkiye’deki olaganustu hal cercevesinde alinan tedbirlerin amacini
astigini ifade etmektedirler. AB, 15 Temmuz darbe girisiminden sorumlu
olanlari ve girisimin bizzat icinde yer alanlarin cezalandinimasini mes-
ru goruyor. Ancak, 1950°’den beri Avrupa Konseyi Uyesi -hem de kurucu
Uyesi- ve 1999’dan beri AB aday Uyesi olan Turkiye’nin hizla hukukun us-
tinlagu, temel haklar ve adil yargilama ilkelerinden uzaklagsmasi, darbe
girisimine olaganustu hal rejimi cercevesinde alinan dnlemlerle orantisiz
tepki vererek tum muhalifleri cezalandirma yoluna gitmesi; idam cezasinin
yeniden yasallasmasi konusunda Ust dizey ac¢iklamalar yapiimasi ve de
Lozan Antlasmasr’nin elestirilerek Ulkenin mevcut sinirlarinin tartismaya
acilmasinin Turkiye’yi AB’den giderek uzaklastirdigini disinmektedir.

Avrupa Parlamentosu da Turkiye ile mlizakerelerin askiya alinmasi yonun-
deki kararini benzer nedenlerle aldigini belirtmektedir. Avrupa Parlamen-

43. European Parliament resolution on the situation in Turkey (2016/2993(RSP))
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tosu da herkes kadar bu kararinin baglayici olmadigini bilmektedir. Ttrki-
ye’nin AB’ye katilim muizakerelerinin kurallarini belirleyen ve AB mikte-
sebatinin bir pargasi olan “MUizakere Cerceve Belgesi”* nin 5. maddesi:
“Birligin temelini olusturan 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozglrluklere tam saygl ve hukukun tstunlugu ilkelerinin Turkiye’de ciddi
ve israrh bir sekilde ihlal edilmesi durumunda, Komisyon, kendi tasarrufuy-
la veya Uye Devletlerin (icte birinin talebi lizerine, miizakerelerin askiya
alinmasini énerebilir ve mizakerelerin tekrar baslamasi icin karsilanmasi
gereken kosullara yonelik tekliflerde bulunabilir. Konsey, Turkiye’yi dinle-
dikten sonra, mizakerelerin askiya alinip alinmamasi veya mizakerelerin
yeniden baslamasi icin aranacak kosullarla ilgili bu tir bir éneriyi nitelikli
cogunluk esasina gore kararlastiracaktir. Uye Devletler, Hiikiimetler arasi
Konferans’taki genel oy birligi sartindan bagimsiz olarak Hiikiimetler arasi
Konferans’ta Konsey kararina uygun olarak hareket edeceklerdir. Avrupa
Parlamentosuna bilgi verilecektir” hikmunU tasimaktadir.

Bu hiikme ragmen muzakerelerin askiya alinmasi yontnde bir tavsiye ka-
rari alan Avrupa Parlamentosu AB uye devletlerinin 6zellikle multeci kri-
zi ile micadelede isbirligi yapmasi nedeniyle Turkiye icin boyle bir karar
vermeyeceginin bilincindedir. Bazi ulkeler de her ne kadar gorismelerde
olumsuz gelismeler olsa da Kibris’ta hala bir ¢6zim olasiligi gorerek bazi-
lari da muzakereler askiya alinirsa bir daha asla bagslatilamayacagini —tek-
rar baslatma karari oybirligi gerektirmektedir- bilerek bdyle bir karar alma-
yacaklardir. Ancak Avrupa Parlamentosu kanimizca Turkiye’nin evrensel
degerlerden suratle uzaklastigl bir donemde hem Tirkiye ydneticilerini
hem de bu gidisata sirf milteci anlagsmasi devam etsin diye g6z yuman AB
ulkelerini uyarmak istemistir.

S6z konusu karar Turkiye’de genel olarak iki tur tepki ile karsilanmistir:
Karar toptan ret edip hukimstzdur diyenler ya da bu karar neticesin-
de Turkiye’de Avrupa karsithginin gticlenmesinden endise edenler. Bazi
AB uzmanlari da “Avrupa Parlamentosu énemli bir AB kurumu degil”, “AB
icinde bile demokratik mesruiyeti tartisiliyor” gibi yorumlar yapmislardir.
Oysa Avrupa Parlamentosu - her ne kadar bircok ilke ve degerini yitiriyor
olsa da- AB icinde “kuvvetler ayriligi” ilkesinin bir geregi olarak karar alma
surecindeki agirligini giderek artirmaktadir. AB’de artik bircok karar, AB

Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan ortak verilmektedir.

44. Negotiation Framework of Turkey https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/pdf/turkey/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf, October 2005
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Turkiye’nin AB ile yaptigi milteci anlasmasi karsisinda temel beklentile-
rinden biri olan vize muafiyeti konusunda Parlamentonun da onayi gerek-
mektedir. Ayrica “biz de gumrik birligini gdzden gecirip gelistirerek yo-
lumuza devam ederiz” diyenlerin hatirlamasi gereken bir gercek de yeni
anlasmanin da Avrupa Parlamentosu onayindan gececek oldugudur.

Son gunlerde Tirkiye-AB iliskilerini donilemez bir yola sokma olasihgi
ylksek olan bir gelisme de Turkiye’de referanduma sunulan anayasa de-
gisiklikleridir. S6z konusu degisiklikler Turkiye’nin yonetimini parlamenter
sistemden Turkiye’ye 6zgl bir baskanlik sistemine donlistliirmeyi amacla-
maktadir. Bu konuda AB Ulkelerinde yapilacak kampanyalarin kisitlanmasi
konusunda olusan diplomatik kriz bir sekilde asilabilse bile s6z konusu
degisikliklere iliskin olarak 11 Mart 2017°de yayimlanan Venedik Komisyo-
nu Raporu*® ve bu raporun temel argimanlarinin AB tarafindan da dile
getirilmesi, degisikliklerin referandumda % 51,3’lUk bir oyla onaylanmasi-
nin ardindan AB ve Avrupa Konseyi ile iliskilerin iyice gerilecegine isaret
etmektedir.

1990 yilinda Avrupa Konseyi blinyesinde 6zerk olarak kurulan Venedik
Komisyonu, yani ‘Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’ demokrasi
ve hukuk degerlerini korumak ve bu alandaki standartlari yukari cekmek
amaciyla Avrupa Konseyi Uyelerine bagimsiz gorius hazirlamakta ve bu go-
rusleri Konsey ve AB tarafindan ciddiye alinmaktadir. Her ne kadar Turki-
ye’de yetkililer tarafindan tek tarafli olarak nitelendirilse de rapor referan-
duma sunulacak anayasa degisikliklerinin Turkiye’de kuvvetler ayriligini,
denge ve denetleme mekanizmalarini ciddi bir sekilde zayiflattigi tezini
dile getirmektedir. Rapor anayasa degisikliklerinin katimci bir yontemden
uzak olarak Olaganustu Hal rejimi déneminde hazirlanarak referanduma
sunulmasini ydntem olarak elestirmis ve “Onerilen sistemin otoriter ve sah-
si bir rejime dontsmesinin tehlikelerini” vurgulamak istedigini belirtmistir.
AB de bu konuda 13 Mart'da yaptigi aciklamada“®, raporda dikkat ceki-

45, European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission) , Turkey
Opinion, On The Amendments To The Constitution Adopted By The Grand National As-
sembly On 21 January 2017 And To Be Submitted To A h!]ational Referendum On 16 April
2017 , Adopted By The Venice Commission At Its 110  Plenary Session (Venice, 9-11
March 2017)

46. Joint statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini and
Commissioner Johannes Hahn on the Venice Commission’s Opinion on the amendments
to the Constitution of Turkey and recent events, http://europa.eu/rapid/press-release__
STATEMENT-17-588_en.htm
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len hususlarin endise uyandirdigini ve yeni anayasa 16 Nisan’da referan-
dumda kabul edilir ve uygulanirsa bunun Turkiye’nin AB Uyeligi adayhgi
ve Avrupa Konseyi lyeligi cercevesinde degerlendirilecegdini bildirmistir.
AB liderleri anayasa referandumunun kampanya surecinde biylk dlclide
sessiz kalmislardir. Ancak referandum ertesinde, Macaristan basbakani
Victor ORBAN disinda hi¢cbir AB lideri tebriklerini iletmemistir. AB, Avru-
pa Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin 6n raporunda belirtilen yolsuzluk iddialarinin arastiriimasini ta-
lep ederek resmi tepkisini s6z konusu raporun iki ay icinde yayimlanacagi
sdylenen nihai versiyonunu gordikten sonra verecedini belirtmistir. AB,
on raporda deginilen “referandumun uluslararasi normlara uymadigi” tes-
pitini ciddiye almis, ayrica referandum strecinin adil olmadigi ve temel
ozgdurltklerin kisitlandigi bir ortamda gerceklestigini de belirtmistir. Her ne
kadar, anayasa degisikliklerin se¢cmenlerin cok dnemli bir bolimu tarafin-
dan red edilmesinin desteklenmesi gereken bir demokratik tepki oldugu
AB siyasetcileri tarafindan cesitli ortamlarda dile getirilse de kabul edilen
anayasa degisikliklerinden sonra Turkiye’nin katilim mizakerelerinin res-
men olmasa bile fiillen bittigi yorumlar yapilarak, iliskilerin artik sadece
islevsel ishirligi alanlarinda surdurulebilecegi ifade edilmistir.

Buna ek olarak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Denetim Komisyo-
nu da Turkiye’nin 13 yil sonra tekrar denetleme sirecine alinmasini éner-
mistir. Bu 6neri Nisan ayl sonunda onaya sunulacaktir. Tlrkiye’nin 13 yil
sonra tekrar yeniden demokrasisi denetim altinda bir Ulke statlsiine gir-
mesi olasiigI maalesef kuvvetlidir. ¥

47. Avrupa Konseyi'nin halen denetim altinda tuttugu Ulkeler arasinda Arnavutluk,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Ermenistan, Gircistan, Moldova, Rusya, Sirbistan ve Uk-
rayna yer almaktadir.
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SONUC

Her ne kadar akl basinda herkes uluslararasi camiada saygin bir yer edin-
mek isteyen, demokratik ve ekonomik bakimdan gelismis bir Turkiye icin
AB cipasinin gerekli oldugunu distinse de baska bir deyisle AB, demok-
rasi, temel hak ve 6zgurllkler ve hukukun Ustunlugu alanlarinda yasanan
gerilemeyi tersine gevirecek, Ulkenin i¢ barisini ve ekonomik istikrarini ye-
niden saglama potansiyeline sahip dengeleyici bir unsur olarak gorilse
de Turkiye-AB iliskilerinde en kotu senaryo gerceklesmek tUzeredir. Son
zamanlarda iliskiler ortak degerlerden ziyade ortak cikarlarin yon verdigi*®
bir sekil almisti ve katilim sirecine hi¢c benzemeyen bu strecten her iki ta-
rafta memnun goérinmekteydi. Ancak son gelismeler, iliskilerin kotulesme-
sine degil, hizla bir kopusa dogru gittigine isaret etmektedir. Taraflar artik
birakin ortak bir gelecek planlamayi, en temel evrensel degerler konusun-
da bile anlasamamakta, s6z konusu degerler farkli yorumlar getirmekte-
dirler. Bu durum maalesef iki tarafta da iliskilerin gelismesini istemeyen
popllistler tarafindan kullaniimakta, iki tarafta da benimsenen popiilist
sdylem karsilikli birbirini besleyerek kopus slrecini hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler olurken AB ve Turkiye’'nin niteligi ve boyutlari farkli olsa
da ciddi bir kriz icinde olmalarn da durumu daha da zorlastirmaktadirlar.
AB, etik, siyasi ve dayanisma ve bir dl¢clide varolussal bir kriz icindeyken,
Turkiye de son derece istikrarsiz bir bdlgede toplumsal uzlasmadan iyice
uzaklasan, siyasi, ekonomik ve dis politika acisindan ciddi sorunlarla ugra-
san bir Udlke konumundadir.

Her ne kadar muzakereleri sonlandirma konusunda resmi bir karar alin-
mamis olsa da muzakere sureci bir illizyon olmaya devam etmekte ve
Turkiye’nin AB’ye Uyelik perspektifi en azindan uzunca bir sire icin ger-
cekgi olmaktan ¢ikmis gortinmektedir.

Bu durum karsisinda Turkiye’nin AB’den kopmasini hakl olarak siyasi ve
ekonomik acidan sakincali géren bazi uzmanlarn iligkilerin nitelik degisti-
rerek enerji ve terorle miucadelede isbirligi ve kamu alimlari, hizmetler ve
tarim sektorlerini de icerecek sekilde guncellestirilecek Gumriuk Birligi ile
devam etmesini dneriyorlar. Ancak, Turkiye’de demokrasi, ifade 6zgurli-
gu ve hele de hukukun Ustunltgu ilkeleri benimsenmesi gereken evrensel

48. Dimitar Bechev and Nathalie Tocci, “What They did not tell you at the EU-Turkey Sum-
mit“, euobserver.com, 1 December 2015, https://euobserver.com/opinion/131330
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degerler olarak degil de “bati tarafindan empoze edilen kilttrel degerler”
olarak gorilmeye devam ettigi surece ve taraflar arasinda hayli zedelen-
mis olan guven iliskisi yeniden tesis edilmeden bu da zor gériinmektedir.
Unutulmamasi gereken baska bir husus da salt ekonomik ve ticari isbir-
ligi icin bile hukukun Gstinligldnin yani sira su anda g6z ardi edilen ve
uyumda zorlanilan saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi ilkelerin de zo-
runlu oldugudur. Ozellikle giimriik birligi icine alinmasi diistiniilen kamu
alimlari alaninda Turkiye’deki uygulamalar bu ilkelerin ¢cok uzagindadir.
Ayrica AB Bakanlar Konseyinin Gumruk Birligi’nin glincellestiriimesi mu-
zakereleri icin henliz Avrupa Komisyonuna yetki vermedigini de dikkate
almak gerekmektedir. Bu yetki icin gerekli oy mekanizmasinin oy birligi mi
nitelikli cogunluk mu oldugu konusunda heniz bir uzlasi yoktur. Oylama
icin oy birligi gerekirse Turkiye’deki ekonomik ve siyasi durum nedeniyle
bunu onaylamayacaklarini simdiden ihsas eden bazi AB Ulkelerinin GUm-
rik Birligi’'nin glincellestiriimesini engellemeleri beklenmelidir. 16 Nisan
referandum sonuclarindan sonra bu egilimin daha da gliclenecegi soy-
lenmektedir.

Boyle bir dobnemde AB’den beklenmesi gerekeni ise esasinda AB, gecti-
gimiz yihn Haziran ayinda yayinladigi “Global Strateji”*°de ifade etmistir.
Bu stratejide Turkiye’nin dayanikliliginin artirlmasinin AB icin hayati dnem
tasidigi belirtilerek bu konuda &zellikle ciddi hiklimet krizlerinin ve blyuk
ekonomik ve toplumsal sorunlarin hedef alinacagi belirtilmistir.

Ancak gercekci olmak gerekirse, su anda devletlerarasi bir iliski yerine
sivil toplum kurumlari arasinda yapilacak bir igbirligi ile iliskilerdeki kopu-
su Onlemeye calismak ya da s6z konusu kopusun ileride iligkilerin tekrar
rayina oturmasini engellemesini 6nlemek en akilci yontem olarak goril-
mektedir.

AB’de Turkiye’ye yonelik li¢ bakis acisi bulunmaktadir:

Turkiye’nin AB Uyeligine bastan beri kategorik olarak karsi olup ul-
kedeki mevcut durumu bahane ederek iligkileri tamamen koparmak
isteyenler;

Turkiye’ye reel politik agisindan, stratejik ortak ve 6zellikle multeci
krizinde isbirligi acisindan yaklasip Turkiye’deki demokrasi, hukukun

49. A Global Strategy fort he European Union, https://europa.eu/globalstrategy/en/glo-
bal-strategy-foreign-and-security-policy-european-union, June 2016
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ustunlugu, temel haklar gibi alanlardaki gerilemeyle ilgilenmeyenler;

Turkiye'yi sadece stratejik ortak olarak degil gercek bir ortak olarak
gorup uyelik kriterlerini yerine getiren bir Turkiye’nin tyelik hakkina
sahip oldugunu dulsinen bir kesim. Bu kesim Tlrkiye’deki olumsuz
gelismeleri yapici bir sekilde elestirerek iliskileri koparmamaya dik-
kat etmektedir.

icinde bulundugumuz ortamda acilen yapilmasi gereken Tiirkiye'ye ydne-
lik ikinci ve Ucuncl bakis acisini benimseyen kesimlerle Turkiye’deki sivil
toplum kuruluslarinin bir araya gelerek taraflar arasindaki kopusun eko-
nomik, siyasi ve guvenlik acilarindan maliyetini belirlemeye calismalaridir.
Aksi takdirde nevi sahsina minhasir olan ve bodlge ve dlinya barisi acisin-
dan blyuk 6nem tasiyan bu ortaklik son bulacaktir.
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