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israfil Ozkan

Ankara Siyasal Bilgiler Fakdltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi boliminden 2015 yilinda
mezun olmustur. Halen Ankara Tiirk inkilap Ta-
rihi Enstitiisi’nde Turk modernlesmesinde sivil
toplum kuruluglarinin rolt Gzerine yuksek lisans
calismasini surdirmektedir. Alti yildir sivil top-
lumda profesyonel calismalar siirdiiren israfil,
Ozgiirlik Arastirmalar’'nda proje koordinator-
[Ugu yapmaktadir. Bunun yaninda 3H Hareke-
t’nde ve Medya Hukuk Arastirmalan Derne-
gi'nde (MLSA) uye olarak, European Students
for Liberty’de (ESFL) ve Denge ve Denetleme
Agin’da (DDA) ise Ankara il Koordinatérii olarak
gorev yapmaktadir. Genglik 6rgutlerine proje
yonetim sirecleri konusunda egitimler vermek-
tedir. Kamu politikasi calismalari, sivil toplum
teorisi, toplumsal cinsiyet ¢alismalari ve siyasal
dustnceler tarihi ana ilgi alanlandir.
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ORGUTLENME VE TOPLANMA OZGURLUGU KAPSAMINDA LGBT ETKINLIGi YASAKLARI

GIRIiS

insan haklarinin bugiin ulastigi noktada escinsel evliliklerinin yahut genel
olarak evlilik esitliginin bircok Avrupa ulkesinde ve ABD’nin bazi eyaletle-
rinde kabul edilmesi LGBT haklari agisindan buyik bir basari. Turkiye’'de
de LGBT derneklerinin kuruluslarina izin verilmesi, sonradan rafa kaldiri-
lan yeni anayasa slrecinde goruslerinin alinmasi, bazi LGBT derneklerinin
meclis icinde savunuculuk faaliyetleri yapabilmesi', siyasal partilerin parti
programlarina ayrimcilikla micadele kapsaminda cinsel kimlik ve cinsel
yonelim ifadelerinin eklenmesi?, partilerin il tegkilatlarinda acik kimlikli
LGBT bireylerin yer alabilmesi, LGBT Dostu Belediyecilik Protokolini im-
zalayan belediye baskan adaylarinin® olmasi ve istanbul’da yogun katilimli
blytk Onur YurtyUslerinin diizenlenmesi 6zgurlikler acisindan son dere-
ce umut verici gelismelerdi.

Ancak son yillarda hukukun Ustunltgt, demokrasi, liberal ve 6zgurlik¢l
politikalar ve hatta ekonomide yasanan gerilemeden LGBT hak mucade-
lesi de nasibini aldi. LGBT bireylere yonelik siddetin artan dozu, sik sik
yasanan nefret cinayetleri, kamusal ve 6zel alanlarda maruz kalinan ayrim-
cilik, seks iscilerine yonelik artan baskilar, medyadaki homofobik/transfo-
bik sdylem artislarn®, Ankara’da LGBT temali etkinlik diizenlemenin siresiz
olarak yasaklanmasis, istanbul’da diizenlenen Onur Yiiriiytslerinin engel-
lenmesi® LGBT bireylerin, zaten kolay olmayan hayatini daha da zorlastir-
makla kalmadi, her kesimden insan i¢in endise uyandirdi.

Bu calismada, LGBT bireylerin hak mucadelesi 6zelinde olmakla birlikte,
bu yasaklara gerekce olan hukuki metinlerden hareketle 6rgitlenme ve

1 SPOD ve LISTAGtan temsilcilerin TBMM’de katildiklari basin toplantisinin go-
rintdleri, https://listag.org/videolar-3/ (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)

2 Halklarin Demokratik Partisi Programi: https://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-prog-
rami/8 (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)

3 SPOD, Yerel Siyasette LGBT Haklar, http://www.spod.org.tr/SourceFiles/pdf-
2018122164722 .pdf (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)

4 Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi, Medya’da LGBT’lere Yonelik Nefret
Soylemi Raporu, http://www.pembehayat.org/uploads/editor/files/medyada_lg-
btilere_yonelik_nefret_soylemi.pdf (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)

5 Ankara Valiligi'nin Yasaklama Karari, http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-karari-
na-iliskin-basin-duyurusu-19112017 (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)

6 Istanbul Valiligi: Onur Yirtylsine lzin Verimeyecek, https://www.dw.com/
tr/istanbul-valili%C4%9Fi-onur-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F %-
C3%BCne-izin-veriimeyecek/a-39399084 (Erisim Tarihi 1 Subat 2019)
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LIBERAL PERSPEKTIF ANALIiz

toplanma ozgurliginin diger etnik, dini, sinifsal ya da ideolojik gruplar
acisindan da sahip oldugu 6neme dikkat ¢ekilmek istendi. Boylece toplu-
mun bir kesiminin hak ve 6zgurltklerinin budanisina sessiz kalmanin geri
kalanlar icin barindirdigi riskleri ortaya ¢ikarma amaci guduldu.

Turkiye’de gulc¢lu bir organizasyon yetenegine ve entelektiel birikime sa-
hip LGBT orgutleri bu yasak kararlarini farkli acilardan ele aliyor ve cesitli
aktivizm faaliyetleri ile yasak kararlarinin bir an 6dnce geri ¢ekilmesi yo-
niinde mucadelelerini strduruyorlar. Bu ¢calisma konuyu liberal bir pers-
pektiften ele alarak LGBT bireylerin hak miicadelelerine nacizane bir katki
sunmayi! amaclamaktadir.

A. ORGUTLENME VE TOPLANMA OZGURLUGU

Bir insanin kendi c¢ikari icin eylemde bulunma hakkindan sonraki en
dogal hakki cabasini baskalarininki ile birlestirerek onlarla ortak hare-
ket etme hakkidir. Bu yuzden orgUtlenme hakki bireysel dzgurltklerin
ayrilmaz bir parcasidir. Hicbir kanun koyucu toplumsal dizenin temel-

lerine zarar vermeden orgutlenme hakkina midahale edemez.

Alexis de Tocqueville

Bu bdlumde ilk olarak birey - grup iliskisine ve drgutlenme hallerine iliskin
liberal bir yorum getirildi ve ardindan artik tarihin geldigi nokta itibariyle
blyuk oranda siyasal liberalizmin sekillendirdigi Bati dliinyasinda bu 6z-
gurltklerin hukuki metinlerde yer alis sekilleri ve kapsamlari ele alindi.

1. Bireycilik ve Orgiitliiliik Hali

Liberal felsefenin bireyi temeline koyan ve hatta ona kutsallik atfeden yak-
lasimi kolektiviteye ya da kolektif eyleme toptan bir karsi cikis olarak al-
gilanmaktadir. Ayn Rand romanlarinda sikca karsilastigimiz glicli bireyin,
kendi idealleri dogrultusunda toplumun timine karsi ¢cikan ve ondan tam
anlamiyla koparak, kendi yolunu cizme cabasi liberal (liberalizm icinde yer
alan farkl yaklasim ve isimlendirmelere bu calismada yer verilmeyip genel
olarak “liberal” sifati kullaniimistir) aydinlar tarafindan idealize edilmis bir
durumdur. Ancak, herkes bu durumun romanlara has oldugunu, bittn bir
topluma kars! bireyin tek basina John Galt ya da DC/Marvel siper kah-
ramanlari gibi bir fark ve degisim yaratma cabasinin genellikle sonugsuz
kalacagini bilir.”

arasnrma|aﬂ 7 Ayn Rand, Atlas Silkindi, istanbul, Plato Film Yayinlari, 2006
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Liberalizmin bireyini, tim cabasi bireyselligini ve biricikligini korumak olan
bir 6zne olarak betimleyerek karikatiirize etmek anlamsizdir. insan sosyal
bir varliktir ve insanlik tarihi boyunca, hemen tum liberal kazanimlar, kolek-
tif bir cabayla elde edilmistir.

Aslinda Adam Smith’ten gunimuze uzanan liberal siyasal ve ekonomik
dustnce tarihine baktigimizda drgutlere ve 6rgutlenmeye iliskin genis bir
literatiir bulmak miimkiindiir. ilk akla gelen A. Smith’in Milletlerin Zengin-
ligi kitabindaki meshur igne fabrikasi 6rnegidir: Bir kisinin bir isin her asa-
masini tek basina tamamlamaya calismasi ya da bir malin Uretim surecle-
rinin tamamina tek basina hakim olma cabasi blyuk bir verimsizlik yaratir.
Sanayi Devrimi sonrasi yasanan uretim artisinin en 6nemli nedenlerinden
biri, Uretim sureclerinde insanlarin bir araya gelerek bir isin/mahn farkl
parcalarini ayni anda yapmalari anlamina gelen ve bir tlr drgutlenmeye
isaret eden “is boliminde uzmanlasma”dir.2

Ekonomik alan ile sinirli kalmayip konuyu siyasete de getirdigimizde yine
benzer bir sonucgla karsilasmaktayiz. Avrupa’da krallarin ve prenslerin
halklar tGzerinde mutlak bir hakimiyet kurdugu, “siyasi ve sosyal haklarin
dogustan edinilen yollarla ancak bir avu¢ soyluya 6zgu oldugu” tarihsel
ddénem, burjuva sinifinin dogusuna kadar surebilmistir. Boyle bir siyasal
yapida ¢esitli hak ve 6zgurlUklere sahip olma arzusunda olan siradan bir
insanin muktedir olmasini beklemek pek gercekgi bir yaklasim degildir.
Tarihte burjuva sinifinin, krallar ve aristokratlar karsisinda érgutlenerek ve
ortak bir irade ortaya koyarak siyasal temsil kazanma mucadelesini “Si-
yasal temsil yoksa vergi de yok!” slogani ile ifade etmek yanlis olmaya-
caktir. Burjuva sinifinin zaferinin dnemli bir unsurunu olusturan 6rgutlilik
hali sonraki yillarda yapilacak insan haklari tanimlarinda ve anayasalarda
temel bir insan hakki olarak yer alacaktir. ® Burjuva sinifinin érgutltlik ha-
linin sonucundaki kazanimlar sadece onlara mahsus kalmamistir. Ornegin
baslangicta sadece soylu erkeklere mahsus olan oy verme hakki, ilk dnce
burjuva sinifina mensup erkeklere ardindan erkek iscilere verilmistir. Ka-
dinlar da burjuva sinifi erkeklerinin yaptigi gibi zorlu ve 6rgutlt bir mica-
dele sonucu dunyanin her yerinde oy kullanma hakkini yillar sonra da olsa
kazanmislardir. Dolayisiyla liberal degerlerinin Uretimini ve nesiller arasi

g8 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, cev. Haldun Derin, istanbul, Tiirkiye Is Banka-
si Kdltdr Yayinlari, 2006, s. 6.

9 Ornek icin: Insan Haklari Evrensel Beyannamesi: https://www.tbmm.gov.tr/ko-
misyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
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aktarimini saglayacak sinifin dogusu bile aslinda bireylerin drgutlenmeleri
sayesinde mumkun olabilmistir.

Siyasal liberalizmin kurucusu sayilan ingiliz disiiniir John Locke’ta da
(1632-1704) orgutltlik halinin olumlandigini goruriz. Siyasal iktidarin kay-
nagini kutsal metinlere degil beseri bir takim faaliyetlere dayandirmak
tizere hazirlamis oldugu Hiikiimet Uzerine Birinci inceleme™ adli eserinde
Locke, tarihin belki de en 6nemli kirllma noktalarindan biri olarak, doga du-
rumunda (devlet 6ncesi durum) esit halde yasayan insanlarin drgitlenerek
“devleti” nasil olusturduklarini anlatir. “Toplum S6zlesmesi” olarak ifade
ettigi toplumsal bir mutabakata varilmasi sonucunda bireylerin “cezalan-
dirma yetkisini” devrettikleri bir otorite ortaya ¢cikmistir. Doga durumunda
Ozgdr, esit ve huzur icinde yasayan insanlarin yeni bir “6rgut” yaratmaya
ihtiya¢c duymalarn tek baslarina ¢cozemedikleri birtakim sorunlarin oldugu-
nun, bireysel ¢cabalarin yetersiz kaldiginin ve oérgltlenme yoluna gittikleri-
nin gostergesidir.™

Diger yandan liberalizm 6rgut ve gruplar hakkinda elestirelligini korur. Bu
elestiriler birey-grup iliskilerine ve gruplar arasi iliskilere ydneliktir. Once-
likle “hak” taniminin gruplar ve grup kimlikleri Gzerinden yapilmasi libera-
lizm acisindan kabul edilebilir bir durum degildir.? Liberalizmin iki temel
kabull soyledir: Hak yalnizca bireysel temelde tanimlanmalidir. Cunku
gruplar ve kolektif kimlikler Gzerinden tanimlanan hak ve 6zgurlukler bi-
reyselligin yok edilmesi anlamina gelmektedir. ikinci kabul ise liberalizmin
en temel sorusu olup, bireyin hak ve 6zgurltklerinin nasil korunup gelisti-
rileceg@idir. Bu temel kabul ayni zamanda negatif ve pozitif yuktmlultkler
lzerinden liberal devlet tanimina dair de ipuclari sunmaktadir. Sonucta,
bireyi dncelemeyen, hatta onu kolektif kimlikler icinde gérinmez kilan hak
tanimlarinin liberalizmde kabuli mumkun degildir. Yalnizca bu kabullerin
ardindan gruplara iliskin argimanlar gelistirmek mumkundur. Buna gore
bireysel temelde tanimlanan hak ve 6zgurliklerini etkin bir bicimde dile
getirmek ve savunmak icin orgttlenmek ya da bu amacla orgutlere katil-
mak, bireysel cabadan ¢ok daha etkili sonuclar verecektir. Bireyin kolektif

10 John Locke, Hiikiimet Uzerine Bir inceleme, cev. Fahri Bakirci, Ankara, Kirlan-
gi¢ Yayinevi, 2007, s. 1-2

11 Toplumsal Sozlesmeciler’e iliskin farkl eserler: Thomas Hobbes - Leviathan, J.J
Rousseau - Toplum Sbzlesmesi

12 Istisnalara bir érnek olarak: Will Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford, Cla-
rendon Press, 1995
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bir kimligin bir parcasi olmak icin degil, sadece etkin bir miicadele yontemi
olarak gruplari sectigi surece liberal bakis acisindan hi¢bir sorun yoktur.®

Gruplara iligkin ikinci bir elestiri bir grubun dogal olarak diger gruplardan
daha uUstun, kimi konularda dogustan daha yetenekli ya da s6z hakki ol-
dugunun distndlmesidir. Avrupa’nin tarihinin en 6nemli parcalarindan olan
aristokrat ailelerin yonetmeye dogustan muktedir olduklar yoniundeki yak-
lasim buna 6rnek olarak verilebilir. Boyle bir muameleye hem haklari grup
temelli tanimladigi icin hem de soylu olmayan her bireyin ilgili alana yonelik
haklarini ve 6zgurltklerini yok saydigi icin karsi ¢ikilmaktadir.™

Gruplar arasi iliskilere yonelik bir diger elestiri ise bir grubun tamaminin
hem sosyal hem de siyasal alanlarda bir takim ek hak ve korumalara sahip
olmasidir. Pozitif ayrimcilik diyebilecegimiz bu durum genel olarak uzun
vadeli sonuclar acisindan verimsizlik yaratacagi varsayimi nedeniyle libe-
rallerin elestirilerine hedef olur. Liberalizm pozitif ayrimcilik kavramina si-
cak bakmaz ancak bu karsitlik 6rgutlilik haline yonelik degildir. Gegcmiste
adaletsiz muamelelere maruz kalmis ve hatta glinimizde de kimi haklari-
ni ¢esitli sosyo-kiltirel engellerden 6turu etkin bir sekilde kullanamayan
gruplarin fazladan haklar ya da kanunlardan muaf tutulma seklinde degil
ancak destekleyici nitelikte bir takim ayricaliklara sahip olmasinin liberalle-
rin karsi ¢ciktigr anlamda pozitif ayrimcilik oldugunu disintlmemelidir. Hat-
ta pozitif aynimcilik bile modern tartismalarda hakli gerekcelere tabi olmak
sarti ile kabul edilebilir hale gelmistir. Turkiye gibi gelismekte olan ya da
daha az gelismis Ulkelerde kadinlarin ya da kimi dezavantajli/azinhk grup-
larin desteklenmesi en kabul edilebilir durumlardan biridir. Bu durumun
hukukun esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi da yine modern anayasa
hukukculari tarafindan blyUk oranda kabul edilmektedir.®

Yukaridaki ¢cekinceleri dikkate alarak kurulan bir LGBT/kadin haklar érgu-
tine ya da herhangi bir liberal/milliyetci/sosyalist vb. ideoloji cercevesinde
bir araya gelmis insanlara liberal kanattan bir kargi ¢cikis ya da bir elegtiri
gelecegini beklemek hatali bir yaklasimdir. Turkiye’de kadina karsi siddet-
le micadelede etkin dnlemler alinmasi icin, Alevi’lerin Cemevlerinin cami-

13 Omer Caha, Sivil Toplum ve Devlet, Ankara, Orion Yayinlari, 2016, s. 82-83

14 Terry Sheppard, Liberalism and the Charter: Freedom of Association and the
Right to Strike, s130, https://ojs.library.dal.ca/djls/article/viewFile/5547/4992
(Erisim Tarihi 25 Subat 2019)

15 Prof. Dr. Mustafa Erdogan, Hukukun Ustinligi El Kitabi (basilacak), Ozgtirlik
Arastirmalari Dernegi, s.17
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ler gibi ibadethane olarak kabul edilmesi ve Siinni islam’in temel prensip-
leri Uzerine kurulu zorunlu din dersinden muaf kalmak icin, LGBT bireylerin
esit medeni haklar miicadelesi icin, Hristiyan halklarin istanbul’da Ruhban
Okulu’nun aciimasi icin verdikleri 6rgutlti micadele bireysel olarak vere-
cekleri miicadeleden ¢ok daha etkili oldugu icin gerekli ve rasyonel bir
davranistir. Cunki daha dnce belirtildigi gibi bireyin hakkini en etkin savu-
nabilecegi mekanizmayi kullanmamasi yine liberalizmin rasyonel birey ta-
savvuruna uygun bir davranis olmayacaktir. Haklarin etkin ifadesi disinda,
bir grubun herkese uygulanan kanunlardan muaf tutulmak icin muicadele
etmesi ise sadece liberalizm acisindan degil; hukukun Ustlnligine inanan
hicbir insan tarafindan kabul edilebilir bir durum degildir. Su sozlerle 6zet-
lemek yerinde olacaktir:

“Kimi zaman insanlar arasi esitligi bozan gug farkhliklarinin olustugu,
giclunin zayifi somurebildigi toplumlarda bu adaletsizlikle micadele
icin orgutlulik ve orgltlenme haline ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigi siyasi, sosyal, dini, etnik, sinifsal, kiil-
turel vb. hayatin tim alanlarini kapsayan bir 6zgurluktir. Dolayisiyla farkli
alanlari kapsayan bir 6zgurluk ister istemez diger 6zgurlikler ile iligkilen-
mektedir. Bu durum kendi baslarina temel insan hakki olmalari disinda as-
linda bir bagka temel hak ve 6zgurlik ile olan iliskileri sebebiyle de onlari
onemli kilmaktadir. Toplanma 6zgUrligl olmadan orgutlenme 6zgurli-
gunun bir anlam ifade etmeyecegi gibi bu iki 6zgurlik olmadan da ifade
ozgurlugu buyuk bir yara alacaktir. Clnki orgutlenme ve toplanma 6z-
gurltkleri tanimlar ve temel amaclari itibariyle bireylerin kendileri daha
iyi ifade edebilme ve gereken hallerde kamuoyu olusturabilme ¢cabasinin
araclardir. Sosyal ve siyasi konularda saglanan ifade 6zgurliginun 6zel
bir versiyonu olarak dusuUnulebilecek inan¢ dzgurligl de yine toplanma
ve orgltlenme 6zgurlugu ile yakin iliskilidir. Bir adim daha oteye goturdr-
sek ortak bir cephe olusturmalari varliklari acisindan hayati dneme sahip
olan iscilerin sendikal haklari da yine ayni iliskiler agi icindedir. Dolayisiyla
orgutlenme ve toplanma 6zgurligune getirilecek kisitlamalar iligkili olma-
lari acisindan ifade ve inan¢ 6zgurlikleri ile diger 6zgurliklere de zarar
verme riski tagimaktadir. Sonu¢ olarak demokratik bir toplumdan ve ger-
cekgi siyasal katiim mekanizmalarindan bahsedebilmek icin 6rgutlenme,

16 Terry Sheppard, Liberalism and the Charter: Freedom of Association and the
Right to Strike, s. 130, https://ojs.library.dal.ca/djls/article/viewFile/5547/4992
(Erisim Tarihi 25 Subat 2019)
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toplanma ve baglantili olarak ifade ve inan¢ 6zgurligunin garanti altina
alinmis olmasi elzemdir.

Orgutlenme ve toplanma 6zgiirli§ii demokratik, cogulcu ve insan haklarina
dayanan bir siyasal sistemin sahip olmasi gereken 6zellikleri arasinda sup-
hesiz bir yere sahiptir. Blyuk oranda siyasal liberalizmin ilkeleri ile sekillen-
mis olan ve tarihsel olarak 1946 Bretton Woods Antlasmasi sonrasina denk
gelen donemde Trkiye’'nin de dahil oldugu Bati diinyasinda diger bircok
konuda oldugu gibi bu iki 6zglrluk Gzerinde de kiresel bir mutabakat s6z
konusudur. Bu iki 6zgurlik kimi diizenlemelerde tek baslarina tasidiklar de-
gerler acisindan kimilerinde ise diger 6zgurliklerle olan iliskileri Gizerinden
de degerlendirilerek hem ulusal hem de uluslararasi hukuki metinlerde yer-
lerini almiglardir.

2. Hukuki Metinlerde Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgiirligl Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi’nin (AIHS) md.
117’den hareketle bireylerin cikarlarini korumak lzere baskalari ile isbirligi
yaparak cesitli drgultler olusturabilme, var olan érgutlere katilabilme ve bu
orgutlerden ayrilabilme 6zgurligu"” olarak tanimlanir. Bu tanimin anlaml
olabilmesi icin 6rgiit kavraminin da tanimlanmasi gerekmektedir. Orgiit,
ortak bir cikar, etkinlik ya da amac icin gondulltlik temelinde bagimsiz ve
kar amaci gutmeden olusturulan kuruluslardir.® Gldulen amaclarin farkli-
lasmasli sonucu farkli 6rgut trleri s6z konusu olmaktadir. Siyasi amaclarla
kurulanlar siyasi parti, sosyal ve medeni amaclarla kurulanlar dernek ve
vakif; son olarak ekonomik amaclarla kurulanlar da sendika olarak isim-
lendirilmektedir.® Orgiit tirleri farklilastikca hukuki metinlerde érgiitlere
saglanan koruma mekanizmalar da degismektedir. Bu calisma kapsamin-
dayalnizca bu 6zgurliklerin medeni ve sosyal yonline dair olan dernekler,
derneklere hukuken saglanan korumalar ve tabi olduklar kisitlamalar ele
alinacaktir.

17 Avrupa insan Haklar Sozlesmesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupain-
sanhaklarisozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi 17 Subat 2019)

18 Organization for Europe and Co-operation in Europe, Guidelines on Freedom
of Association, s.15, https://www.osce.org/odinr/132371?download=true (Erisim
Tarihi 16 Subat 2019)

19 Dr. Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgurligu, Anayasa Mahkemesi'ne
Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-3, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, 2018, s. 3.
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Orgiitlenme 6zgiirligu, Evrensel insan Haklari Beyannamesi md. 202, yu-
karida bahsedildigi gibi AIHS’i md. 11 ve Birlesmis Milletler (BM) Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi md. 22’de koruma altina alinmistir.
Her U¢ madde farkli sekillerde formile etmis olsa da 6zu itibariyle: “Her-
kes bagkalariyla bir araya gelerek orgutlenme 6zgurlugu hakkina sahip-
tir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkini da icerir”» Tiirkiye de hem AiHS’e hem de BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’ne taraf devletlerden biri olarak
sOzlesmeler kapsaminda bu hakki vatandaslarina taniyacagini taahhit
etmistir. Orgiitlenme 6zgiirligiini farkli ydnleri ile Anayasa’da da diizen-
lenmistir. Bunlardan “Dernek Kurma Hurriyeti” md. 33’de yer almaktadir.?
Buna gore: “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
Uye olma ya da Uyelikten ¢ikma hrriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege
Uye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hurriye-
ti ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglhk ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek kurma hurriyetinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Dernekler, kanunun
ongordugu hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonu-
labilir. Ancak, milli gtivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sucun
devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendiri-
lebilir... ”

Orgltlenme 6zgirligiinden kimlerin faydalanabilecegine baktigimizda
hem AIHS md. 11 hem BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézles-
mesi hem de Anayasadaki dizenlemelere gore, kimi kamu gorevlilerine
ve kamu kurumlarina kisitlamalar getirilebilecegini kabul etmekle birlikte,
kural olarak bu 6zgurlikten herkes yararlanabilmektedir.

Bu 6zgurligunin kapsamina yine uluslararasi dizenlemelerde ve ulusal
mevzuatta baktigimizda “cikarlarini korumak” disinda hicbir amag sayillma-

20 insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne ulasmak icin: https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim Tarihi 17 Subat 2019)

21 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin Turkce
cevirisine erismek icin: http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf (Eri-
sim Tarihi 17 Subat 2019)

22 “Siyasi Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma” ve “Sendika Kurma
Hakki” https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2016.pdf (Erisim Tarihi 18 Su-
bat 2019)
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mis ve herhangi sinirlama belirtiimemistir. Yani kural olarak kisiler her turlt
etnik, dini, kilturel, siyasi ya da sinifsal amaclarla 6rgut kurulabilirler ve var
olan orgutlere Uye olabilirler. Hakkin kapsamina iliskin bir siralama yapil-
mamis olsa da hem uluslararasi hem de ulusal hukuk dizenlemelerinde
net birtakim sinirlamalar kendini gostermektedir. Adi gecen uluslararasi
dizenlemeler ve Anayasa’da bu sinirlamalar: “Bu haklarin kullaniimasi, ya-
sayla 6ngorulen ve demokratik bir toplum icinde ulusal guvenligin, kamu
guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sucg islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.” sek-
linde kendini gosterir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu? md. 47’ye gore ise:
“Amaci hukuka veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal topluluklari tiizel kisilik
kazanamaz.” Ayni kanunun 56. maddesi ve 5253 sayili Dernekler Kanunu
md. 2’de ise dernekleri, “Kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklan-
mamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, en az yedi gercek
veya tlzel kisinin, bilgi ve calismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari tizel kisilige sahip kisi topluluklar...” olarak tanimlayarak as-
inda bu hakkin kapsaminin sinirlarini da ortaya koymus olmaktadir.

Toplanma 6zgurligl Avrupa Konseyi’'nin kabul ettigi tanimi ile; bireylerin
kendilerini ifade edebilmek amaciyla 6zel ve kamusal alanda toplantilar,
yurlyusler, gecit torenleri, protestolar ve oturma eylemleri gibi kolektif
etkinlikler yapabilmelerini garanti altina almaktadir.* Anayasa’da bu hak
“Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Dizenleme Hakki” bashidi ile md. 34’te
duzenlenmistir. Buna gore: “Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve sal-
dinsiz toplanti ve gdsteri yurluyltst duzenleme hakkina sahiptir. Toplanti
ve gosteri ylrlylusi hakki ancak, milll giivenlik, kamu diizeni, suc islen-
mesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti
ve gosteri yurlyusu dizenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak se-
kil, sart ve usuller kanunda gdsterilir” Toplanma 6zgiirliigi Evrensel insan
Haklari Beyannamesi md. 20 ve AIHS md. 11’de Orgiitlenme Ozgiirliigi
ile ayni maddelerde, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

23 4721 Sayili Turk Medeni Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.4721.pdf (Erisim Tarihi 18 Subat 2019)

24 Avrupa Konseyi'nin AIHS madde 11’den yola cikarak yaptidi ayrintili tanima ve
konuya iliskin detayl bilgiye ulasmak icin: https://www.coe.int/en/web/echr-to-
olkit/la-liberte-de-reunion-et-dassociation (Erisim Tarihi 18 Subat 2019)
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md. 27°de ise Toplanma Ozgiirliigii bashgi ile diizenlenmis ve koruma al-
tina alinmustir.

2911 sayil Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanunu md. 2’nin a ve b bendle-
rinde bu 6zgurligin konusunu olusturan ve toplanti ve gosteri’nin tanimi
yapilmistir. Buna gore: “a) Toplanti; belirli konular tzerinde halki aydinlat-
mak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin ger-
cek ve tuzel kisiler tarafindan bu Kanun ¢ercevesinde diizenlenen acik ve
kapall yer toplantilarini, b) Gosteri ylrlyUsu; belirli konular Gzerinde halki
aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek
icin gercek ve tuzel kisiler tarafindan bu Kanun ¢ercevesinde diizenlenen
yuruyusleri ifade etmektedir.”?

Bu 6zgurlikten faydalanabileceklerde yine kural olarak herhangi bir sinir-
lama mevcut degildir. Ancak ulusal mevzuatta kamu gdrevlileri, yabanci-
lar ve 18 yasindan kug¢uk Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik bazi
duzenlemeler gormek mumkundur. Ancak ¢alismanin anlam buttnliagunt
bozmamak icin ilgili dizenlemelere burada detaylara girilmemistir.

Toplanma 6zgurligunin amaclarina ve tabi olmasi beklenen diger sinir-
lamalara iliskin detayli bir aciklamayi ise Anayasa Mahkemesi’nin (AYM)
2013 yilinda Ali Riza Oner ve Digerleri adli karaninin “Genel ilkeler” baslkli
boliminde gormek mimkulndur. Karara gore: “...bu hak, Anayasa’nin 25.
ve 26. maddelerinde diizenlenen ifade 6zgurliglnun 6zel bir bigimidir.
ifade 6zguirliigiiniin demokratik ve ¢ogulcu bir toplumdaki &nemi, toplanti
ve goOsteri yuruytst dizenleme hakki icin de gecerlidir. Toplanti ve gosteri
yuriyusu duzenleme hakki cogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem
olan farkh dustincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayllmasini glivence
altina almaktadir. Bu kapsamda, kendine 6zgu 6zerk islevine ve uygulama
alanina ragmen, toplanti ve gosteri yurlylsu dizenleme hakki ifade 6z-
gurligu kapsaminda degerlendirilmelidir ve dolayisiyla ifade 6zgurligu-
nun siyasi ve kamu yararini ilgilendiren konularda sinirlandiriimasinin daha
dar kapsamda oldugunun dusunilmesi ve bu niteligin toplanti ve gosteri
yuruyusu duzenleme hakkinin uygulamasinda da gozetilmesi gerekir. Bu
sebeple demokratik bir toplumda temel haklardan biri olan bu hak dar
yorumlanmamahdir. Muhalif ve azinlikta kalan fikirlerin, cogunlugun fikirleri
nazarinda kiskirtici veya rahatsiz edici olmasi durumunda dahi korunarak

25 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurtyudsleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2911.pdf (Erisim Tarihi 18 Subat 2019)
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guvence altina alinmasi ¢cogulculugun, acik fikirliligin, hosgorintn ve de-
mokratik bir toplumun gerekliligidir.

Toplanti ve gdsteri ylruyuslt dizenleme hakki ve ifade 6zgurligu, demok-
ratik toplumun en temel degerleri arasindadir. Demokrasinin 6ziinde acik
bir tartisma ortamiyla sorunlari ¢cdzebilme glicl yer almaktadir. Siddete
tesvik ve demokrasinin ilkelerini ortadan kaldirma durumlari disinda top-
lanti ve ifade 6zgurligunin ortadan kaldinimasina yonelik dnleyici nitelikli
radikal tedbirler, yetkililerin eylemlerde kullanilan ifadeler ve bakis acilarini
sasirtici ve kabul edilemez olarak degerlendirdigi ya da eylemlerin yasadi-
sl oldugu durumlarda dahi, demokrasiye zarar vermektedir. Hukukun Us-
tunligune dayal demokratik bir toplumda, mevcut dlizene itiraz eden ve
bariscil yontemlerle gerceklestiriimesi savunulan siyasi fikirlerin, toplanti
ozgurligl ve diger yasal araclarla kendisini ifade edebilmesi imkani su-
nulmahdir. Kolektif bir sekilde kullanilan bu hak, dislincelerini ifade etmek
isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle disiinceleri aciklama imkani
vermektedir. Bunun disinda toplantinin veya gosteri ylrtydsidnin hangi
amacla yapildiginin bir 8nemi yoktur.”2

Sonug¢ olarak orgutlenme ve toplanma 6zgurlukleri hem tanimlar ve
amaclari itibariyle hem de ifade ve inanc¢ 6zgurlukleri ile olan iliskileri kap-
saminda hem uluslararasi hem de ulusal hukuki metinlerde ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Ozguirliikcii ve cogulcu demokrasinin bir geregi olarak da
bu haklarin dar yorumlanmamasi gerekliligi i1srarla vurgulanmistir.

B. LGBT ETKiINLiGI YASAKLARI:

Olaganustu haller her zaman bireysel 6zgdrlikleri budamanin
bahanesi olmustur.
Friedrich A. Hayek

Bu béliimde halihazirda farkli yontemlerle Ankara ve Istanbul illerinde uy-
gulanan yasaklama kararlar ele alinmistir. Bu yasaklama kararlari LGBT bi-
reylerin yasadigi sorunlardan, hak kayiplarindan ve maruz kaldiklari ayrim-
cl muamelelerin yalnizca birer drnegidir. Tamamini burada saymak ya da
aralarinda bir dnem siralamasi yapmak bu calismanin kapsamini ve haddi-

26 AYM, Ali Riza Ozer ve Digerleri Karari, B. No: 2013/3924, 6/1/2015, § 115, 116,
1718, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/3924?Basvuru-
NoYil=2013&BasvuruNoSayi=3924&BasvuruAdi=AL%C4%BO+RIZA+%C3%-
96ZER+VE+D%C4%B0%C4%9EERLER%C4%BO (Erisim Tarihi 12 Subat 2019)
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ni asar niteliktedir. Ulke capinda onlarca dernegin siirdiirdiigii calismalara
konu olan sorunlardan bu ikisinin secilmis olmasinin sebebi hem yasak ka-
rarlarinin Ulke sathina kapsami biyutllerek genigletiime ihtimali olmasi hem
de LGBT hak mucadelesinin kazanimlarini ve kamusal gorunurliguni yok
etme riski tasimasidir.

1. “Sdresiz” Ankara Yasagi

Ankara’da Almanya Buyukelciliginin 6zel bir sinema salonunda 16-17 Ka-
sim 2017 tarihlerinde dizenlemeyi planladigi LGBT temal film gdsterim
gunleri# Ankara Valiligi'nin 15 Kasim 2017 tarihinde yaptigi bir agiklama?2®
ile yasaklanmigtir. Yapilan aciklamanin ilk boélimu, yasaga konu duruma
iliskindir:

“.. birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklari iceren film gosterimi or-
ganizasyonu yapilacagl seklinde bilgiler elde edilmistir. S6z konusu pay-
lasimlarla, halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep ve bdlge bakimindan farkli
Ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimin aleyhine kin ve diismanhga
alenen tahrik edecegi, bu nedenle kamu glvenligi acisindan acik ve yakin
tehlikenin ortaya cikabilecedi, ayrica teror orgutlerinin karsit gortslu grup-
lara yonelik eylem arayisi icerisinde oldugu yontndeki istihbari bilgiler
g6z ontinde bulunduruldugunda, yapilmak istenen film gdsterimi etkinligi-
nin, organizasyona katilacak olan grup ve sahislara yonelik olarak birtakim
toplumsal duyarliliklar nedeniyle bazi kesimler tarafindan tepki gosterile-
bilecegi ve provokasyonlara neden olabilecegi degerlendiriimektedir...”

Tiirkiye’nin de lyesi oldugu Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)
orgutlenme 6zgurliguniun Uye devletlerin tum vatandaslarina esit sekilde
uygulanmasi gerektigini bildirir. Buna gore, kamusal otoriteler drgutlenme
Ozgurligune dair bir dizenleme yaparken yas, soy, renk, cinsiyet, cinsel
kimlik, saglik kosullari, dil, irk, etnik ve kulttrel kokenler, siyasal ve diger
gorugsleri ile vatandaslik statlleri gibi herhangi bir kistas tGizerinden ayrim-
cihk yapamaz.?®

27 GOzde Demirbilek, Alman LGBT Film Gunleri Ankara’da Seyircisiyle Bulusacak,
http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=24933 (Erisim Tarihi 10 Subat 2019)

28 Ankara Valiligi, Yasaklama Kararina lliskin Basin Duyurusu, http://www.ankara.
gov.tr/iyasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-15112017 (Erisim Tarihi 10 Su-
bat 2019)

29 Organization for Europe and Co-operation in Europe, Guidelines on Freedom
of Association, s.15, https://www.osce.org/odihr/132371?download=true (Erisim
Tarihi 16 Subat 2019)
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Yine BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi md. 22’de:
“Sozlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganustu bir
durumun meydana gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde, duru-
mun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi olcude, uluslararasi hukuktan
dogan diger yukumlullklerine aykir digsmeyecek ve Irk, renk, cinsiyet, dil,
din, toplumsal kéken gibi sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde ... ted-
birler alabilir.3°”

Anayasa’ya baktigimizda ise md. 10’da: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim go-
zetilmeksizin kanun 6ninde esittir.” Md. 26’da ise: ..."Herkes, dlsiince ve
kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu ola-
rak aciklama ve yayma hakkina sahiptir....” ifadeleri yer almaktadir.

Bu dizenlemelerden hareketle yapilabilecek ilk yorum yasaklama kara-
rinin, baglayiciligi olsun olmasin hem Turkiye’nin tyesi oldugu uluslarara-
sI orgutlerin kararlarina hem taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere hem
de Anayasa’ya esitlik ilkesinin ihlali sebebiyle aykirilik icermektedir. Hicbir
hukuki metin bir 6zgurlik dizenlemeye tabi tutulurken cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi ile birlikte herhangi kimlik ve sifat Gizerinden ayrimcilik yap-
maya musaade etmemektedir.

Esitlik ilkesinin ihlali ile birlikte karara iliskin bagka ihlaller de dne sirmek
mimkiindir. AIHS md. 1'e gére: “... Sézlesmeci Taraflar kendi yetki alanla-
ricinde bulunan herkesin, bu Soézlesme’nin birinci béliminde aciklanan
hak ve 6zgiirliklerden yararlanmalarini saglarlar” Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin (AIHM) ifade hiirriyeti kapsamindaki kararlarina gére de
yine devletin drgutlenme ve toplanma 6zgurliguni ile ifade 6zgurligunin
kullanimi sirasinda Uc¢unc¢U kisilerden gelen tehditlere ve saldirilara karsi
onlem alma yukimluligu vardir.® Anayasa md.5’de, Devletin temel amag
ve gorevleri bashgi altinda devlet, hak ve 6zgurltklerin kullaniminin énin-
deki engelleri kaldirmak ve insanin maddi ve manevi gelisimi icin gerekli
uygun sartlari saglamakla yukiumludur. Bu kapsamda devletin, haklar ve
ozgurlikleri pozitif yikumltltklerini yerine getirmeden kisitlamaya gitme-

30 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin Turkce
cevirisine erismek icin: http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf (Eri-
sim Tarihi 17 Subat 2019)

31 Doc. Dr. Enver Bozkurt ve Org. Gor. Stileyman Dost, “Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi Kararlarinda Ifade Hurriyeti ve Tirkiye”, Stileyman Demirel Universitesi,
IBF, Y.2002, c7, s, s. 47-74
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si, 6zgurluklerin kullanimi icin gerekli sartlar hazirlamamasi ve toplumun
menfaatleri ile bireylerin menfaatleri arasinda adil bir denge kurmamasi
bakimindan3? da bu yasak karari hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Bir diger hukuka aykirilik sebebi ise ifade 6zgurliginin kapsami ve or-
giitlenme 6zgiirligii ile olan iliskisi kaynaklidir. AYM’nin Ali Riza Oner ve
Digerleri Karar’nin® gerekc¢esinde belirttigi gibi 6érgitlenme ve toplama
ozgurlukleri tanimlar ve amaclar itibariyle ifade 6zgurltiginin kullanim
sekillerinden biridir ve haliyle ifade 6zgurligine saglanan koruma meka-
nizmalarindan faydalanmalidir. ifade 6zgiirligiiniin sadece cogunlugun fi-
kirlerini degil ayni zamanda azinliklarin fikirlerini ve hatta baskalarini rahat-
siz edecek fikirlerin ifade edilisini de koruma altinda almaktadir. Buradan
hareketle AYM, muhalif ve azinhkta kalan fikirlerin, cogunlugun fikirleri
nazarinda kigkirtici veya rahatsiz edici olmasi durumunda dahi korunarak
guvence altina alinmasi ¢cogulculugun, acik fikirliligin, hosgorinin ve de-
mokratik bir toplumun gerekliligi oldugunu ifade etmistir.?* Dolayisiyla, ya-
sak kararindaki “toplumun bir kesiminin sadece en temel haklarindan olan
orgutlenme ve ifade 6zgurluklerini kullanmalarini farkli bir kesimini kin ve
dismanliga tahrik edecegini ve birtakim toplumsal duyarhhklarn harekete
gecirecegi” gerekgesine dayanan bir karar insan haklarina, onlari diizen-
leyen hukuki metinlere ve mahkeme kararlarina aykirilik teskil etmektedir.

Ankara Valiligi 15 Kasim 2017’de film gosterimine yonelik verdigi yasakla-
ma kararindan dort gin sonra 19 Kasim 2017°’de Ankara genelinde LGBT
temall herhangi etkinlik yapilmasini stiresiz olarak yasakladigi ikinci bir ka-
rar yayinladi. Bu yasaklarin hukuki dayanaklari olarak 5442 Sayili il idaresi
Kanunu, 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu ile 2935 Sayili
OHAL Kanunu gosterilmistir. Ancak 19 Temmuz 2018’de kaldirilan OHAL
sonucundan Valilik, yasaklama kararina gerekce olan kanunlardan birini
yitirmistir. 3 Ekim 2018’de diger iki yasanin ilgili maddelerine dayanarak
Ankara’da LGBT temali etkinlik diizenlemeye dair yasagin OHAL sonrasi
da devam ettigine iliskin lciinci bir aciklama yapmistir. Uclincii kararin
da gerekcgesini kapsayan ilk iki kararlarin ikinci boltimlerinde ise yasagin
hukuki dayanaklari yer almaktadir. Buna gore:

32 Doc. Dr. Enver Bozkurt ve Org. Gér. Siileyman Dost, “Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi Kararlarinda ifade Hiirriyeti ve Turkiye”, Stileyman Demirel Universitesi,
iBF, Y.2002, c7, s, s. 47-74

33 Adi gecen karar (Agk)
34 Agk
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“.., 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 11/C Maddesine goére ilimiz sinirlari
icerisinde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa muteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alin-
mas! kapsaminda, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu’nun
17. Maddesine ve 2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu’nun 11/f maddesine
gore....... yasaklanmistir.”

2935 Sayil Olaganustiu Hal Kanunu md 11/f’de: “.. olaganustu hal ilanin-
da; genel guvenlik, asayis ve kamu dizenini korumak, siddet olaylarinin
yayginlasmasini dnlemek amaciyla... S6z, yazi, resmi, film, plak, ses ve go-
rantd bantlarini ve sesle yapilan her tirli yayimi denetlemek, gerektiginde
kayitlamak veya yasaklamak...” seklindeki diizenlemeler yer alir. Bir biitlin
olarak incelendiginde, bu diizenlemeleri, OHALIn ilan edilme nedenlerin-
den olmayan, ona kaynaklik etmeyen ya da OHAL ile dolayli yoldan bir
baglantisi olmayan hak ve dzgurliklerin kisittanmasina yol acacak sekilde
kullanmak zoraki bir ¢cikarimdir. Bu madde OHAL déneminde belli gercek
ve tuzel kisilerce siddet olaylarinin tirmandiriimasi amaciyla planlandigi
ya da hazirlandigi distntlen eylemleri engellemek ya da dokiimanlara
ve araclara el konulabileceginden bahsetmektedir. ikinci olarak AiHS ve
Anayasa’nin 15. maddesi ile BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6z-
lesmesi md. 4’e baktigimizda: OHAL altinda dahi, “kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varhdinin butunligine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
dusunce ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suc-
lanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yurutulemez; suclulugu mahkeme karari
ile saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz. Ayrica kdlelik ve kulluk ya-
sagl, bor¢ yuzinden hapsedilme yasagi, hukuk éntinde kisi olarak tanin-
ma hakki, idam cezasi ve irk, renk, cinsiyet, dil, din veya toplumsal kéken

=

temelinde ayrimcilik yasagi” askiya alinamaz. Goruldugu lUzere acikca
hicbir halde ihlal edilmesi mimkun olmayan irk, renk, cinsiyet, dil, din veya
toplumsal kdken temelinde ayrimcilik yasagi Valilik kararinda gérmezden

gelinmistir.

Yasagin gerekgesi bir diger konu bir diger kanuni diizenleme ise 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu md. 17°dir. Buna gore: “Bolge valisi,
vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenme-
si, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgdurliklerinin

35 Dr. Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgurligu, Anayasa Mahkemesi'ne
Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-3, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, 2018, s. 177.
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korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy bir ayl asmamak Uzere erteleyebilir
veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde ya-
saklayabilir” Yasak kararinin ilk boliminden hareketle bu maddenin “genel
ahlakin korunmasi ve toplumsal birtakim duyarhlklar sebebiyle tepki ve pro-
vokasyonlara sebep olacagi” kismi burada énemlidir. Daha 6nce belirtildigi
gibiifade 6zgurliglnin ve onun dzel bigimlerinin kullanimina t¢linct Kisiler-
den gelecek saldirilari nlemek ve engellemeleri ortadan kaldirmak devletin
yukumlulugu arasindadir. Turkiye’de degismeyen bir gelenek olarak ahlakin
korunmasi, toplumsal birtakim duyarliliklar ve hassasiyetler gibi ifadelerinin
ne anlama geldigi ve de LGBT temal etkinlikler ile nasil bir bag kuruldugu
belirtiimemistir. Yine LGBT birey olmanin ve LGBT temali etkinliklerin hangi
toplumsal duyarliliklar icerdigi ve ne gerekgelerle bir tepkiye maruz kalabi-
lecegdi de net bir sekilde ifade edilmemistir. Ancak bir varsayimla toplumdaki
LGBT bireyler basta farkliliklara karsi duyulan ényargilari ve korkulari temel
alarak hazirlanmis olan yasaklama karari daha dnce LGBT derneklerine yo-
nelik acilan kapatma davalarié ile ayni homofobik niyetleri tagimaktadir. Bu
noktada 2005 yilinda KAOS GL’nin, 2006 yilinda Pembe Hayatlar’'n Ankara
Valiligi tarafindan kapatilma istemlerine karsi Ankara Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan kaleme alinan kararlarin gerekc¢esini hatirlamak yerinde olacaktir.
“.. cinsel kimlik haklarini savunan bir 6rgutin kapatiimasinin insan hakla-
r ihlali anlamina gelecektir; escinsel, bisekslel, lezbiyen, gey ve travesti
ifadeleri, bireye hak veren ya da yasaklayan kavramlar degil, aksine insani
tanimlayan kavramlardir. Ozguirliiklerin, kamu diizeni, genel ahlak gibi kav-
ramlarla sinirlandiriimasi dar bir cercevede yorumlanmalidir, cinsel yonelim
ve kimlik haklarini savunan bir érgutiin kapatiimasi “6rgitlenme 6zgurligu-
nun ihlali” anlamina gelecektir.”s

Derneklerin tamamen kapatiimasi ile ofislerinde oturmalari disinda her-
hangi bir faaliyet gerceklestirmelerine izin vermemek neredeyse ayni an-
lama gelmektedir3® LGBT bireylerin kamusal alanda bir arada var olmala-

36 Kapatilmak istenen LGBT derneklerine iliskin 6rnek karar: Gay ve Lezbiyen
Derneginin Kapatiimasi istemi,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/gay-ve-lezbiyen-derneginin-kapatilmasi-istemi-3367106 (Erisim Tarihi 13
Subat 2019)

37 Ankara Cumhuriyet Bassavciligrnin kararinin tamamnna ulasmak icin: Ayca
Orer, Escinsel Haklarini Savunan Dernek Kapatilamaz (Erisim Tarihi 13 Subat
2019) https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/87264-escinsel-haklarini-savu-
nan-dernek-kapatilamaz

38 Yasaklar Dernek Faaliyetlerini Engelliyor: http://www.pembehayat.org/haber-
ler/detay/2050/index.html (Erisim Tarihi 13 Subat 2019)
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rinin yasaklanmasi hem onlar birer su¢ 6znesi hem de hedef haline do-
nustlirmektedir. Bu yasak karari ile birlikte kamusal alanda gortinir olmaya
cahsan LGBT bireyler Uzerindeki idari baskilari daha da artacaktir.3® Artik
bu dernekler etrafinda bir araya gelerek LGBT birey olmak konusunda yar-
dim ve destek alma imkanlari ellerinden alinarak®* toplumun c¢eperlerine
itilmek istenen bireylerin uzun vadede cok daha ciddi problemlerle karsi-
lasma ihtimalleri dogmustur.

Gecmiste LGBT derneklerin kapatiimasina uluslararasi diizenlemeler ve
evrensel insan haklarl dogrultusunda karsi cikan hukukculara bugin de
ihtiya¢ sirmektedir. Kanunlardaki genel ahlak, toplumsal hassasiyetler gibi
muglak kavramlar nedeniyle idareye taninan genis takdir yetkisinin ilerde
baska hangi konulari kapsayacagdi tamamen belirsizdir. Sirf bu belirsizlik
bile aslinda yarin farkli gruplarin hak ve 6zgurliklerinin benzer tehditlere
maruz kalabileceginin teminatidir.

2. Istanbul Onur Yiiriiyiisii Yasagi

Her yil istanbul’da Onur Haftasi kapsaminda, kapanis etkinligi olarak dii-
zenlenen LGBT Onur Yuruylsu 2015’ten itibaren artan Polis midahalesine
maruz kalirken son iki yilda ise istanbul Valiligi Kararlari ile resmen yasak-
lanmistir. 2017 yilindaki karara gore:

“.. S0z konusu yuruyus icin ¢cagri yapilan Taksim Meydani ve ¢cevresi Valili-
gimizce ilan edilen toplanti ve gosteri yuruyUtsu alanlari arasinda bulunma-
maktadir. Ayrica Valiligimize 2911 sayili kanun hukimleri uyarinca usulliine
uygun bir basvuru yapilmamistir. Bu arada yine sosyal medya platformla-
rinda bu cagriya karsi toplumun farkli kesimlerinden cok ciddi tepki gos-
terildigi gorulmektedir. Valiligimizce yapilan degerlendirme sonucunda,
dizenlenmek istenen yurluyltsin basta katilimcilar olmak lizere vatandas-
larimizin ve gezi amaciyla bolgede bulunacak olan turistlerin gtvenligi ve
kamu dizeni gozetilerek anilan glin ve 6ncesi ve sonrasinda toplanti ve
gosteri yuriyust diizenlenmesine izin verilmeyecektir...”

Karardaki ¢ husus dnemlidir ve bunlari iki kategoride incelenebilir: Usulu-
ne uygun basvuru yapilmamasi ile toplumun farkli kesimlerinden cok ciddi

39 Umut Giiner, Polisin Yetisemedigi Yerde ihlalin Adi Bekgi, http://kaosgl.org/say-
fa.php?id=24424 (Erisim Tarihi 13 Subat 2019)

40 Yasaklar Dernek Faaliyetlerini Engelliyor: http://www.pembehayat.org/haberler/
detay/2050/index.html (Erisim Tarihi 13 Subat 2019)
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tepki gosterildigi ve katilimcilarin ve yuriyis alaninda bulunacak baska in-
sanlarin giivenliginin saglanamayacak olmasi. ilki toplantinin yapilis usul-
leri bakimindan yuruyustn dizenleme kurulunun sorumlulugu iken diger
iki konu ise devletin yukumlulUklerine isaret etmektedir.

Bu konuya dair AYM* kararlari ve AGIT gériisleri dahil olmak bu konu-
ya farkli acilardan yaklasmak mimkulndir. Anayasa md. 34 ve 2911 Sayili
Kanunu md. 3 “Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun hikimlerine
gore silahsiz ve saldirnsiz olarak kanunlarin su¢ saymadigr belirli amacg-
larla toplanti ve gosteri yirlylsu dizenleme hakkina sahiptir.” der. Ayni
kanunun md. 10’da ise toplanti ve gdsteri yuriydislerinin etkinlikte en az
kirk sekiz saat dnce ilgili valilik ve kaymakamliga resmi olarak bildiriime-
si zorunlulugunu dizenler. Yasaklama karari ardindan Onur YuruyusU
Duzenleme Kurulu’nun yaptigr aciklamada#? Valilik ile gorusuldigunu ve
Valilige gerekli resmi bildirimi yaptiklarini belirtmislerdir. Ancak basvuru
her nasilsa Valilikce gormezden gelinebilmistir. Dahasi AYM kararinda*
siddete tesvik ve demokrasinin ilkelerini ortadan kaldirma durumlar disin-
da toplanti ve ifade 6zgurligunin ortadan kaldiriimasina yonelik onleyici
nitelikli radikal tedbirlerin eylemlerin yasadisi oldugu durumlarda dahi, de-
mokrasiye zarar verdiklerini belirtmektedir. Yillardir polis midahalesi ve
yasaklama kararlari ile karsilasmadan baris icinde gerceklestirilmis yuru-
yustin mahiyetinde bir degisme olmadigina gore bu durum idarenin bakis
acisindan bir degisiklige isaret etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde ve mahkeme kararlarinda cesitli
kereler vurgulandigi Uzere ifade 6zgurlugu, cogunlugun nazarinda kiskir-
tic1 ya da rahatsiz edici olan fikirleri dahi cogulcu ve hukukun Usttnligine
dayali bir demokrasinin geregdi olarak koruma altina almistir. Turkiye’de bu
ilke azinlhklar hedef haline getiren ve oOtekilestiren ifadeler s6z konusu
oldugunda tim mahkemelerce kabul gormektedir.#* Ancak LGBT bireyler
basta bircok kimligin varliklarindan ve kamusal alanda gériinme c¢abala-
rindan dahi rahatsiz olan ¢cogunluklar karsisinda ifade hrriyetinin ya da
temel insan haklarinin gecerliliginden bahsetmek gliclesmektedir. Benzer

41 Agk

42 Kaos GL, Valilik istanbul LGBT+ Onur Yirtyiisiini Yasakladi, http://kaosgl.org/
sayfa.php?id=26160 (Erisim Tarihi 10 Subat 2019)

43 Agk

44 Yildiz Tar, Akit'in Homofobik Nefreti Cezasiz Kaldi, http://kaosgl.org/sayfa.
php?id=16154 (Erisim Tarihi 10 Subat 2019)
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bir itiraz OHAL doneminde yapilan secim ¢alismalari sirasinda dizenlenen
mitingler i¢in de sdylenebilir. Binlerce insan Ulkenin neredeyse tamamin-
da dizenlenen farkli mitinglerde bir araya gelirken yukimlultklerinden
kacmayan kamu yetkilileri cok daha az katilimli ve sadece belli bagl met-
ropollerde dlizenlenen Onur Yurtyuslerinde sik sik katilimcilarin gtiven-
liklerini saglayamama gerekcgesine siginmalari artik inanilir olmaktan ¢ok
uzaklasmistir.

Goérmezden gelinen bir baska uluslararasi diizenleme ise AGIT’in liye dev-
letlere yonelik aldigi prensip kararlarndir.*®* Buna gore, “temel insan haklari-
nin glivence altina alinmasi ya da bu konuda farkindalik yaratma amaciyla
hareket eden bireyler ve orgutler yaptiklari isin dogasi geregi toplumun
farkli kesimlerinden tepkilerle karsilasmakta ve hedef haline gelmekte-
dirler. Dolayisiyla onlar icin bir takim ek koruma mekanizmalari taninmasi
zorunludur. Turkiye 6zelinde bu kadar hassas bir koruma mekanizmasinin
kurulmasini beklemek su asamada gercekgi bir beklenti degildir. Ancak en
azindan yillardir hak micadelesi veren binlerce insanin, onlarin destekgi-
lerinin ve insan haklari aktivistlerinin bariscil gosteri ylriylusu dizenleme
hakkinin engellenmemesini bekleyebiliriz.

Farkl Ulkelerde engellenen Onur Yuruyuslerine iliskin olarak burada iki
AIHM kararina deginmek de yerinde olacaktir. ik karar Alekseyev v. Rus-
ya kararidir.® AIHM’in AIHS’nin Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirligi’ni
diuzenleyen mdATin ihlal edildigine hikmetmistir. Kararin gerek¢esinde ug¢
yIl boyunca Moskova’da duzenlenmek istenen Onur Yurtyusleri’nin en-
gellenmesine iliskin olarak bariscil gosteri yurlytsunin yasaklanmasinin
demokratik toplum nazarinda hicbir gerekgesi olmayacagini belirtmistir.
Yine ifade dzgurligunun neleri kapsadigini tekrar vurgulayarak devletin
pozitif yukumluliklerini hatirlatmistir.#” Benzer sekilde, Identoba ve Diger-
leri v. GUrcistan kararinda“da 2012 yilinda dizenlenmek istenen bariscil

45 Organization for Europe and Co-operation in Europe, Guidelines on Freedom
of Association, s.33, https://www.osce.org/odihr/132371?download=true (Erisim
Tarihi 16 Subat 2019)

46 ALEKSEYEV v. RUSSIA, Application no. 4916/07, 25924/08 and 14599/09 ht-
tps://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Case%20Summary%20Alek-
seyev%20v%20Russia.pdf (Erisim Tarihi 10 Subat 2019)

47 ALEKSEYEV v. RUSSIA, Application no. 4916/07, 25924/08 and 14599/09

48 Case of Identoba and Others v. Georgla, Application no. 73235/12 https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-154400%22 (Erisim Tarihi 11 Su-
bat 2019)
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bir ylrlytse mudahale eden polis gdstericilere kimilerinin bayilmasina ve
hastane kaldiriimasina varacak derecede fiziksel siddet, katihmcilarin ge-
neline yonelik ise hakaret ve asagilamalarda bulunmustur. Ustelik LGBT
bireyler dini gruplarin protestolarina maruz kaldiklarinda da polis acik¢a
dini gruplar desteklemistir. AIHM burada yine hem AIHS md. 17'in hem de
ayrimcilik yasagini dizenleyen md. 14’Un ihlaline hikmetmistir. Yine ayrim-
cilik yasaginin ihlali sebebiyle maruz kalinan muameleyi ise iskence olarak
degerlendirmis ve md.3’un ihlaline karar vermistir.

Sonucta, genel ahlakin korunmasi, katiimcilarin ve cevredeki vatandasla-
rnin guvenliklerinin saglanamayacagi, toplumun farkli kesimlerinden ge-
len siddetli tepkiler gibi hi¢biri bir insanin en temel haklarinin kullaniminin
engellenmesine gerekce olamayacak, icerikleri muallak kavramlarla LGBT
bireyler gérmezden gelinmektedir. LGBT bireylerin yillardir sirdurdikleri
hak mucadelesinin kamusal alandaki gorintrlik ayaklarindan birini olus-
turan bu etkinlik de onlarla birlikte yok sayilmaya calisiimaktadir.

SONUC VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda her ne kadar sadece orglitlenme, toplanma ve ifa-
de 6zgurlikleri bakimindan yasanan ihlallere deginilmis olsa da bu ihlaller
idarenin, yasamanin ve yarginin isleyisindeki ciddi dezenformasyonlara
isaret etmektedir. Bu ihlaller birer semptomdur ve bir an énce iyilestirilme-
lerine yonelik midahalede bulunulmazsa tim sisteme ve topluma dagila-
rak haklarimizin, 6zgurltklerimizin ve demokrasimizin buginini ve gele-
cegini tehdit eder hale gelecektir. Bu ihlallerden hareketle idarenin, yasa-
manin ve yarginin durumuna iliskin bazi tespitler yapmak gerekmektedir.

Ik olarak, AGIT, Birlesmis Millet insan Haklari Komisyonu’na da referansla
insan haklarinin kullanimina getirilecek sinirlamalarda devletlerin “6l¢ulu-
lUk ilkesi” ile bagh olduklarini vurgular. Devletler, hak ve 6zgurluklerin kul-
lanimina getirilecek sinirlamalar demokratik bir toplumun gereklerini as-
madigindan emin olmak zorundadir. Sinirlamalar birey hak ve ézgurlikleri
ile toplumsal menfaatler arasinda adil bir denge kurmaktan 6te bir amaca
hizmet edemez. Bu kurallar sadece idareyi degil ayni zamanda yasama
sureclerini de baglar ve yasa yapicilar olasi mtidahaleleri dar anlamlariyla
yorumlamak durumundadirlar.#®

49 Organization for Europe and Co-operation in Europe, Guidelines on Freedom
of Association, s.15, https://www.osce.org/odihr/132371?download=true (Erisim
Tarihi 16 Subat 2019)
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Devletler, basta 6rgutlenme ve toplanma 6zgurligu olmak uUzere hak ve
ozgurltklerin kullanimlarina yonelik uygulayacaklari sinirlamalarda, sinirla-
malarin adil bir toplum dizeni ve ¢ogulcu bir demokrasinin gerekleri aci-
sindan kacinilmaz oldugunu ispat ile yukimludurler. S6z konusu sinirlama-
larin ve engellemelerin konusu bir 6rgit ve calismalar oldugunda 6rgttin
calismalarini yasaklamak ya da tamamen engellemek basvurulmasi gere-
ken son en ve en ciddi énlemdir. Bir 6rglite kapatma ya da calismalarini
durdurma cezasi verilebilmesi ancak yakin ve kacinilmaz bir suca ya da
siddete tesvik hallerinde miimkiindiir. Ankara ve istanbul’daki s6z konusu
yasaklar acisindan baktigimizda sadece temel bir hakkin kullanimina da-
yanan ve tamamen bariscil oldugu belli olan etkinliklerin yasaklanmasinin
demokratik bir dlizende kabul gdérmesinin imkani yoktur. Bir 6érgutiin ya
da grubun orgltlenme ve toplanma faaliyetlerine iliskin olarak toptan bir
yasaklama s6z konusu olamaz. Her toplanti kendi 6zel sartlar itibariyle
degerlendiriimelidir. Bir 6rgttln tek bir faaliyeti tizerinden 6rgut calismala-
rinl tamamen yasaklama ya da orgutu kapatma gibi cezalar verilmesi s6z
konusu olamaz.

ikinci olarak, ifade 6zgiirliigii basta olmak lizere temel hak ve 6zgiirliikle-
rin kullanimi s6z konusu oldugunda mahkemelerin tarafsizlik konusunda
daha hassas olmalari gerekmektedir. Bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler ol-
madan azinliklarin ifade 6zgurluklerinin korunmasina iliskin davalarda adil
kararlarin verilebileceg@ine iliskin guvensizlik buylimektedir. Ayrica calisma-
lari engellenen kisilerin ve orgutlerin 6zellikle temel hak ve 6zgurliklerine
iliskin olarak getirilen sinirlama kararlarina iliskin acil ve adil yargilanma
ihtiyaclari dogmaktadir. Ankara’da LGBT temali etkinliklerin yasaklaniginin
ikinci yihnda kararin temel insan hak ve 6zgurliklerine verdigi zararlar
gormezden gelerek tedbir kararlari alinmasi ve oncelik veriimemesi ulu-
sal mahkemelerden beklenen adaletin yakin zamanda gelmeyeceginin
acik isaretidir.s® Bu sinirlamalarin yaninda acil yargilama ihtiyaci 6rgttlerin
kuruluglarina ve resmi kayitlarina iliskin cikarilan zorluklari da kapsamak
durumundadir.

Uctincii olarak, hak ve 6zgiirliiklerin hem saldirgan liciincii kisilerden hem
de idari mudahalelerden korunabilmesi icin yasama streclerine buyuk bir
rol dusmektedir. Turkiye gibi bunyesinde yizlerce farkli azinhgr barindi-
ran bir dlkede bu azinliklari cogunlugun 6n yargilarindan korumak acil ve

50 Yildiz Tar, Ankara’daki LGBT+ Etkinlik Yasagi AIHM’de, http://kaosgl.org/sayfa.
php?id=26245 (Erisim Tarihi 10 Subat 2019)
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blytk bir soruna dontsmustir. Anayasada ve kanunlarda yer alan genel
ahlak, Turk aile yapisi ve milli degerler gibi tanimlar ve kapsamlart muglak
ifadelerin kullanimindan kacinilmasi gerekmektedir. icerigi net bir sekilde
tanimlanmayan bu kavramlar idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
Siyasetin rlizgarindan kagcamayan idarenin de dénemin hakim gorustine
gore bu sinirsiz takdir yetkisini hak ve 6zgurlikleri budamak tzere kullan-
masi kacinilmaz bir duruma doénlsmektedir.

Avrupa Konseyi’'nin LGBT bireylere, LGBT hak ve 6zgurlikleri konusundan
calisan orgutlere yonelik tim Uye devletlerce alinmasini istedigini karar-
lars* ve Turkiye’deki LGBT derneklerinin talep ettigi kanuni degisikliklers?
acilen ¢ozilmesi gereken sorunlarimiza isik tutmaktadir:

¢ Herkesin orgutlenme ve toplanma 6zgurligiunden esit bir sekilde fay-
dalanabilmesi icin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi Gzerinden yapilan
tum kisitlamalar acilen kaldiriimalidir. Bu kisitlamalar hakkin pratik kul-
lanimlarini engellemeye yonelik oldugu gibi 6rgutlerin kuruluslarina ve
resmi kayitlarina iliskin olarak cikarilan zorluklar ile kamu diizeni, genel
saglhk ve genel ahlak gibi muglak kavramlardan tiretilen tim sinirla-
malari kapsamaktadir.

¢ Gay, lezbiyen biseksuel ve trans insan haklari aktivistlerinin maruz ka-
labilecekleri her turll tehdit ve saldindan korunmasi i¢in gereken on-
lemleri almak ve calismalarini surdurebilecekleri bir ortam saglamak
devletlerin yukumluligundedir.

¢ Anayasada yer alan esitlik maddesine “cinsel yonelim” ve “cinsiyet
kimligi” ibarelerinin eklenmesi cogulcu bir demokrasinin gerekleri
arasindadir.

¢ “Genel ahlak” ve “aile yapisi” gibi kavramlarin yasal metinlerden ¢i-
karilmasi ya da ac¢ik¢a tanimlanmasi ile idareye saglanan genis takdir
yetkisinin sinirlanmasi gerekmektedir.

¢ Anayasada belirtilen sosyal haklarin “aile” veya “hane” lizerinden de-
gil “birey” lizerinden tanimlanmasi gerekmektedir.

51 Council of Europe, Freedom of association without discrimination on grounds
of sexual orientation or gender identity, https://www.coe.int/en/web/sogi/free-
dom-of-association (Erisim Tarihi 19 Subat 2019)

52 TUSEV, LGBT Dernekleri ve Orgttlenme Ozgirligi, Vaka Analizi, https://www.
tusev.org.tr/usrfiles/images/LGBTdernekleriVakaAnaliziTR.3110.13.pdf  (Erisim
Tarihi 19 Subat 2019)
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Sonug olarak, hali hazirda sire giden yasak kararlari ve bu yasaklarin ar-
kasindaki zihniyet sadece LGBT bireylerin hak ve 6zgurlukleri icin degil
toplumun genelini olusturmayan tum kimlikler ve drgtler icin buyuk bir
risk barindirmaktadir. Bireyler icin gecerli tim hak ve 6zgurlukler ile si-
nirlamalarin onlarin kurdugu orgutler icinde gecerli oldugu varsayildigin-
da Turkiye’de LGBT orgutlerinin maruz kaldiklari yasaklar ashinda LGBT
bireylere bakis acisini gozler éniine sermektedir. LGBT bireylerin, kimlik-
lerini korumak ve gelistirmek dogrultusunda siddeti ve nefret sdylemini
dislayan amaclarla bir araya gelerek olusturdugu kuruluslar gercek Kisiler
gibi hak ve ytukumlulikleri bulunan ttzel kisiliklerdir. Bu érgutlerin ¢alisma
alanlarinda gercek kisiler icin yapiimayan bir kisitlamaya gidilmesi ¢eligkili
bir durumu ifade etmektedir. Bu durum bana kanun yapicinin ve idarenin
aslinda bu gibi calisma konularinin gercek kisiler tarafinda da calisiimasi-
nin istenmedigini ve gercek kisiler bazinda yasaklanamiyor olusunun tek
sebebinin hukuki kisitlamalardan ziyade kapasite sorunu oldugunu disin-
dirmektedir. Bu durum toplumun genelinde farkhlik ihtiva eden her ke-
siminin 6zgurluklerin gelecegdi acisindan endigse vericidir. Acilen ¢ogulcu
demokratik diizenin gereklerine uygun hukuki mekanizmalarin kurulmasi
ve isletilmesi gerekmektedir.
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