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1. GIRiS

COVID-19 pandemisi bir yandan bir insanlik dramina donusurken, diger
yandan klresel ve ulusal ekonomileri bir resesyona surtkledi. Ekonomik
dusunce okullarinin ayriminda, resesyonlarin kaynaklari, derinlik ve sire-
leri ve ekonomi politikasi tepkilerine iliskin yaklasimlar dnemli bir rol oynar.
Bu baglamda yapilan ayrimlar blyuk olclide belirsizlik ve belirsizligin nasil
modellendigi ve ¢coziimlendigi cercevesinde yapilir. icinde bulundugumuz
COVID-19 pandemisi kaynakl resesyonun derinligi ve ne kadar surecedgi,
salgin ile ilgili asI ve tedavi edici ilaclarin ne zaman gelistirilebilecegdine,
genis halk kitleleri icin hangi strede erisilebilir olacagina, tlkelerin baslan-
gic ekonomik yapilarina ve alacaklari ekonomi politik dnlemlere bagh ola-
rak degisecektir. Ote yandan, asi ve tedavi edici ilaclarin gelistirilip gelis-
tirilemeyeceginin belirsizligi, resesyonun ne kadar slrecegini, derinliginin
ne olacagini ve ekonomi politik tepkileri de belirsiz kilmaktadir. COVID-19
ekonomik krizini yakin tarihin klresel dlcekli ekonomik krizlerinden ayiran
temel ozelligi, krizin ekonomik aktivitenin her iki yaninda, arz ve talep-
te, blytk ve beklenmedik bir negatif sok olarak ortaya ¢ikmis olmasidir.
Blyuk tecrit bircok mal ve hizmet grubu icin talebi hemen hemen durma
noktasina getirdi. Tecridin isglcund dretim disinda birakmasi, tedarik zin-
cirlerinin kopmasi ve dagitim/tasimacilik kanallarinin calismaz hale gelme-
si arzin da talepteki daralmayi takip etmesine neden oldu. Senkronize bir
negatif talep ve arz soku ekonomilerde reel gayrisafi yurtici hasila (GSYH)
ve istihdami azaltirken, enflasyon uUzerindeki etkisi soklarinin mutlak bu-
yuklugune baglidir.
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Negatif arz ve talep soklarinin senkronize bir bicimde ortaya ciktigi kriz-
lerde uygulanacak ekonomi politika setleri tekil soklardan farklh olacaktir.
Ortaya cikan soklar besleyen faktorlerin arasinda beklentiler ve bu bek-
lentilerin yonetimi, politika tasarimini belirleyen temel unsurlar olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, toplam talebin baslangi¢ bileseni ve
ekonominin arz yaninin yapisal 6zellikleri de politika setinin secimini etki-
leyecektir. Ekonominin arz yonunu, sektorel yapi, her sektor ve alt sektor-
lerdeki piyasa 6zellikleri ve firma demografisi belirler. Bu yapisal 6zellikler
ekonominin arz yonuniin ekonomi politikalarina olan tepkisini ve talep de-
gismeleri karsisindaki esnekligini belirleyecektir. Ote yandan, ekonominin
sektdrel ve teknolojik altyapisi ve firma demografisi, hane halklari, firma-
lar ve huktumetlerin tasarruf davranislari ve baslangi¢ sermaye stoku eko-
nominin kriz kaynakli yatirrm kapasitesini belirleyerek, sermaye stokunun
uzun dénem patikasini ve buradan uretim kapasitesini degistirecektir. Bu
sureg¢ krizin ekonomide uzun dénem ekonomik refahi nasil etkileyecegini
de belirleyecektir.

Bu arka plan cercevesinde bu calismanin amaclari ve icerigi soyle ozetle-
nebilir: Calisma, dncelikle, Turkiye’de ekonominin talep ve arz yaninin ya-
pisal 6zelliklerini tanimlamay! amacglamaktadir. Ekonominin talep yontnin
iyi anlasilabilmesi icin karar birimlerinin harcama ve tasarruf davranislari
ve bu davraniglarda ortaya cikan kriz temelli degismeler ayrintili olarak
tartisilmaktadir. Ekonomin arz yonu ve krizin etkileri ise, sektorel yapi, pi-
yasa 6zellikleri ve firma demografisi baglaminda incelenmektedir. ikinci
asamada, hukumetin krize karsi aldigi dnlemlerin neler oldugu, bu dnlem-
lerin etkinligi ve bireysel ekonomik 6zgurliklere (mulkiyet hakki, girisim
ozgurligu, emek 6zgurligu, mibadele 6zgurligu gibi) etkileri degerlen-
diriimektedir. Bu degerlendirme baglaminda calisma, alternatif ekonomi
politikalarinin neler olabilecegine iliskin dnermeler gelistirmektedir.

2. TURKIYE’'DE EKONOMIK YAPININ TEMEL OZELLIKLERI

21. Ekonomik Yapinin Talep Yonii

Ekonominin talep yonu, karar birimlerinin harcama ve tasarruf davranigla-
rinin bir yansimasi olarak tezahur eder. Kriz temelli davranissal degisme-
ler, toplam talebin ve bilesenlerinin degismesine neden olur. Sekil 1, 1998-
2019 icin yillik ve 2020’nin ilk iki ceyregi icin toplam talebin bilesenlerinin,
hanehalki tliketim harcamalari, gayrisafi sabit sermaye olusumu (yatirim-
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Sekil 1: Toplam Talebin Bilesenleri
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lar) devletin tiketim harcamalar ve mal ve hizmet ihracatinin, gelisimini
yansitmaktadir.

Sekil ’den gorulebilecegi gibi, 1990’ yillarin sonunda hanehalki tiketim
harcamalari GSYH’nin yaklasik olarak Ugcte ikisini olusturmaktadir. Buna
karsin, 6zel tuketim harcamalarinin dénem boyunca azalan bir trend izle-
digi de goriilmektedir. Ozel tiiketim harcamalarinin gelisiminin konumuz
acisindan dnemli yani krizlere verdigi tepkidir: Ozel tiiketim harcamalari-
nin GSYH icerisindeki payl hem 1999/2001yerel hem de kiresel finansal
kriz olarak adlandirilan 2007/2008 dis kaynakli krizinde azalmaktadir. Ote
yandan, 2018/2019°da ortaya ¢ikan resesyon ve COVID-19 pandemisinin
derinlestirdigi, 2020 ikinci ¢ceyregindeki ekonomik kriz déneminde tuke-
tim harcamalarinin mutlak olarak azalmasina karsin, GSYH daha hizl daral-
digindan, 6zel tuketim harcamalarinin GSYH icerisindeki payi artmistir. Tu-
ketim harcamalarindaki azalmanin GSYH’nin gerisinde kalmasini saglayan
unsur, dnceki iki krizden farkli olarak, asagida ayrintili bir bicimde tartisila-
cag gibi, bu defa devletin krizin etkilerini azaltmak icin sagladigi tesvikler
olmustur. Turkiye, hem kalkinma surecini devam ettirmek zorunda olmasi
hem de genc nufusa istihdam yaratma gereksinimi nedeniyle yiksek Uret-
ken yatinm ihtiyaci olan bir lilkedir. Ote yandan, toplam talebin en istikrar-
siz bileseni, ekonomik konjonktire en duyarli olan yatinm harcamalaridir.
Yatirimlarin GSYH icerisindeki payr 2001 krizinde 5 puan, 2007/2008’de
6,3 puan ve 2018/2019 resesyonu ve sonrasindaki COVID-19 krizi ile 2.2
puan dustd. Bilindigi gibi, Turkiye 1960-1979 doneminde uyguladig itha-
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lati ikame eden sanayilesme stratejisini 24 Ocak 1980 istikrar Programi
cercevesinde degistirerek ihracat temelli bir sanayilesme stratejisi izle-
meye basladi. Boylece ihracat, toplam talebin en énemli bilesenlerinden
biri haline geldi. ihracatin seyri, krizin yerel ya da uluslararasi olmasina
gore 6nemli dlciide farklilasmaktadir. Ornegin, 2001 yerel krizinde ihracat
kur gelismelerinin de etkisiyle artarken, GSYH’deki daralma sonucunda
payl %27,2’ye kadar yukseldi. Bu oran, 2007/2008 sonrasinda, en buylk
dis ticaret ortagi olan Avrupa Birligi'nin (AB) derin bir resesyona girmesi
sonucu %21,2’ye kadar geriledi. 2018’deki kur sokunun etkisiyle ihracatin
GSYH icindeki payl 2019’da %32,7’ye ciktl. Bu oran, COVID-19’un kuresel
ekonomide yarattigi talep soku ile %24,3’e kadar dustl. Devletin tiketim
harcamalarinin, bir maliye politikasi araci olarak, konjonktlr karsiti olacak
bicimde kullaniimasi beklenir. Bu baglamda, 2001 ve 2007/2008’de dev-
letin tiketim harcamalarinin payinda disuk oranli, icinde bulundugumuz
kriz stirecinde ise daha belirgin bir artis gdézlenmektedir.

Yukaridaki talep yapisi degerlendirmesi, Turkiye’de toplam talebin icerisin-
de 6zel ve kamu tuketiminin agirlikh bir yer tuttugunu ve kamu tiketiminin
bir ekonomi politikasi araci olarak ekonomik krizlere gecikmeli yanit ve-
rebildigini ortaya koymaktadir. istihdam oranin %42’ye kadar diistiigi, ta-
rim disi issizligin %16 ve genc issizlik oranin %26 oldugu Turkiye’nin temel
ihtiyacinin Uretken yatirnm oldugu aciktir. Ekonomik kalkinma ve biyime
kuramlari Uretken yatirimlari tesvik eden altyapi yatinmlarini “yararli” kamu
harcamalari olarak gérmektedir. Ancak, Turkiye’de alt yapi ve insaat dnce-
lemesinin tretken yatinmlara incelenen dénemde bir ivme kazandirmadigi
goriilmektedir. ihracat ise, dis ticaret ortaklarinin yeteri kadar cesitlendiril-
memis olmasi, ihra¢ Urtnlerinin Uretiminin yogun ithal girdi geregi, kicuk
firmalarn ihracatta agirlikli bir paya sahip olmasi nedeniyle uzun dénemli
ve kurumsal ihracat anlagsmalarn kanaliyla gerceklestiriiemiyor olmasi ve
sik sik tekrar eden kur soklarina baglh olarak énemli dalgalanmalar gos-
termektedir. Turkiye ekonomisi, COVID-19 krizini boyle bir talep yapisi ile
karsiladl. Bu talep yapisinin pandemi temelli krizin ekonomideki etkilerini
nasil farkhlastirdigi ve kisa ve uzun dénemde ne tir ekonomi politikasi
onlemleri gerektirdigi asagida tartisiimaktadir.

2.2. Ekonomik Yapinin Arz Yonii

COVID-19’un etkilerinin dogru degerlendiriimesi ve uygun ekonomi poli-
tikalarinin tasarlanabilmesi icin, ekonominin arz yonunun iyi bilinmesi ge-
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Sekil 2: Sektorlerin GSYH’ya Katkilan

30,0

15,0

e

'.—-'-___“\v
0,0
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018  2020-
s Tarim, m—Sanayi == Hizmetler ingaat e Kamu Yonetimi, ss\/ergi-Siibvnsiyon
Ormancilik ve Egitim, insan
Balikgilik Saghgi ve Sosyal

Hizmetler

Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

rekmektedir. Bu alt bolimde, Turkiye ekonomisinin arz yonu, sektorel yapi
ve firma demografisi ve piyasa ozellikleri baglaminda incelenmektedir.
iktisatcilar Uretim faktérlerinin sahipligi temelinde tanimlanan ekonomik
sistem ile sektorel baglamda gruplandirilan ekonomik yapli arasinda ayrim
yaparlar. Bu cercevede, tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorlerinin GSYH
ve istihdama katkilar ekonomik yapiyi ve gelismislik diizeyini siniflandir-
mada kullanilan dl¢ttlerden biri olarak ele alinir.

Sekil 2, Turkiye’de 1998-2020 ddéneminde alt sektorlerin ve net vergile-
rin (vergiler-sibvansiyonlar) GSYH icerisindeki paylarini yansitmaktadir.
Tarim, ormancilik ve balik¢iliktan olusan ve bir lUlkede gida arz guvenligi
icin gerekli girdileri Ureten alt sektdrin GSYH’ya katkisi dénemin basin-
da %12,5 iken, 2001 krizinde %8,8’e gerilemistir. Donem ortalamasi %8,8
olan sektorin katkisi, 2008 krizinde %7,4’e dlstikten sonra, 2019’da %9’a
yukselmistir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilhk sektériinin GSYH icindeki payi
doénem boyunca slrekli azalarak, 2018’de donemin basindaki payinin ya-
risinin altina, %5,8’e gerilemistir. 2019°’da sektoriun katkisi %6,4’e yuksel-
misse de 2020’nin ikinci ceyreginde %5,2’dir. Sanayi sektoru, ekonomik
kalkinma ve biyime icin gerekli olan sermaye mallarinin tretildigi, nitelikli
isgucu icin kalici istihdam saglayan ve de mal ve hizmetlerin Uretim bilgi-
sini ifade eden teknolojinin gelistirildigi ve uretim siurecinde kullanildigi
temel sektordir. Ayrica, sanayi sektoru, bir sektdrin Urettigi trtnlerin ne
kadarinin diger sektdrlerce girdi olarak kullanildigini ifade eden ileri bag-
lanti ve mal ve hizmet Uretirken diger sektorlerin drlunlerine girdi olarak
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kullanmak Uzere ne kadar talep yarattigini ifade eden geri baglanti etkile-
rinin en gug¢li oldugu sektdr olmasi nedeniyle, toplam talepte daralmala-
ra neden olan krizlerden en ¢cok etkilenen sektorlerden biridir. Tlrkiye’'de
sanayi sektorunun 1998 yilinda GSYH’ye katkisi %25 iken, 2001 krizinde
bu katki 4,1 puan azalmistir. Sektoriin GSYH’ye katkisi 2007/2008 krizine
kadar azalarak %18,4’e kadar gerilemis, sonrasinda olduk¢a yavas da olsa
artis egiliminde olmustur. Sektorin katkisi 2018 yilinda 22,3’e kadar yuk-
selmigtir. Sanayi sektortinin GSYH’deki payr 2020 yilli ikinci ¢ceyreginde
%211 olmustur. Yukaridaki sekilde hizmetler sektorl toptan ve peraken-
de ticaret, ulastirma ve depolama ve konaklama ve yiyecek hizmetleri alt
sektodrlerini kapsamaktadir. Bu gruplandirmadan amac, bu alt sektorlerin
urettikleri hizmetlerin taleplerinin gelir esnekliginin olduk¢a ytksek olmasi
ve bdylece ekonomik krizlere karsi blyuk tepkiler vermeleridir. Hizmetler
alt sektoriinin GSYH icindeki pay! 1998 yilinda %24’dur. Bu pay, kuresel
finansal kriz sonrasinda 20,6’a kadar geriledikten sonra, tedricen artarak,
2019’da donemin basindaki degerini asmis, ancak 2020’nin ikinci ¢eyre-
ginde 3,7 puan gibi biiyiik bir diizeyde azalmistir. insaat sektdrii, gelismis
ulkelerde GSYH icerisinde %2-3 gibi bir paya sahip olan, gelir esnekligi
oldukca yuksek ve uzun donem kredi kosullarina bagimhhgi buytk olan bir
sektordur. Yuksek gelir esnekligi ve kredi kosullarindaki degismelere karsi
yuksek duyarliligi sektoriin GSYH’ya katkisinin oldukca degisken olmasi-
na neden olmaktadir. Geri baglanti etkisi goreli olarak yuksek olan Turki-
ye’de insaat sektoriniin GSYH icindeki payl 1998’de %6’dir. Bu pay 2001
krizi sonrasinda %4,5’e kadar geriledikten sonra, klresel finansal kriz Tur-
kiye’de etkisini hissettirinceye kadar artmaya devam etti. Kiiresel finansal
krizin gerisinde ABD’de ipotekli konut piyasasi kaynakli finansal sistemle
ile ilgili sorunlar olmasina karsin, Turkiye’de o yillarda konut tretimi sosyal
bir mal olarak algilanmaktaydi ve Toplu Konut idaresi kanaliyla devletin
piyasaya yogun mudahalesi s6z konusuydu. Buna karsin insaat sektori
de kiresel finansal krizin Turkiye’ye yansimalarindan olumsuz etkilendi.
Kriz sonrasinda sektdr dnemli bir gelisme godsterdi ve GSYH icerisindeki
pay! 2017 yilinda %8,5’e kadar yukseldi. Ancak 2018/2019 resesyonunun
en yogun etkiledigi sektorlerden birisi ingaat sektdrl oldu. Sektdrin payi
2019’da %5,4’e kadar geriledi. Bu pay 2020 ikinci ceyredi itibariyla %6,6
dizeyine c¢iktl. Asagida daha genis bir bicimde tartisilacak olan kamu yo-
netimi, egitim, saglk ve sosyal hizmetler alt sektorlerinin GSYH icerisinde-
ki pay! incelenen dénemde ortalama olarak %11,4’dur. Burada, gelismis ve
bircok gelismekte olan llkede egitim ve saglk insan sermayesi unsurlari
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Sekil 3: istihdamin Sektsrel Dagiimi
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Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

olarak alinarak, yatirim kategorisinde degerlendirilirken, Turkiye’de GSYH
hesaplari icerisinde tluketim mali olarak goruldigu vurgulanmahdir. Ver-
gi-sibvansiyonlarin GSYH’ya orani ise, incelenen donemde ortalama ola-
rak %11,1°dir.

Ekonominin arz yaninin bir diger iyi bir gostergesi, istihdamina sektorel da-
gilmidir. Sekil 3 Turkiye’de 2005-2020 déneminde istihdamin sektore da-
gilmini yansitmaktadir. Yuksek tarimsal teknolojiye ve dolayisiyla yliksek
isgucu verimliligine sahip gelismis ulkelerde tarimsal istihdamin toplam
istihdam icindeki payl %5 civarinda iken, Turkiye’de 2005-2020 ortala-
masl %211’dir. Tarimsal istihdam incelenen donemde krizlere kisa donem-
li blyUk tepkiler vermemekle beraber, donem basinda %25,5 olan payi
2019’da %18,2’ye kadar gerilemistir. Ayrica, kayit digi ve aile isciliginin en
yogun olarak var oldugu sektor tarim sektorudur. Emek gelirlerinin buyuk
olclide gecimlik dizeyde oldugu bu sektdrin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, en dustk nitelikli isgtcune istihdam saglamasidir. Tim dinyada ta-
rim sektorindeki hem nufusun ortalama yasinin artmasi hem de tarim disi
sektorlere dogru isgucu hareketliligi nedeniyle, girisimci yasi giderek art-
maktadir. Tarimsal girisimcinin yasinin artmasi ise, tarimsal sabit sermaye
ve teknolojiye (arastirma-gelistirme) harcama yapmasini engellemektedir.
Bu durum tarimda uretim kapasitesinin ve verimliligin distik olmasina ve
bdylece bir tarimsal artik yaratilarak diger sektorlere aktariimasini engel-
lemektedir. Sanayi sektortnin istihdam yaratiimasina katkisi 2005-2015
doéneminde az da olsa %20’nin Uzerindedir. Son 4 yilda ise, Turkiye’deki
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yatirnmlarin artis hizinin baskin bir bi¢cimde azalmasi sonucu sanayi sek-
tortinun istihdama katkisi %20’nin altina dismustir. Sanayi sektorinde
sermaye ve teknoloji yogunlugunun diger sektdrlerden ytksek olmasi bu
sektdrde saha nitelikli ve kalici istihdam yaratilmasina olanak saglamak-
ta; verimliligin yuksek olmasi isglicu Ucretlerinin de ekonomideki ortalama
Ucretlerin Ustinde olmasina olanak tanimaktadir. Hizmetler sektord, kayit
disiigin ve isglict devir oraninin goreceli olarak ylksek oldugu bir sek-
tordur. Ayrica, hizmetler sektori bir tlirev sektor olup, ekonomik gelisme
ve ekonomik aktivite diizeyine ve dolayisiyla krizlere duyarh bir sektorddir.
Sektor istihdamin krizlere duyarli olmasinin gerisinde yatan faktorlerden
birisi, isglicu piyasasinin sanayi sektoriine gore cok daha esnek olmasidir.
Turkiye’de hizmet sektorinin istihdam icerisindeki payl, 2005’deki %47,3
diizeyinden 2019’da %57,6’ya yiikselmistir. insaat sektdrii ise ekonomide
en vasifsiz isciye istihdam yaratan, kayit disihgin oldukca yuksek oldugu
bir sektordir. insaat sektdrii ayni zamanda krizlere en duyarli olan sektor-
lerin basinda gelmektedir. Diinyada insaat teknolojilerindeki gelisme insa-
at sektortinin istihdam payini giderek azaltirken, Turkiye’de insaat sekto-
riantn istihdam payi1 2005 yilinda %5,6 iken, 2011 yilinda %72’ye yukselmis
ve 2018 krizine kadar %7’nin lizerinde kalmistir. 2019’da sektorlin istihdam
payl %5,5’e kadar gerilemistir. Sektortn istihdam payl pandeminin hemen
oncesinde %5’in de altina gerilemistir.

2.3. Ekonomik Yapinin Yeniden Tanimlanma Geregi ve
Piyasa Ozellikleri

Bir ekonominin piyasa 6zelliklerini; piyasalara yonelik kamusal dlzenle-
meler, kamunun ekonomi icindeki agirligr ve mudahaleleri, tek tek tretim
faktorleri, mal ve hizmet ve finansal varliklar piyasalar baglaminda tartis-
mak olanakli oldugu gibi, firma demografisinden yola ¢ikarak analiz etmek
de mumkundur. Ekonomilerin érgltlenme ve calisma bicimlerini hem teo-
rik hem de isleyis yonleriyle “hikimet-kamu kesimi ve piyasaya yonelik
duzenlemeler” ve “piyasalar” olarak iki ana gruba ayirmak olanakldir. Bir
ekonominin hangi grupta yer alacagi o Ulkenin kendi 6znel sosyo-politik
yapisal ve kaynak kosullarina, icinde yer aldigi uluslararasi politik ve eko-
nomik bloga ve kuresel politik ve ekonomik egilimlere baglhdir. Bu genel
siniflandirma cercevesinde Ulkenin hangi tir 6rgltlenme bigimine yonele-
cegi de cesitli ulusal ve kiiresel ekonomi politik gelismelere baghdir. Orne-
gin, Balleisen ve Moss (2009), piyasa temelli drgutlenme bicimlerine karsi
egilimlerin guclenmesini ekonominin altyapisinin yetersizligi, ekonomik
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krizler, kamu ve 6zel sektdrdeki yolsuzluklar, uluslararasi ekonomik iliski-
lerdeki sorunlar, gida arz guvenligi, cevresel sorunlar ve salgin hastaliklar
gibi bircok faktorle iliskilendirmektedir. COVID-19 pandemisi kaynakl ulu-
sal ve uluslararasi ekonomik kriz 6ncesinde ortaya ¢ikan ticaret savaslari,
enerji kaynaklari temelli jeopolitik gelismeler ve simdi icinde bulundugu-
muz belirsizligin temellendirdigi sureg¢, ekonomik orgltlenme tartismasini
siddetlendirmis durumdadir.

AB Komisyonu!, Turkiye’yi rekabet kurallarinin isledigi, 6zel sektorin eko-
nomide dncu, kamunun ise duzenleyici rol oynadigi, liberal dis ticaret po-
litikasinin uygulandigi, mal ve hizmetlerin bireyler ve kurumlar arasinda
engelsiz olarak el degistirebildigi bir serbest piyasa ekonomisi olarak ta-
nimlamaktadir. Buna gore, 2000’li yillarda gerceklestirilen reformlar saye-
sinde ekonomik kurumlarin altyapisi guclendirilmis, 6zerk kurumlar olus-
turulmasi suretiyle uluslararasi piyasalarda meydana gelebilecek dalga-
lanmalara karsi ekonomi daha dayanikli hale getirilmistir. Boylece Turkiye
ekonomisi 2007/2008 kiresel finansal krizini icinde yer aldigi ytkselen
piyasa ekonomileri grubu Ulkelerine kiyasla daha az hasarla atlatmistir.
Ancak, ozellikle 2010 sonrasinda Ortadogu’da bas gosteren gelismeler,
Turkiye icin ortaya c¢ikardigi jeopolitik sorunlar, buytk go¢ hareketi, ha-
reketin sosyal ve ekonomik maliyetleri ve hikimet sisteminin degismesi
ile politik ve ekonomik kurumsal yapinin tanimsal &zelliklerinin degismesi,
ekonomik orgutlenme bicimini teorik ve pratik olarak yeniden tanimlan-
masi ihtiyacint dogurmaktadir.

Bu calisma baglaminda biz dncelikle Turkiye’de pandemi sonrasi donem-
de ekonomik orgutlenmede ortaya ¢ikacak gelismeleri 6ngorebilmek igin
firma demografisi ve rekabet baglaminda bir piyasa 6zelligi degerlendir-
mesi yaplyoruz. Turkiye’de piyasa ekonomisinin temel kurumu, rekabet
kosullarini belirlemek ve denetlemek Uzere 1994 yilinda cikarilan Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanun ile tesis edilen Rekabet Kurumu’dur. Bir
ekonomide firma demografisinden yola c¢ikilarak rekabet degerlendiriime-
si yapildiginda, genellikle piyasada yer alan firmalarin sayilari, pazar pay-
lari, satis gelirleri, Uretim ve istihdam miktarlari gibi dl¢ulebilir buytkltkler-
den hareket edilir.

Firmalar; calisan sayisi, kurulus sermayesi, isletme sermayesi, bltcesi ve
satis hasilati gibi temel buytkliklerine gore siniflandirilabilir. En yaygin ola-

1 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice
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rak kullanilan calisan sayisi ol¢ltline gore, 1-9 isci istihdam eden igsletmeler
mikro isletme, 10-49 isci istihdam eden isletmeler klclk isletme, 50-249
isci calistiran isletme orta boy ve son olarak 250+ calisani olan igletmeler
buyuk isletme olarak siniflandinimaktadir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tirkiye’de 2019 yili sonu
itibaryla aktif isletme sayisi 3.2 milyondur. Bu girisimlerin yaklasik olarak
%80’i hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gosterirken, reel sektdrde faa-
liyet gosteren isletmelerin payl %20’nin altindadir. istihdamda ise, hizmet
sektorid toplam istihdamin %38,9’unu olustururken, sanayi sektorinin is-
tihdam pay1 %28,1dir. Ticaret sektorl ciroda %43,8’lik pay ile ilk siradadir.
isletmelerin en fazla yer aldigi ve istihdam payi en yiiksek olan hizmet
sektorinin ciro payl %16,2 iken, sanayi sektorlinin ciro payl %33,3’tlr. Bu
verilerden Turkiye’de isletmelerin biytk olcide genis tanimiyla hizmet-
ler sektortinde yigildigini séyleyebiliriz. Bunun en énemli nedeni, sanayi
sektoriinde isletme teskilinin hizmet sektoriine kiyasla ¢cok daha buyik
sermaye gerektiriyor olmasidir. Bir sektérde firma kurulusunun gerektir-
digi sermaye miktari piyasaya giris engellerinden birisini olusturdugu igin,
bu veriler bize Turkiye’de hizmetler sektdriintin sanayi sektorune kiyasla
daha rekabetci oldugunu gostermektedir. Daha ¢ok aile isletmesi formas-
yonunun gecerli oldugu tarim sektortinde, isletmeler belirli Grlinlerin Ureti-
mi cercevesinde mekansal olarak yogunlasmakta olup, ortalama sermaye
blyukligl anlaminda da oldukca klcuktur. Bu durum tarimsal hammadde
ve islenmemis tarimsal truin tretiminde rekabetin goreli olarak yuksek ol-
masini saglamaktadir.

Turkiye’de isletme buyuklugu arttikca, faaliyet gosterilen sektérden ba-
gimsiz olarak rekabetin azaldigi sdylenebilir. Bunun bir nedeni i¢ pazarin
bircok alt sektdrde ¢ok sayida buyuk isletmenin faaliyet gostermesine ola-
nak saglayacak kadar biiyiik olmamasidir. TUIK verilerine gére, Tiirkiye’'de
isletmelerin yaklasik olarak %94’Unu mikro isletmeler, %4’Unu kiguk islet-
meler, %1,8’ini orta buyuklikteki isletmeler ve %0,2’sini blyuk isletmeler
olusturmaktadir. Blyuk isletmeler kimi zaman kendi aralarinda buytk ve
makro isletmeler olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore 250-499 isci calis-
tiranlar buyuk, 500+ isci calistiranlar ise makro isletme olarak adlandiril-
maktadir. Turkiye’deki isletmelerin ¢cok azi makro isletme niteligindedir. Bu
baglamda bakildiginda AB’de mikro isletmelerin payinin daha yuksek ol-
dugu, ancak sanayi sektoriinde isletme buyuklugunin arttigr sdylenebilir.
Bu veriler bize pandemi 6ncesinde, firma sayisi ve firma buyuklugu cerce-
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vesinde degerlendirildiginde, Turkiye’de belirli dlciide rekabetci bir piyasa
ekonomisinin var oldugunu gostermektedir. Buna karsin, 2019 yilinda Tur-
kiye’de toplam cironun %35,5>ini buyUklik isletme grubunun, %25>ini mik-
ro isletmelerin, %19,8>ini kliclk isletmelerin ve %19,7>sini orta buyuklUkteki
isletmelerin elde ettigi vurgulanmalidir. istihdamda da benzeri bir durum
s6z konusudur; istihdamin %37,6>sint mikro isletmeler, %26,3>Unu blyuk-
Uk isletmeler, %19,5>ini kicuk isletmeler ve %16,6>sin1 orta blyukllkteki
isletmeler yaratmaktadir. Firmalarin yenilik yaratma ve teknoloji gelistirme
potansiyeli de sermaye buyukligu gibi piyasalarin rekabet niteligini belir-
leyen onemli unsurlardan birisidir. Turkiye’de imalat sanayindeki isletme-
lerin %57’si dusuk teknoloji iceren Uretim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Ayrica bu isletmeler toplam istihdamin %52’sini yaratmakta ve cironun
%39’unu elde etmektedirler. isletmelerin bu teknolojik niteligi, Tiirkiye’nin
ihracatina da yansimakta, imalat sanayi ihracati icerisinde yliksek teknoloji
iceren Urln payl %3-4’0 asmamaktadir. Turkiye COVID-19 krizini iste bu
firma demografisi ve piyasa 6zellikleri ile karsiladi.

3. KRIiZiN NIiTELiGIi VE EKONOMI POLITIKA TEPKILERI

31. Belirsizlik, Ekonomi Politikalari ve Resesyonun Derinligi
ve Suresi

Kohn (2017) tarafindan da vurgulandigi gibi, belirsizlik iktisatta secim yap-
mak ile iliskilidir. Belirsizligin bircok yonu olmasina karsin, 6ztinde basitce
kimsenin yakin ve/veya uzak gelecekte ne olacagini bilmemesi anlamina
gelir. Belirsizligin temel unsuru ise bilgi, bilginin eksik olmasi ya da hig
olmamasidir. Ekonomik teorilerin tam bilgi varsayimina dayaniyor olmasi,
bu teorilerin hem kurgusal yapilarinin hem de ekonomi politika dnlemleri-
nin belirsizlik kosullarinda gecerliliklerini yitirmeleri, en azindan supheli ve
tartismali hale gelmeleri sonucunu dogurur. 2007/2008 kiresel ekonomik
krizi, belirsizlik tartismasinin iktisatcilar arasinda yeniden canlanmasina
neden oldu. Bu baglamda gelistirilen, finansal sistemde var olan belirsiz-
ligin krizin temel nedeni oldugu argimaninin gerisinde, belirsizligin riskin
olctlmesini olanaksiz kildigi temel kabull vardir. Riskin hesaplanamamasi,
riskin fiyatlanamamasi anlamina geldiginden, bu piyasanin tek gézinin
artik gérmiyor olmasi anlamina gelir. Ote yandan, karar siirecleri cok dé-
nemli ve dinamik oldugundan, belirsizlik ayni zamanda ekonomik karar
birimlerinin karar sireclerine giren degiskenlerin gelecek dénemlerdeki
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degerlerini bilememelerine ve bodylece optimal kararlar verememelerine
neden olur.

Diinya Saglhk Orgiitii (DSO) COCID-19 ve benzeri kiiresel saglik sorunla-
rinin yonetiminde temel kurumsal yapidir. Buna karsin, ABD basta olmak
Uzere kimi Ulkelerin acik bir bicimde 6rgutu kurumsal amaclari ile ortis-
meyen davraniglar sergilemekle sucladilar ve bu durum sirecin basinda
derin ve uzun bir belirsizlige kaynaklik etti. Orgiite ydnelik elestiriler vaka
ve can kaybi, alinan dnlemler, tedavi edici ilaclar ve asiya yonelik calisma-
lara iliskin bilgi toplama ve tim dinya ile seffaf bir bicimde paylasma ve
uluslararasi is birligi ve koordinasyonu temsil etme islevlerini yerine ge-
tirmeme konusunda yogunlasmaktadir. Bu elestirilere drguttin kaynak ve
personel baglaminda kurumsal kapasitesinin yetersizligi de eklenmelidir.
Bu durum her diizeyde karar sureclerinde alinan dnlemler ve sonuglari ve
tedavi edici ilacglar ve agl ile ilgili olarak ulasilan bilginin erisim kaynagin-
dan bagimsiz olarak guvenilirligini blyuk 6lctide ortadan kaldirdi. Bilginin
olmamasi, yetersiz olmasi ve/veya gulvenilir olmamasi ekonomik karar bi-
rimlerinin kararlarini 6telenmesine neden olmaktadir. Daha somut olarak,
belirsizlik kosulu altinda tuketiciler ihtiyac duyduklart mal ve hizmetlere
yonelik taleplerini, Ureticiler ise yatirim, istihdam ve uretime yodnelik karar-
larini otelerler. Boylece icinde bulunulan resesyon ve siresi uzamaktadir.
Talep ve Uretime yonelik kararlarin 6telenmesinin kendi kendini besleyen
bir olgu olmasi, resesyonun derinlesmesine ve uzamasina ayrica katki
vermektedir.

Sosyo-ekonomik bir perspektiften, pandeminin yarattigi belirsizlik, kamu-
sal kisitlamalar ve dizenlemelerle bir araya geldiginde 6zgur karar alabil-
mek icin ihtiya¢ duyulan temel kosullari ortadan kaldirmaktadir. Boylece,
kararlarin optimal olmaktan uzaklagsmasinin kaynak dagihmi ve kullanimin-
da yarattigi etkinsizlik sonucu ekonomik aktivite yavaslar ve diizensizlesir.
Ustelik, bu durum yarattigi negatif dissalliklar nedeniyle ekonominin to-
parlanabilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi icin gerekli tesvikleri ortadan
kaldinr. Boylece, ekonominin krizden ¢ikmasi-normale donmeye baslama-
sI yavaslar. Bunda firmalar sektortinin ekonomik kosullara tepki vermekte
cok daha temkinli davranmasi ile kamusal kisitlamalar ve dizenlemeler
onemli yol oynar. COVID-19 pandemisi hem ulusal hem de uluslararasi
kaynak dagilimini degistirdigi icin, ekonomik yapida da degisimi zorlamak-
tadir. Ancak, kuresel dizeyde ekonominin dijitallesmesinin derinlesmesi
disinda, bugtinden bu yapisal degismenin yonunid timuyle 6ngérmek ola-
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nakli degildir. Pandemi bir yandan kaynak kullaniminda ortaya cikardigi
degisim kanaliyla ekonominin sektdrel yapisinda, diger yandan Uretim
faktorlerinin sahipliginde yarattigi degisme kanaliyla ekonomik sistemler-
de donlusumu tetikleme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, daha radi-
kal cagrilar ve ongorler yapilmakla birlikte, en buyuk olasilik Keynesgil
bir teorik kurgu cercevesinde kamu sektdriniun hem kamusal dlizenleme
ve c¢lktl ve istihdamin yaratilmasinda hem de sigorta ve bankacilik basta
olmak uzere finansal sistemde daha gorinur hale gelmesidir. Daha kisa
ddénemde, kamusal her diizenlemenin “Lucas kritik” 6dngorist dogrultu-
sunda kamusal dnlemlerin etkinligini azaltacagini sdyleyebiliriz. Bu durum
da pandeminin yarattigi krizden c¢ikisi geciktirecek ve dlizensiz olmasina
neden olacaktir.

Ekonominin makro ekonomik gdstergeler temelinde baslangi¢c kosullari
ve makroekonomik degiskenlerin dizeyleri, resesyonun derinliginin ve re-
sesyondan cikisin dlcilmesinde baz etkisi olusturmaktadir. Makroekono-
mik degiskenlerin alt donemlerde varyanslarinin farklilasmasi ile dlcllen
degiskenligin kliclk ya da buytk olmasi ise, resesyondan ¢ikisin olasi pa-
tikalarinin az gorunur olmasina neden olarak, ekonomik karar birimlerinin
kararlarinin en azindan optimal olmasini engellemektedir.

Bu bolumi kapatmadan énce, ekonomi politikasi araclari olan maliye po-
litikasi, para politikasi, gelirler politikasi ve dis ekonomik iliskiler politika-
larinin konjonkturel 6zelliklerini kisaca tartismak, bir sonraki bolimde ele
alinan COVID-19’a karsi uygulamaya konulan ekonomik dnlemlerinin daha
iyi degerlendiriimesine yardimci olacaktir. Ekonomi politikalarinin iglevle-
rinin ne oldugunun bilinmesi, COVID-19 sonrasinin kiresel kurgusunda
Akad ve Giursel (2020)’in Turkiye’nin olgun bir piyasa ekonomisi olma yo6-
nunde ilerleyecek mi yoksa ekonomik, politik ve toplumsal kesintiler ve
geri donusler mi olacak sorularini yanitlamak i¢in de gereklidir.

Maliye politikasi baglaminda temel soru, bu politikanin temel araclarinin
COVID-19 krizinin yarattigi piyasa aksakliklarini giderip gideremeyece-
gidir. Genis anlamda iktisat literatlirinde maliye politikasi, konjonktirel
hareketlerin yoninl ve nedenini gec¢ tespit edebildigi, konjonktlr karsiti
politikalarin tasarlanmasinin ve uygulamaya ge¢mesinin ve hedeflenen et-
kilerinin ortaya cikmasinin uzun zaman aldigi yonunde elestirilere maruz
kalir. Ancak bu baglamda yapilan degerlendirmelerin blyik béliminde
maliye politikalarinin bilesenleri ayri ayri dikkate alinarak yapilmaz. Plan-
lanmasi ve uygulamaya konulmasi uzun zaman suren alt yapi yatirimlari
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gibi blylk kamusal projeler icin hakli sayilabilecek bu elestiriler, daha dar
kapsamli reel harcamamalar, personel harcamalari, transfer harcamalari
ve kamu gelirlerinin dizeyleri ve bilesenlerini iceren maliye politikasi set-
leri icin gecerli degdildir. Maliye politikasi ¢cercevesinde tartisilabilecek bir
diger 6nemli konu politik konjonkttrdir. Schuknecht (1996), politik kon-
jonkturd hikimetlerin se¢cim donemlerinde genisleyici, yeniden secildik-
ten sonra daraltici maliye politikalari uygulamalari olarak tasvir etmektedir.
Bu baglamda, en cok kullanilan maliye politikasi bilesenleri arasinda istih-
dam programlari ve stibvansiyonlar yer almaktadir. Bu argiimani destekle-
mek icin yeterli ampirik kanit sunmak miimkiindiir. Ornegin, Lee ve Sung
(2007), cari harcamalar, subvansiyonlar ve transfer harcamalarinin kolay-
hkla konjonktlr karsiti politika araclan olarak kullanilabildigi sonucuna
varmaktadirlar. Baum ve Koester (2011) ise ekonominin igcinde bulundugu
baslangi¢ kosullarinin maliye politika bilesimi ve etkinligini belirledigi so-
nucuna varmaktadir. Ayrica, ilgili literatlrde bir ekonomide mal ve hizmet-
lerin Uretim ve tlketim slreclerinin ne dlclde dis ticarete konu oldugunun
politik konjonkturtn derinligini belirleyen énemli unsurlardan biri oldugu
kabul edilmektedir. Ancak politik konjonkturin temel belirleyiciyken diger
bir hususun hiktmetlerin yeterli parlamenter denetime sahip olup olma-
diklari oldugu ileri surulebilir. Parlamenter denetimin zayiflamasi politik
konjonkturin sadece genel secimler etrafinda degdil, ama ayni zamanda
lokal secimler baglaminda da gindeme gelmesi, bdylece sayilarinin ve
derinliklerinin artmasina neden olmaktadir. Ote yandan, muhalefetin gii-
cunun azalmasi, hikimetlerin yeniden secilme olasiliklarinin gic¢lenmesi
daha hedefli ancak mali yiklu daha dusuk secim dncesi politikalarin gelisti-
rilmesine olanak saglayarak politik konjonktlrtn derinligini azaltmaktadir.
Ayrica, secim sireci yaklasirken ekonominin icinde bulundugu kosullar ve
hiukumetlerin secim programlariicin gerekli fonlara ulasip ulasmadiklari da
politik konjonktir strecini etkileyecektir.

Ekonomik krizin kaynagdi ve niteligi, para politikasinin tasarimini, uygulan-
masini ve etkinligini biiyiik dlciide belirlemektedir. Ote yandan, para po-
litikalar geleneksel olarak hiukimet kurumu disinda para otoritesi olarak
adlandirilan ve cogu kez merkez bankasini ifade eden kurumsal érgutlen-
me aracilidi ile tasarlanarak uygulanagelmistir. 19970’lerde yasanan iki pet-
rol krizleri petrol ithalatcisi olan ulkelerde maliyet etkisi, petrol ihra¢ eden
Ulkelerde ise pozitif gelir sokunun itmesi ile ortaya cikan talep etkisiyle
yiiksek oranli ve histerik enflasyonist bir siirec baslatt. iktisatcilar arasinda
temel tartisma konusu haline gelen enflasyonun 6nlenmesi icin gelistirilen
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mucize ¢6zim, merkez bankalarinin bagimsizligi ve enflasyon hedefleme-
si politikasi izlemeleri oldu. Alesina ve Stella (2010), bu baglamda merkez
bankalarinin bagimsizhginin ayni zamanda en azindan dogrudan politik
konjonkttr amaciyla kullanilamayacagi 6n kabulline vurgu yapmaktadirlar.
Bu ekonomi politik 6nermeye gore, merkez bankasi bagimsizligi huikimet-
lerin partizan mudahalelerini elimine ederek hem enflasyonun ama daha
onemlisi GSYH ve istihdamin varyansini disurecek, yani ekonomik kon-
jonkturlerin derinligini azaltacaktl. Merkez bankasi bagimsizhg: tanimlanir-
ken temel olarak bankanin amag¢ fonksiyonun hikimetge belirlenecegi
ve idarecilerinin belirlenen kosullar ve stireler disinda degistiriliemeyecegi
ilkeleri dne cikariimaktaydi. Ancak uygulamada iki temel sorunla karsilasil-
maktadir. Bunlardan ilki, para politikasinin bir konjonkttr politikasi olarak
kullaniimasi, 6zellikle resesyon s6z konusu oldugunda maliye politikasi ile
es-gudumli bir bicimde, teknik ifadesi ile maliye politikasina eslik edecek
bicimde uygulanmasinin gerekmesidir. ikinci ve asil sorun, hiikiimetlerin
parlamento denetimlerinin azaldigi ve 6zellikle uzun stiren resesyon do-
nemlerinde gerceklestirilecek genel ve lokal secimlerde basari olasilik-
larinin diismeye basglamasi sonucu merkez bankalarinin yasal bagimsiz-
hklarini korumalarina karsin pratikte huktimetlerin kontroliine girmeleridir.
Ustelik bu dolayli ve 8rtiik bagimlilik iliskisi, merkez bankalari araciligiyla
gercekte hikimetin uyguladigi politikalarin olumsuz sonuclarindan hiku-
metlerin sorumlu gézikmesinin 6nlnU kapatmaktadir. Boylece hikimet-
ler sorumlu tutulmadan, sorumlulugu merkez bankalarina yikarak konjonk-
tdr yonli/karsiti para politikalar izleme olanagina kavusmaktadirlar. Para
politikalarinin, 6zellikle kisa donemde talep yonlu politikalar olmasi, icinde
bulundugumuz COVID-19 kaynakli ekonomik krizi tiriinden resesyonlarda
talep sokunun arz sokuna eslik etmesi nedeniyle islevselliklerini artirmak-
ta ve hukimetlerin tercih ettikleri ekonomi politikasi olmalarini saglamak-
tadir. Para politikalarinin ve 6zellikle merkez bankaciliginin teorisi ve pra-
tigine iliskin burada yaptigimiz degerlendirmelerin 2018’in ikinci yarisi ile
ve Ozellikle pandeminin etkilerinin artan bi¢cimde hissedildigi Mart 2020
sonrasinda Turkiye’de blylk dl¢tide dogru oldugu ileri strdlebilir.

Gelirler politikasi, hikiimetlerin Uretim faktorlerinin piyasalarinda, kimi
zaman piyasa araclariyla, ama cogu kez dogrudan mudahale etmeleri ile
uyguladiklari ekonomi politikasi aracidir. Ginimuzde asgari Ucret uygula-
masi gelirler politikasinin temel araci niteliginde olup, “normal zamanlar-
da” sermaye, dogal kaynak ve girisim gelirlerine hiikiimetlerin dogrudan
mudahaleleri buyluk dlclide ortadan kalmis durumdadir. Asgari Ucret poli-
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tikasinin hiklimet, isverenler ve islerden olusan cok tarafli bir karar slre-
cinin sonunda ortaya ¢ikmasi ve ¢cogu kez en az bir yil igin tasarlanip uy-
gulanmasi konjonkturel bir perspektifken esnek bir bicimde kullaniimasini
engellemektedir. Ancak asagida da tartisildigi gibi, i¢inde bulundugumuz
tirden derin ekonomik kriz dénemlerinde huktumetler isgicu piyasalari-
na dogrudan mudahale i¢in farkli araclar gelistirebilmekte ve kullanmak-
tadirlar. Ayrica, COVID-19 krizinin ekonominin farkli sektorleri Gzerindeki
etkilerinin ¢cok buytk farklilik gostermesi ve en olumsuz etkilenen alt sek-
torlerde calisanlarin 6nemli bir kisminin islerini kaybetmeleri veya islerini
kaybetmeseler bile cok daha disuk Ucretle caismak durumunda kalma-
lan, gelirler politikasinin islevselligini ve dnemini hatiri sayilir bir bicimde
artirmistir.

1980’ler sonrasi kiiresellesme ve dis satim temelli ekonomik kalkinma ve
blyume stratejilerinin dogal bir sonucu olarak ekonomiler giderek birbir-
lerine daha cok bagimh hale geldiler. 2007/2008 kiresel finansal krizi
sonrasinda belli dlclilerde kesintiye ugramis da olsa finansal klreselles-
menin reel kiresellesmeye eslik etmesi artik Ulkelerin buyuk 6l¢ctide genis
anlamda bagimsiz bir dis ekonomi politikasi, dar anlamda ise d6viz kuru
politikas! izlemesini olanaksiz kilmaktadir. Bunda dis ekonomik iligkilerin
ve Ozelikle dis ticaretin hem dis ekonomik ortak hem de mal ve hizmetlerin
icerikleri baglaminda desenin onemli dlgcide statik uluslararasi ticaret ve
finansman teorilerinin betimlemeleri ile értlismeyecek bir bicimde dinamik
bir bicim almasi da énemli bir rol oynamaktadir. Bu sire¢ hem ddviz kuru
basta olmak Uzere bircok dis ekonomik degiskenin degerlerinin belirlen-
me sureclerini icsellestirmekte hem de tekil olarak hlikiimet politikalari ile
kontrol edilmelerini zorlastirmaktadir. Turkiye’de 2018 sonrasi donemde
doviz kuru ile ilgili gelismeler bu argiimana iyi bir kanit teskil etmektedir.
icinde bulundugumuz krizin dis ekonomik ortaklarimizi da soklarin nitelik-
leri ve yonleri baglaminda benzer bicimde etkilemis olmasi da dis ticaret
ve finansal sermaye kanallarini ydnetecek ekonomi politikalarinin etkinli-
gini hemen hemen tumuyle ortadan kaldirmaktadir.

3.2. Ekonomik Politika Onlemleri, Etkinligi ve Alternatif
Oneriler

Bu alt bolim, Turkiye’de COVID-19 ekonomik krizine karsi alinan donlemle-
rin neler oldugunu siralayarak, bu dnlemlerin etkinligini degerlendirmekte
ve bireysel ekonomik 6zgurlikler konusunda daha ihtiyath ve kamu ya-
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rarini gozeten alternatif dnlemlerin neler olabilecegini tartismaktadir. Bu
calisma COVID-19’un ekonomik etkilerini tartisirken, pandeminin insan ya-
samini dogrudan tehdit ettigi gercegini g6z éniinde tutmaktadir. insanlarin
yasamlarinin tehdit altinda olmalari, onlarin psikolojik sagliklarinin ve dola-
yisiyla sosyal, politik ve ekonomik iligkilerinin ve tercihlerinin de bu strec-
ten etkilenecegi anlamina gelmektedir. Ozellikle, psikolojik saglk iizerin-
deki etkilerin sosyal, politik ve ekonomik tercihleri degistirmesi, ekonomik
karar birimlerinin karar slireclerinin, daha acik ifadesi ile tiiketim ve Uretim
fonksiyonlarinin parametrelerinin degismesi anlamina gelecektir. Boylece
tuketim ve Uretimde hem mutlak diizeyler hem de bilesenler degisecektir.
Bir kendi kendini besleyen slire¢ sonucunda tasarruflar, yatirmlar, aras-
tirma gelistirme harcamalari, ihracat, ithalat ve buradan Uretim kapasite-
leri ve istihdam gibi reel ekonominin hemen her boyutunda degisiklikler
ortaya cikacaktir. Ekonomik karar birimlerinin tercihlerindeki degismeler,
ayrica, mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarini degistirecek ve buradan eko-
nomide uzun dénemde devam edecek bir kaynaklarin yeniden dagilimi
surecini baslatacaktir. Bir yandan negatif talep ve arz soklari, diger yandan
dis ekonomik iligkiler icinde oldugunuz ortaklarinizdaki soklarin dis ticaret
ve uluslararasi sermaye akimlari kanaliyla sizin ekonominize aktarilmasi,
kaynaklarin yeniden dagilimin dogurdugu maliyetler ve Uretkenlik kayipla-
riile birlestiginde ekonomik ve sosyal refah kayiplari derinlesecektir.

COVID-19’un psikolojik etkilerinin yarattigi tercih sistemlerindeki degisik-
likler hanehalklari i¢in gelir ve mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarindaki degi-
siklikle birlestiginde optimizasyon problemlerinin hem amacg fonksiyonlari
hem de kisit fonksiyonlar degisecektir. Boylece, sadece tlikettikleri mal ve
hizmetlerin miktarlari ve bilesenleri degil, ama ayni zamanda isglicine ka-
tilim kararlari ve dolayisiyla isgiicii arz fonksiyonlari da degisecektir. isgii-
cl piyasasinda ortaya c¢ikacak slrec ise uretim sektorlerine aktarilacaktir.
Benzer bir bi¢cimde, firma igin, firma demografisinin ve finansal kisitlarinin
limitleri disinda, girisimcinin psikolojik etkiler sonucu kar maksimizasyonu-
na iliskin kurgusu, ozellikle yakin ve uzun donem beklentileri tGzerinden
degisecektir. Bu durum firmanin Uretim kararini ve buradan tim Uretim
faktor ve girdilerine yonelik taleplerini ve pazara iliskin tercihlerini degisti-
recektir. Girisimcilerin sabit sermaye yatirmlari ve arastirma ve gelistirme
harcamalarina iliskin tercihleri, uzun dénem verimliligini ve sektdrin ve
ulkenin gelisme patikasini degistirecektir. Dolayisiyla, asagida siralanan
onlemler degerlendirilirken, her bir dnlemin aslinda ekonomik karar birim-
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lerinin, tlketicilerin ve Ureticilerin karar streclerini nasil etkiledikleri ve so-
nuclarinin neler olacagi g6z 6ntinde tutulmahdir.

Turkiye’de COVID-19 ekonomik krizine karsi gegen yaklasik olarak 8 ayda,
bir dizi sosyo-ekonomik onlem paketi uygulamaya kondu. Ekonomi po-
litikalarinin tasarlanmasinda politik iktisatcilar ve ekonomi politikalarini
uygulayan hikimet kurumlari ve burokratlari arasinda adet oldugu lze-
re her pakete carpici bir ad takildi. Calismanin bu béliminde bu paket-
lerde icerilen dnlemler yukaridaki ilkeler baglaminda degerlendiriimeye
calisiimaktadir.

COVID-19 ekonomik krizine karsli ilk olarak aciklanan ve 21 maddeden
olusan “Ekonomik istikrar Kalkani” adli tedbir paketi kapsaminda devreye
sokulan sosyo-ekonomik dnlemleri ve her bir dnlem ile ilgili kisa bir deger-
lendirme asagida verilmektedirz

1. Perakende, AVM, Demir-Celik, Otomotiv, Lojistik-Ulasim, Sinema-Tiyat-
ro, Konaklama, Yiyecek-icecek, Tekstil-Konfeksiyon ve Etkinlik-Organi-
zasyon sektorleri icin Muhtasar ve Katma Deger Vergisi (KDV) tevkifati
ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) primleri Nisan, Mayis ve Haziran 6de-
meleri 6’sar ay ertelendi.

Bu onlem, kapanma onlemleri kapsaminda olan sektorler ve demir-celik
ve lojistik gibi stratejik sektorlerle devletin lehine dogan gelirlerin (KDV ve
SGK primlerinin) ertelenmesi niteliginde olup, dogrudan kaynak aktarimi
s6z konusu degildir.

2. Konaklama vergisi Kasim ayina kadar uygulanmayacak.

Bu onlem, cari islemler dengesi yonunden kritik bir sektdr olan turizm
sektorinde devletin lehine dogacak gelirden vazge¢mesini icermektedir.
Buna karsin, konaklama vergisinin tahakkuk etmesi icin, konaklama tesis-
lerinin konuk agirliyor olmalari gerekmektedir. Oysa hem ulusal hem de
uluslararasi dizeyde alinan kapanma onlemleri ve ulasimi kisitlayan on-
lemler nedeniyle konaklama tesislerinin gelir yaratabilme kapasiteleri bl-
yuk dlcude ortadan kalktigi icin bu dnlem, bu tesislerin kisa dénemde yuk-
lenmek zorunda olduklari isletme sermayesi geregini azaltmaktan uzaktir.

3. Otel kiralamalarina iligkin irtifak hakki bedelleri ve hasilat payr 6deme-
leri Nisan, Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay sureyle ertelendi.

2 http://www.istanbul.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalka-
ni-tedbir-paketini-acikladi
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Bu onlem, otel kiralamalarina iliskin devletin lehine dogan gelirlerden vaz-
gecilmesini icermektedir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, turizm sek-
tériinin durma noktasina geldigi bir ortamda, otel kiralamalari yapiimasi
beklenemeyecegi icin bu 6nlemin kapsami, hali hazirda kiralanmig olunan
belirli sayida oteli kapsamaktadir.

4. ic havayolu tasimaciiginda 3 ay siireyle KDV orani yiizde 18’den yiizde
Te indirildi.

Bu onlemde de devletin lehine dogan bir gelirden vazgecmesi s6z ko-
nusudur. Alinan 6nlemlerin i¢ seyahat kisitlamasi icerdiginden, bu onle-
min mali yuku de sinirl olacaktir. Ayrica, bu dnlemin etkinligi, i¢c hava yolu
tasimaciligi yapan sirketlerin talepteki azalmayi telafi edebilmek icin fiyat
dusurmesi durumunda azalacaktir.

5. COVID-19 salginiyla ilgili tedbirlerden etkilendigi icin nakit akisi bozu-
lan firmalarin bankalara olan kredi, anapara ve faiz 6demeleri asga-
ri 3 ay oOtelenecek ve gerektiginde bunlara ilave finansman destegi
saglanacak.

Bu onlem tedbirlerden etkilenen firmalar icin kredi, ana para ve faiz 6de-
melerinin ertelenmesini icermektedir. Ancak bu dnlemin kapsami belirsiz-
dir. Nakit akisi azalisi ve hangi sektdrlerden firmalari kapsadigi belirtiime-
mektedir. Gerektiginde saglanacak ilave finansman destedi de muglaktir.
Yeni gerekliliklerden kastin ne oldugu ve ne tir finansman desteginin sag-
lanacagi aciklanmamaktadir.

6. Ihracattaki gecici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin
korunmasi amaciyla ihracatciya stok finansmani destegi verilecek.

Stok finansmani dnlemi, ihracat yapan sektorlerin tretiminin devami igin
onemli bir destek olmakla birlikte finansmanin kapsaminin, kaynaginin ve

maliyetinin ne olacagi belirsizdir.

7. Budonemde islerinin olumsuz etkilendigini beyan ederek talepte bulu-
nan esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borg¢lari, Nisan, Mayis
ve Haziran anapara ve faiz 6demeleri 3 ay sureyle ve faizsiz olarak
ertelenecek.

Bu onlem kapsaminda da bir kamu bankasina olan kredi bor¢larinin ana
para ve faiz 6demelerinin ertelenmesi s6z konusudur. Esnaf ve 6zellikle
sanatkarlar gelir kayiplari anlaminda pandemiden en ¢ok etkilenen sosyal
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gruplar arasinda yer almaktadirlar. Dolayisiyla, bu ve benzeri sosyal grup-
lar icin asil sorun cari gecimlik gelir kaynagi yaratma sorunudur.

8. Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya cikarti-
lacak, kredilerde 6ncelik gelismelerden olumsuz etkilendigi icin likidite
ihtiyaci olusan ve teminat acigi bulunan firmalar ile KOB/'lere verilecek.

Yukarida da tartisildigi izere, Tiirkiye’de dominant firma biyiikligi KOBI
olup, KOBI'ler icerisinde de mikro isletmeler agirlktadir. 1-9 isci calistiran
bu isletmeler cogu kez kredi icin teminat gosterecek varligi olmayan firma-
lardir. Dolayisiyla, KGF’nin kapsaminin iki katina ¢ikariimasi dnemli olmakla
birlikte, bu destek kredi tretimini devam ettirebilen ancak isletme serma-
ye ihtiyaci olan firmalari icin olup, KOBI’ler icin asil sorun varliklarini siir-
durmektir. Turkiye’de bu firmalarin istihdamin dortte tgunu yarattiklari goz
onlune alindiginda, istihdamin korunmasi icin bu firmalarn kapanmasinin
onlenmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu firmalar icin dog-
rudan kaynak aktaracak kosullu bir mekanizmanin olusturulmasi ve de-
vamlihginin kriz sonrasi donemlerde de saglanmasi 6nem arz etmektedir.

9. Vatandaslar icin uygun ve avantajli sartlarda sosyal amacli kredi paket-
leri devreye alinmasi tesvik edilecek.

Bu 6onlem hanehalklarina iliskin bir kredi paketi olmakla birlikte hem sosyal
amaclarin neler olduklari hem de kredinin miktari ve kaynagi belirsizdir.

10. 500 bin liranin altindaki konutlarda kredilendirilebilir miktar ytzde
80’den ylzde 90’a cikartilacak, asgari pesinat ylzde 10’a dusurllecek.

Bu onlem kapsami tanimlanmis bir dnlem niteligindedir. Ancak bu 6nlem
bircok boyutu ile tartismaya aciktir. Her seyden 6nce neden insaat sekto-
rantn ve Ozellikle de konutun 6ne cikarildigi ve pandemiyle dogrudan ilgi-
li sonuclar aciklanmaya muhtactir. Ote yandan, kredilendirilebilir miktarin
artirilmasi anapara ve faiz 6demelerinin artmasi demektir. Asgari pesinat
dusuk olmasina karsin, yuksek anapara ve faiz 6demelerini ancak islerini
ve gelir dlizeylerini koruyabilenler 6deyeceklerdir. Ayrica, bu édnlem, konut
fiyatlarinin hizla yiikselmesine neden olarak énlemin asil yararinin konut

ihtiyaci olanlarca degil, insaatcilarca elde edilmesini saglamistir.

1. Virlsun yayllmasina karsi alinan tedbirlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda temerride dusen firmalarin kredi siciline “mucbir se-
bep” notu disllmesi saglanacak.

24



COVID-19°'UN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI VE
POLITIKA ONLEMLERININ EKONOMIK ©ZGURLUKLER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu dnlem hukuki bir 6nlem olup, pandemi sonucu kredilerini 6deyeme-
yenlerin sicillerinin ve dolayisiyla gelecekteki kredi verilebilirliliklerinin
azalmamasini amaclamaktadir.

12. Stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintilerin 6demelerini iceren muhta-
sar beyannamelerin sureleri 3 ay ertelenecek.

Burada da kamu sektorid lehine dogacak bir gelirin 6édenmesi
otelenmektedir.

13. Asgari Ucret destegi devam edecek.

Uluslararasi isgticti Orglitii (International Labor Organization-ILO)’niin pan-
deminin isglicu Uzerindeki etkilerinin sinirlandirilabilmesi icin isin, iscinin
ve licretin korunmasina yénelik dnemli bir cagri yapti. Ozellikle pandemi
surecinde yoksulluk oranin énemli dlclide artacagl ve gida basta olmak
Uzere temel mal ve hizmet fiyatlarinin arz yonli soklar nedeniyle ylksele-
cedi goz onlne alindiginda bireylerin istihdamda olmalari ve temel ihtiyac-
larini karsilayabilecek bir gelir dlizeyine sahip olmalarinin ne denli 6nemli
oldugu gorilebilir. Bu 6nlemi bu cercevede 6nemli bir adim olarak dusin-
mek gerekmektedir. Ancak dnlemin kapsami, miktari, kaynagi ve aktarim
mekanizmasi yeteri kadar acik degildir.

14. Mevzuattaki esnek ve uzaktan calisma modellerinin daha etkin hale
getirilmesi temin edilecek.

Esnek calisma modelleri pandemi sliresince ve kisa donemde isin vyitiril-
mesini ve surekliligini saglamak ve pandemiden isglctni korumak icin
onemli bir adim olarak gortlse bile, uzun donemde isglcunin is glvenligi
ve isten dogan haklarini tehlikeye sokacak uygulamalar olarak gorilmelidir.

15. Kisa Calisma Odenegi devreye alinacak, bundan faydalanmak icin ge-
reken surecler kolaylastirilacak ve hizlandirlacak. Boylece faaliyetine
ara veren is yerlerindeki iscilere gecici bir gelir destegdi verirken, isve-
renlerin de maliyeti azaltiimis olacak.

Esnek calisma modelleri ile ilgili degerlendirmeler belli dicllerde kisa ¢a-
isma odenedi dnlemi icin de gecerlidir. Burada kisa calismanin pandemi
sonrasinda norm halini alma riski géz éniinde tutulmalidir. isin ve ticretin ko-
runmasi icin dnemli olmakla birlikte bu dnlem belirli dl¢ilerde gelir kayiplari
da icermektedir. Burada da 6nlemin mali boyutu ve kaynagi acik degildir.

16. En dusuk emekli maasi 1.500 liraya yukseltilecek.
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Emekli maaslari hiikiimetlerin en biiyiik transfer harcamasini olusturur. igin-
de bulundugumuz krizin hem arz hem talep soku oldugu dusunuldiginde
bu 6nlem, 6nemli bir talep yonetim araci olarak dustnulebilinir. Ancak hem
emeklilerin tiketim sepetinin goreli olarak dar olmasi hem de belirlenen
degerin buyukligl goz énune alindiginda toplam talep boyutuyla yeterli
olmadigi sdylenebilir. Ote yandan, yoksulluk sinirinin altinda yasan bir cok
emekli icin her turlt gelir desteginin énemli oldugu da vurgulanmaldir.

17. Emeklilerin bayram ikramiyesi Nisan ay1 basinda 6denecek. Yine emek-
lilerin maas promosyon ddemelerinin de subelere gitmelerine gerek
kalmaksizin, dogrudan hesaplarina yatiriimasi saglanacak.

Burada emekli 6demelerinin 6ne cekilmesi ve pandemi 6nlemi olarak te-
masin azaltilmasi ve énemli bir kesimi yas baglaminda risk grubunda sayi-
labilecek ntfusun korunmasi s6z konusudur.

18. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgrnin belirledigi kriterlere
gore, ihtiya¢ sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar icin ilave 2 milyar
liralik bir kaynak ayrilacak.

Alinan onlemler arasinda hanehalklarina yonelik dogrudan kaynak akta-
rimi iceren temel 6nlem budur. Ancak, bu 6nlem ile ilgili olarak da hem
kaynak hem de kullandirmanin esaslari acik degildir. Bakanhgin hangi kis-
taslara gore bu aileleri belirleyecegi dnlemin etkinligini de etkileyecek-
tir. Ote yandan, Tiirkiye’de pandemi éncesinde hiikiimetin sosyal transfer
icerisindeki pay! yaklasik olarak %7’den %6’ya gerilemis durumdadir. Bu
durum bu dnlemin yeteri dlclide hayata gecirilmedigini gostermektedir.

19. istihdamdaki siirekliligi temin etmek amaciyla 2 aylik telafi calisma sii-
resi 4 aya cikartilacak.

Bu 6nlemin de kapsami ve icerdigi mali destek, yuk ve kaynagdi belirsizdir.

20.Kuresel tedarik zincirlerindeki aksama ihtimaline karsi hem uretimde
hem de perakende de belirlenen onceliklere gore alternatif kanallar
gelistirilecek.

COVID-19 pandemisinin hem kiresel hem de ulusal arz yanli en dnemli et-
kisi tedarik zincirlerinde neden oldugu aksamadir. Bu aksamalarin Turkiye
ekonomisi icin tespiti ve alternatifler gelistiriimesi 6nemli olmakla birlikte
bu calismalar, Ticaret ve Hazine ve Maliye Bakanliklari ve diger ilgili Ba-
kanhk ve kamu kurumlari araciligiyla gerceklestirilebilir. Ayrica, bu deger-
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lendirme kisa, orta ve uzun dénem icin yapiimali ve tedarik streclerinde
ithal ikameci bir yaklagim gozetilmelidir.

21. Tek basina yasayan 80 yas UstUl yaslilar icin sosyal hizmet ve evde sag-
lik hizmetlerinden olusan periyodik takip programi devreye alinacak.

Onemli bir insani yardim bakis acisini temsil eden bu uygulama yalniz-
ca pandemi donemi icin sinirli kalmamali, streklilik kazandiriimalidir. Bu
uygulamanin gerektirdigi harcamalarin finansmani icin ilgili bakanliklarin
bltcelerinde daimi fonlar olusturulmaldir.

Uluslararasi Finans Enstitlisi (Institute of International Finance-lIF) Tur-
kiye’de COVID-19 ekonomik krizine iliskin énlemleri ekonomi politikalari
baglaminda siniflandirarak derlemektedir. Bu siniflandirma cercevesine
icerilen dnlemler ve kisaca degerlendirmeleri asagida verilmektedir.

3.2.1. Para politikasina iliskin énlemler:

¢ 27 Mart’ta MB Para Politikasi Kurulu (PPK) politika faiz oranini 100 baz
puan indirerek, %9,75 olarak belirledi.

Turkiye Eylul 2018’de karsi karsiya oldugu kur sokunu onlemek icin poli-
tika faiz oranini 625 puan artirarak %25’e ylkseltmisti. Kur soku atlatildi,
ancak Turkiye ekonomisi 2018-1V ile 2019-Il doneminde 3 ¢eyrek yil suren
bir resesyona suriklendi. Yukarida da tartisildigi gibi, Turkiye bu resesyo-
nun sonugclari ile micadele ederken COVID-19 krizi ile karsi karsiya kaldi.
Parasal aktarim kanallari, 6zellikle de faiz orani kanali resesyondan ¢ikmak
icin kullanilan araclardan birisi oldugundan, bu 6nlem ile faiz orani dusuru-
lerek hem yatinm hem de dayanikli tiikketim mallari basta olmak tzere tike-
tim mallari talebinin artirnlmasi amaclanmaktadir. Ancak talebin belirleyicileri
arasinda yalnizca faiz yoktur; yatirm talebi yatinmcilarin o yatinm ile tUrete-
cekleri mallarin talebine gelecek ile ilgili bekleyislerine ve tliketim mali tale-
bi tiiketicilerin gelirlerine ve gelecek ile ilgili bekleyislerine baghdir. Ustelik,
faiz oranin dusurdlmesi, Turkiye gibi dis 6demeler dengesi kirilganligi olan
ulkelerde her zaman kur soklarini ve oradan kurlarin fiyatlara geciskenligi ile
enflasyonist baskiyl beraberinde getirme potansiyeli vardir.

¢ MB bankalara yonelik olarak zorunlu rezerv karsiliklari icin 6dedigi faiz
oranini 200 baz puan azaltarak %6 olarak belirledi. Ayrica, kredi blyu-
me hedefini gerceklestirebilen bankalar icin ilave 200 baz puan indirim
yapillmasina karar verildi.

27

Faiz oranin
diisiiriilmesi,
Tiirkiye gibi dis
odemeler den-
gesi kirllganhgi
olan iilkelerde
her zaman kur
soklarini ve
oradan kurlarin
fiyatlara gecis-
kenligi ile enf-
lasyonist baskiyi
beraberinde
getirme potansi-
yeli vardir.

oad.org.tr



oad.org.tr

LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #17

Turkiye’de hukimet COVID-19 krizine karsi hanehalklar ve isletmelere
dogrudan kaynak aktararak tliketim ve yatirim talebini ve uretimi tesvik
etmek ve istihdami korumak yerine, daha cok kredi kanalini kullanmayi
tercih etti. Bu nedenle bankacilik kesiminin daha cok kredi vermesi icin
her yol kullaniimaya c¢alisildi.

¢ 12 Nisan’da MB PPK politika faiz oranini 100 baz puan daha indirerek
%8,75 olarak belirledi. 25 Haziran’da MB PPK politika faiz oranini 50
baz puan daha indirerek %8,25 olarak belirledi. Ayrica, MB son ddung
verici olmasinin geregi olarak, finansal piyasalara sinirsiz likidite ver-
meyi taahhut etti.

Yukarida da vurgulandigi gibi, COVID-19’un ekonomi Uzerindeki etkilerini
odunc verilebilir fonlarin maliyetini disurmekte ve miktarini ytikseltmekte
gdren hikimet, faiz indirmeyi stirdurdi ve sisteme sinirsiz kaynak sagla-
may!I taahhut etti.

¢ Halen yalnizca dolar icin gecerli olan geleneksel (¢coklu-fiyath) bir, tg
ve altl ay vadeli swap ihaleleri Euro ve altin i¢in de acilacaktir. Ayrica,
yabanci para zorunlu rezerve oranlari tim yukimldluk ttrleri ve tim
vadeler icin reel kredi buytume kosullarini yerine getiren bankalar igin
500 baz puan dusuruldi. Boylelikle piyasaya yaklasik olarak 5.1 milyar
dolar surtilmus olacak.

Turkiye’de hukumet, temel iki makroekonomik degisken olan faiz ve enf-
lasyon arasindaki nedenselligin yonini konusunda iktisat teorisi ile ters
dlstl ve faiz oranini dusurlrse enflasyonun da dlsecegini 6ngérdu. An-
cak enflasyonda hikimetin bekledigi disme gerceklesmeyince, olusan
negatif reel faiz TL varliklara olan talebi azaltarak TL Uzerinde asagi yonlu
baski olusturmaya basladi. Hikimet bu baskiyl bu ve benzeri dnlemler ile
azaltmaya calist.

¢ MB, 0zel sektore kesintisiz kredi akisi saglayan bankalara ucuz fon
(%8,25’ten) saglayacaktir.

Yukarida da siklikla vurgulandigi gibi, cok ve ucuz 6dung verilebilir fonlar
hikimetin pandeminin ekonomi lzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin temel araci haline geldi.
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¢ MB, ihracatcilara sagladigi reeskont kredilerinin geri ddemelerini 3 ay
erteledi. Bu 7.6 milyar dolara kadar kredinin geri 6denmesinin ertelen-
mesi anlamina gelmektedir.

Azalan ic talep ve Turkiye’nin AB basta olmak Uzere dis ticaret ortaklari-
nin ekonomilerinin kapanmasinin yol actigi ihracatta blytk oranl azalma
karsisinda hukimet ihracatcilar desteklemeye calisti. Ancak bu destek de
dogrudan kaynak aktarmak bicimde degil, cogunlukla kredilerinin 6deme-
lerinin 6telenmesi bicimini aldi.

¢ MB, TL ve yabanci para operasyonlarinda varlik tabanli ve ipotekli ko-
nut kredisi tabanli senetleri teminat olarak kabul edecek.

Bu 6nlemde hikimetin finansal sistemin kredi verme kapasitesini genis-
letmeye yonelik bir dnlemdir.

¢ 31Mart'ta MB hiklmetin i¢c bor¢clanma senetleri alimini acik piyasa port-
foy islemleri cercevesinde 6nden yuklemeli olarak yapacagini duyurdu.
Acik piyasa islemleri portfoyl halen analitik bilanconun %5 ile sinirlidir,
ancak duyuru bu degerin revize edilebilecegini ifade etmektedir.

Bu 6nlem de hikimetin ekonominin temel sorunun finansal kaynak yeter-
sizligi olarak gordigulne isaret etmektedir.

3.2.2. Maliye Politikasina lliskin Onlemler:

¢ 18 Mart’ta huktimet 15.5 milyar dolar (GSYH’nin %2’si) buyutkliginde
bir ekonomik tesvik paketi acikladi.

Yukarida da aciklandigi Uzere maliye politikasi kamu harcamalari ve gelir-
lerinin miktar ve bilesenleri degistirilerek uygulanir. Bu baglamda hiukimet
dogrudan uretim faktorlerini ve mal ve hizmetleri satin alarak, gelir trans-
ferleri yaparak ve/veya lehine dogan gelirlerden vazgecerek ekonomiyi
tesvik eder. Bu paketin bu cerceve de iceriginin ne oldugu, hangi har-
cama ve transferleri icerdigi ya da hangi kamu gelirlerinden vazgecildigi
bilinmedigi icin degerlendiriimesi de olanakli degildir. Ayrica, 15.5 milyar
dolarhk bir paketin finansman kaynaginin neler oldugu da belirli degildir.

+ hracatcilara stok finansman destegdi saglanmaya baslandi.
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Satislarin gecici bir stireyle aksamasi karsisinda tretimin ve istihdamin stir-
dirulebilmesi stoklarin artmasina baglidir. Ancak stoklarin artmasi firmala-
rin isletme sermaye ihtiyaclarinin dnemli dlgctide artmasi anlamina gelir. Bu
baglamda, 6zellikle de ihracatgilar icin stok destegi 6nemli bir dnlemdir.
Ancak burada da destegin kapsami, hacmi ve sliresi konusunda bir aciklik
s6z konusu degildir.

¢ Kapanan sirketlerde iscilere gecici ve kismi olarak gelir destegi saglan-
maya baslandi.

Sirketlerin kapanmasi istihdamin ve uretimin ortadan kalkmasi anlamin-
da gelmektedir. Bu nedenle, etkin bir kriz karsiti dnlem, isi ve istihdami
korumaktir. Buna karsin, sirketin kapanmasi durumunda, ¢calisanlarin yeni
is buluncaya kadar gelir ve mesleki yeterliliklerinin korunmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak bu dnlemin de hem kapsam hem de saglanan gelir des-
tegi anlaminda icerigi acik degildir.

+ Ihtiyaci olan ailelere nakit yardimi icin Calisma Bakanligina ek biitce
tahsis edildi.

Turkiye’de sosyal yardimlar tarihsel olarak bir siyaset araci olarak kulla-
nilmistir. Bu yaklasim 2000’li yillarda giderek daha belirgin bir hal almistir.
Pandeminin farkli sosyal gruplari, farkli derecede etkiledigi de aciktir. Ay-
rica, Turkiye Uzerine yapilan ampirik calismalar, Turkiye’de ailelerin “aile”
gelirlerinin demografik nitelikler ine bagli olarak blyik degismeler gdster-
digini ortaya koymaktadir. Ornegin, aile reisinin kadin olmasi, ailede sosyal
guvenlik semsiyesi altinda calisan birinin olmamasi, ¢cocuk sayisinin ¢ok
olmasi gibi unsurlar ailenin ekonomik kosullarini dnemli dl¢lide kotiles-
tirmektedir. Bu nedenle hedefli bir bicimde ailelere nakit yardimi pande-
minin yasam kosullarinda blyuk disUs yarattigi ailelere hedefli dogrudan
yardim 6nem arz etmektedir. Ancak, diger dnlemlerde oldugu gibi, burada
da alinan énemlim hangi aileleri hangi kosullara gore kapsayacadi ve yar-
dimin buyuklugu belirsizdir.

¢ Nakit akimi sikintisi ¢ceken firmalar ve ticaret erbabinin borclarinin
otelenmesi.

Bu 6nlem, isletme sermayesi ihtiyaci olan firma ve tliccarlari kapsamakta-
dir. Ancak, isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi, firmanin faaliyetle-
rini sirdurecek kadar mal ve hizmetleri icin talep oldugu slirece etkin bir
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onlem niteligindedir. Temel sorunu talep yetersizligi olan firmanin isletme
sermayesi ihtiyaci faaliyetleri dolayisiyla dstlenmek durumunda kalacagi
vergi ve primlerden olusacaktir. Bu durumda hikimetin lehine dogacak
bu gelirden vazge¢cmesi dnemli bir politika 6nlemidir.

¢ Kredi Garanti Fonundan saglanan garanti limitlerinin ikiye katlanmasi.

Bu onlem, teminat sikintisi ¢ceken firmalarin kredi ihtiyacinin karsilanma-
sI icin dnemlidir. Ancak, yukarida defaatle ifade edildigi gibi, talep ve arz
soku ile ortaya cikan icinde bulundugumuz kriz stirecinde bu tur firmalarin
karsi karsitya oldugu temel sorunlar, Urettikleri Griinleri satamamak ve ure-
timin devam ettigi durumlarda girdi tedarikinde karsilasilan gugclikler ve
isletme sermayesinin karsilanmasindaki sorunlardir.

+ 18 Mart tesviklerinin bir parcasi olarak otellerde konaklama vergilerinin
Kasim’a kadar iptal edilmesi.

Pandemiyi 6nlemek icin alinan onlemlerin basinda insan hareketliliginin
azaltilmasi geldiginden, bu 6nlem konaklayan musterisi olmayan konak-
lama isletmesinin sorununu ¢dzmeye yonelik uygun bir dnlem olarak

degerlendirilemez.

¢ Yurtici hava tasimaciligi hizmetlerinde katma deger vergisinin 3 ay su-
reyle %18’den %1e indirilmesi.

Konaklama isletmelerine yonelik olarak alinan énlemde oldugu gibi, bura-
da da turizm kisitlamalari hava tasimaciligi sirketleri icin de asil sorun tale-
bin yetersiz olmasidir. Ancak iki durum arasindaki fark, ilkinde hukimetin
lehine dogan bir geliri 6telemesi, ikincisinde ise vazgecmesidir. Hava tasi-
maciliginda vergi oranlarindaki indirimin fiyatlara indirim olarak yansimasi
talep Uzerinde hareketlilik ile ilgili kisittamalar nedeniyle beklenen etkiyi
yaratamaz.

¢ Nisan-Haziran doneminde tahakkuk edecek vergi ve sosyal guvenlik
onlemlerinin altl ay sliresince ertelenmesi.

Burada da sektorel kapsami belirtiimemis bir vergi ve prim ddemesi erte-
lemesi s6z konusudur.

¢ Dusuk emeklilik ayliklarinin iyilestirilmesi.
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Yukarida da belirtildigi gibi, emeklilik maaslarinda artis yapilmis olmasina
karsin, ortalama emeklilik maasi Turkiye’de yoksunluk sinirinin altindadir.

Tedbirlerin daha ayrintii bir dokimu kronolojik olarak ekte verilmek-
tedir. Bu alt bolimin sonunda tedbirlerin etkinligi ve alternatif tedbirler
degerlendiriimektedir. icinde bulundugumuz ay/ceyrek yila iliskin makro-
ekonomik gdstergelerden yola cikildiginda alinan dnlemlerin yetersiz ve
etkinsiz oldugu sdylenebilir. Ulke ekonomisinin performansinin en temel
iki gostergesi, GSYH blylme orani ve sanayi Uretim endeksidir. 2020’nin
ikinci ceyreginde GSYH %9,9 daraldi. Bunun yaninda, TUIK’in yaptigi he-
saplamalara gore, sanayi sektorl %16,5 daralmis olmasina karsin, stoklar
ekonomik buyumeye 6,9 puanlik bir katki saglamaktadir. Mevcut talebin
yetersiz oldugu, gelecekteki talebe iliskin bekleyislerin olumsuz oldugu,
girdi tedarikinde zorluk yasandigi ve isletme sermayesi ihtiyacinin biyuk
Olcude arttigi bir donemde stoklardaki boylesine bir artisin kaynaklari agik-
lanmaya muhtactir. Stok degismeleri dikkate alindiginda ekonomideki da-
ralma %15’i asmaktadir. Alinan tedbirlerin Turkiye’de isglicu piyasasi ve
istihdam Uzerinde de olumlu bir etki yaratmadigi gozlenmektedir. Turkiye
ekonomisi istihdam yaratma niteligini giderek yitirmektedir. Agustos ayi
sonu itibariyla Turkiye’de istihdam orani %43,9’a kadar gerilemis durum-
dadir. AB’nin istihdam ortalamasinin %66,9 oldugu g6z énune alindiginda,
Turkiye ekonomisinde istihdam aciginin boyutu daha iyi gorulebilmekte-
dir. Hem sanayilesmis hem de yiikselen piyasa ekonomilerinde negatif
toplam talep sokunun negatif arz sokunu domine etmesi deflasyonist bir
baski olustururken, para politikasi uygulamalarinda yapilan hatalar ve hem
ulusal hem de uluslararasi yatinmcilar arasinda merkez bankasinin bagim-
sizhigini biyik ol¢tde yitirdigine yonelik alginin yarattigi guvensizligin yol
actigr kur sokunun etkisi ile enflasyonist bir siire¢ yasanmaktadir. Ustelik
uretici fiyatlan enflasyonu ile tiketici fiyat enflasyonu arasindaki makasin
son aylarda hizla a¢ilmasi, dnimuzdeki aylarda enflasyon sorununun de-
rinleserek devam edecegine isaret etmektedir.

Sosyo-ekonomik ve ekonomi-politik gelismeler yalnizca COVID-19 6nlem-
lerinin yetersizligine ve etkinligine isaret etmekle kalmiyor, ayni zamanda
kamu kesiminin Turkiye’de 6zellikle planli donemle birlikte olusturulmus
karma ekonomik yapl igerisinde 6zel sektor icin ortak ve surlukleyici olma
rolunu yitirdigine de isaret etmektedir. Kamu kesimi ve 6zel kesim arasin-
da son yirmi yilda ortaya cikan iliskide ekonomik ilkelerin kural olmaktan
cikmasinin da bu sonucta énemli bir payi vardir. Ozellikle son on yilda 6zel
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sektorde ortalama sermaye birikim hizi giderek diserken hem sermaye
sahipligi hem de yogunlastigi sektorlerde kaymalar, sermayenin verimligi-
ni de giderek azaltmistir. Sermaye mallari basta olmak tizere temel sektor-
lerde uygulanmakta olan ithal ikameci yaklagima millilestirme boyutunun
eklenmis olmasi, yabanci yatirimlari azaltmis, bunun sonucunda sanayi
sektori basta olmak tizere sermaye mallarinin icerdigi teknoloji yeteri ka-
dar gelistirilemedi. Bunun sonucunda hem yurticinde tiiketilen mallar hem
de imalat sanayi Urtnleri ihracati icerisindeki yuksek teknoloji icerigi azalt-
mistir. Bu durum COVID-19’un yol a¢tigr arz sokunun Turkiye’de daha derin
yasanmasina neden olmustur. Turkiye ekonomisinde kirilganhgi artiran bir
diger 6nemli unsur, 6zel sektorun buyuk dlctide kucguk dlgekli ve kurum-
sal bir orgutlenme yonetim bicimine sahip olmayan aile isletmelerinden
olusmasidir.

Etkin birasive tedaviediciilag gelistirilse bile COVID-19’un hem kireselhem
de ulusal ekonomide drgltleme bicimlerini ve hem uluslararasi ekonomik
iliskileri hem de ulusal diizeyde kamu ve 6zel sektdr ve sosyo-ekonomik
siniflar arasindaki iliskileri degistirecektir. Yeni kiresel ve ulusal ekonomik
orgltlenme bicimlerinin yerli yerine oturmasl uzun zaman alacagindan,
pandeminin yarattigi tahribatin etkileri de uzun zaman devam edecektir. Bu
durum hem kiiresel hem de ulusal diizeyde alternatif nlemlerin hayata ge-
cirilmesinin gerekli oldugu anlamina gelmektedir. Alternatif politikalar kisa
dénemde her seyden énce isi ve isciyi korumalidir. istihdamin korunmasi,
tiretimin korunmasi anlamina gelecektir. istihdam ve (retimin siirekliliginin
saglanmasi ise yeterli ve surekli talebin varligina bagldir. Bdylece, huku-
met hem hanehalklarina hem de firmalara tliketim ve yatinm mallarini satin
alabilmeleri icin dogrudan kaynak aktarmalidir. Boylece, istihdam ve Ure-
timin surekliligi ekonominin gelir yaratmasinin strekliligini de saglayacagi
icin, huktimet aktardigi kaynaklarin karsihgini gelir artisindan dogan vergi-
lerle kargilayabilecektir. Uzun dénem dnlemlerin odaginda ise is ve yatirim
ortaminin ve ekonomik 6zgurluklerin gelistiriimesi olmalidir. Pandemi son-
rasinin dinyasinda refahin artik kisi basina gelir ile dlcilmedigi bir ekosis-
temin ortaya cikacagi aciktir. Bu ekosistem dnce insan ve diger canlilarin
yasaminin surekliligini saglamak tzere ¢cevre ve iklimin surekliligi ile Gretim
faktorlerinin ve kaynaklarinin dagihminin énceligini gézetmek zorundadir.
Yasam standardinin gelistirilmesi ve yasam suresinin uzatiimasi yaninda
uzun donemde sosyo-politik istikrarin korunmasi, adil bir gelir dagiliminin
gerceklestiriimesine baghdir. Ote yandan, uzun dénemde ekonomik &z-
gurlukler ile ekonomik refahin yliksek bir korelasyona sahip oldugu gerce-
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gi alternatif bir sosyo-ekonomik politika setinin ana temasini olusturmalidir.
Turkiye’de alternatif politikalar baska iki olmazsa olmaz unsuru da icer-
melidir. Bunlardan ilki firma demografisinin ekonominin teknoloji ve sir-
ddrdlebilir bir istihdam ve Uretim yapisini saglayacak bicimde doéntsturl-
mesine yonelik onlemleri icermelidir. Bu onlemler, firmanin kuruluslarini
belirleyen yasal dizenlemelerden sermaye ve yonetim yapilarina kadar
tiim temel boyutlari kapsamalidir. ikinci &nemli unsur, kayit disi ekonominin
boyutunun ve bu baglamda kayit disi istihdamin azaltiimasidir. Ozellikle
kayit digi istihdam uzun dénemde sosyal glvenlik sisteminin surdurile-
bilirliginin ve gelir dagiiminin iyilestiriimesinin dnindeki en 6nemli en-
geldir. Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki payinin artmasi kayirmacilik ve
yolsuzluk yoluyla kayit disi ekonominin genislemesine neden olmaktadir.
Bu baglamda, uzun dénemli alternatif dnlemler kamu kesiminin roltint gu-
venlik ve adalet hizmetlerinin saglanmasini iceren asli gérevleri yaninda
uygun sosyo-ekonomik ve politik kurum ve kurallari belirlemek, ekonomik
ozgurltkleri genisletmek, 6zel milkiyet haklarini glivence altina almak ve
egitim ve saglik alanlarinda kamusal hizmetleri saglamak ile sinirlamalidir.
Alternatif politika tasarimi hiikiimetlerin gérevinin ekonomik karar birimleri
icin belirsizlikleri en aza indirmek icin uygun maliye, para, gelirler ve dis
ekonomik iliskiler politikalarini hazirlamak ve uygulamak oldugu ilkesi ek-
seninde olmaldir.

4. SONUGC

COVID-19 pandemisi kuresel ve ulusal ekonomide yol actigi negatif talep
ve arz soku ile kisa donemde Uretim ve istihdamda buytk kayiplara yol
acarken, yarattigi tahribat etkin bir asi ve tedavi ilaci gelistirilse dahi, bu asi
ve ilaca genis halk kitlerinin erisimi uzun streceginden, pandemi sonrasi
donemde de bir middet devam edecektir. Pandemi uzun donemde ku-
resel ve ulusal ekonomide 6rgutlenme bicimini, uluslararasi ekonomik ve
politik iligkileri, ayrica ulusal dizeyde hem sosyo-ekonomik siniflar arasin-
daki iliskileri hem de hukiumet-6zel sektor-piyasa iliskilerini degistirecektir.

Hem gelismis hem de ylkselen piyasa ekonomileri pandeminin ekonomi-
de yarattigi tahribati sinirlandirmak icin ekonomi politikalarinin geleneksel
araclarinin timunu kullanarak onlemler aldilar. Bu énlemler blytk olctide
Uretimi ve istihdami koruyabilmek amaciyla hem hane halklarina hem de
firmalara yonelik kaynak aktarmayi icermektedir. Turkiye’de ise pandemi-
ye karsl alinan dnlemler hiukimetin lehine dogan gelirlerin 6telenmesi,
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kredilerin 6telenmesi, krediye erisimin genisletilmesi ve isten ¢ikarmanin
yasaklanmasi gibi yasal ve idari dizenlemeleri icermektedir. Ancak, pan-
demi sonrasinda Uretim, istihdam, ihracat, fiyatlar ve ddviz basta olmak
uzere finansal varlik piyasalarina iliskin gelismeler bu dnlemlerin ¢6zim
olmanin uzaginda oldugunu gostermektedir. Ayrica alinan dnlemler pan-
deminin uzun dénemli etkilerini dikkate almamakta, biyik dl¢tide kisa do-
nemli, birkacg yil ile sinirll dnlemlerden olusmaktadir. Dahasi, makroekono-
mik kosullarda pandemi sonrasinda ortaya ¢ikan bozulmalar 6nlem paket-
lerinin kisa donemde yaratabilecedi olumlu sonuclari da zayiflatmaktadir.

Pandeminin hem kisa hem de uzun donemli ekonomik tahribatini en aza
indirmek, uzun dénemde potansiyel kiresel etkilerini ve bu etkilerin ulu-
sal ekonomiye yansimalarini da goz oniine alinarak tasarlanacak alternatif
politikalar gelistirilmelidir. Bu politikalar kisa donemde istihdami ve Ureti-
mi korumak icin firmalara ve hane halklarina dogrudan kaynak aktarimini
icermelidir. Bu kaynaklarin finansmani hem kamu kesiminde yaratilacak
tasarruflar hem de Uretim ve gelirin strekliligi ile saglanacak vergilere da-
yanmalidir. Uzun dénem politikalarin odaginda ise ekonomik dzgurlikleri
ve miulkiyet haklarini koruyan ulusal ve uluslararasi yatirimlar ve girismis-
ler icin uygun yasal ve ekonomik kurum ve kurallari gelistiren dnlemler
icermelidir. Kamu kesiminin ekonomi icerisindeki agirhiginin artmasi, kayir-
maciligi ve yolsuzlugu artirarak ulusal kaynak dagihmini optimal olmaktan
uzaklastirdigindan, uzun dénem politikalar kamu kesiminin ekonomideki
rolind ve piyasa ile iligkilerini temel kamusal mallarn Uretecek bicimde
sinirlamalidir. Kayit digi ekonomi ve istihdam, Turkiye’de sosyal guvenlik
sisteminin ve ekonominin uzun dénem performansini tehdit eden temel
unsurlardir. Uzun dénemli ekonomi politikalari bu iki sorunu en aza indire-
cek onlemler icermelidir. Mikro diizeyde, Turkiye’de etkin ve kiiresel de-
ger aglari ile eklemlenmis bir tretim yapisinin olusturulmasi ve teknoloji
Uretebilmesi icin firma demografisini uygun bicimde donustirecek uzun
donemli politikalar gelistiriimelidir. Son olarak, ekonomik refah kisi basina
gelir dlcutinun sinirlan disinda saglikli ve uzun bir yasami, adil bir gelir
dagihmini ve insani gelismisligi icerecek bicimde yeniden tanimlanmal ve
gerceklestiriimesi, strdurtlmesi ve geligtiriimesi icin uzun dénem politika-
lar gelistirilmelidir. Politikalar ve dnlemler seffaf olmali, anlasilir ve gercek-
lestirebilir amacg ve araclar icermeli ve kamuoyunun buyuk cogunlugunun
onayini, destegini ve katkisini almaldir.
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EK: TEDBIRLERIN DAHA AYRINTILI BiR DOKUMU
SOYLEDIR:

Tedbir

Tarih

Perakende, AVM, Demir-Celik, Otomotiv, Lojistik-Ulasim, Sinema-
Tiyatro, Konaklama, Yiyecek-igecek, Tekstil-Konfeksiyon ve Etkinlik-
Organizasyon sektorleri icin Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK
primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran 6demelerini 6’sar ay erteliyoruz.

18.03.2020

Nisan, Mayis ve Haziran aylarina iliskin SGK primlerinin Ekim, Kasim
ve Aralik aylarina 6telenmesi

18.03.2020

30 Nisan 2020 glinu sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap
doénemine ait Kurumlar Vergisi beyannamelerinin verilme sireleri ile
bu beyannameler lizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme sireleri 1
Haziran 2020 Pazartesi giini sonuna kadar uzatiimistir.

17.04.2020

Konaklama vergisini Kasim ayina kadar uygulamayacagiz.
(26.03.2020 tarihli Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 7226 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile konaklama
vergisinin yururlik tarihi 1 Ocak 2021 olarak belirlenmistir.)

18.03.2020

Otel kiralamalarina iliskin irtifak hakki bedelleri ve hasilat payi
6demelerini Nisan, Mayis ve Haziran aylari i¢in 6 ay slreyle erteledik.

18.03.2020

Hazine tasinmazlarina iligskin olarak sézlesmeye istinaden ddenmesi
gereken bedeller ile ecrimisil bedeli 6demelerinden Nisan, Mayis
ve Haziran donemlerine iliskin olanlarin ddemeleri 3 ay slreyle
ertelenmistir.

17.04.2020

Devlet ormanlarinda gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri adina verilen
izinler ile Orman Genel Mudurligu tarafindan kiraya verilen mesire
yerlerinin 1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil
edilmesi gereken bedeller 3 ay sireyle ertelenmistir.

17.04.2020

Milli Parklar Kanununa tabi yerlerde kanun hikimlerine gore yapilan
kiralamalardan 1/4/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin
tahsil edilmesi gereken bedeller 3 ay slireyle ertelenmistir.

17.04.2020

2/B ve tarim arazilerinin satis bedeli ve taksitlerini herhangi bir zam
veya faiz uygulamadan 3 ay slreyle erteleyecegiz

22.04.2020

ic havayolu tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV oranini yiizde 18’den
ylzde T’e indiriyoruz.

18.03.2020

Stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintilerin 6demelerini iceren
muhtasar beyannamelerin sirelerini 3 ay erteliyoruz.

18.03.2020

26 Mart 2020 giini sonuna kadar verilmesi gereken Katma Deger
Vergisi Beyannamelerinin Veriime ve Odeme Siireleri 24 Nisan 2020
Cuma guni sonuna kadar uzatilmistir.

23.03.2020

2019 takvim yilina ait Yillik Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme
ve 6deme stireleri 30 Nisan 2020 Persembe gilini sonuna kadar
uzatiimistir.

17.03.2020
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Kolonya ve dezenfektan drtinlerinde kullaniimak tzere ithal edilen
dokme etil alkoldeki ylizde 10 guimrik vergisi kaldiriimistir. Tek
seferlik kullanilan tibbi maskedeki ylzde 20 ilave gimrik vergisi ve

solunum cihazindan alinan ylizde 13 ilave guimrik vergisi kaldiriimistir. 2503.2020
Dezenfektan ve plastik sanayinde kullanilan hidrokarbon ve

akrinoritril maddelerinin ithalatinda da gimruk vergisi sifirlanmistir.

Yuksekogrenim yurtlarinda kalan 6grencilerden Mart ayinda yurtta

kalmadiklari guinlerin tcretlerini iade ediyor; Nisan, Mayis ve Haziran

aylari icin de ticret almiyoruz. Ogrencilerimizin Nisan, Mayis ve 30.03.2020
Haziran ayi kredi geri 6demeleri ilave bir maliyet yansitiimadan

ertelenebilecek.

Qgrenlm kred|5|.lv:>orglar|ndan N|§ar1, Mayis ve Haziran ayina iliskin 1704.2020
odemeler 3 ay slreyle ertelenmigtir.

Hazineye ait tarim arazisini kiralayan ciftcilerin Nisan, Mayis ve

Haziran ayi kira ddemelerinin 6 ay sireyle ertelenmesine karar 1.04.2020
verilmistir.

Lojman satis ihalelerinden ilani yapilmis olanlar iptal edilmis, hentz

ilani yapilmamis olanlarla ilgili islemler ise Nisan ayl sonuna kadar 1.04.2020
ertelenmistir.

Muayene suresi gelen araclarin muayene islemi 3 Nisan 2020

tarihinden itibaren ii¢ ay ertelenmistir. Uc aylik siirenin bitiminden

" R . - 3.04.2020
itibaren 45 giin icinde ara¢c muayenesi yaptirilacaktir. Bu slireler

gerektigi takdirde Bakanlik¢a uzatilabilecektir.

Bankalara ihtiya¢ duyduklar tim likidite saglanacak. 17.03.2020
? hafta Yade!l {hglelervyanlnCJ!a plya§aya 91 giin vadeye kadar repo 1703.2020
ihaleleriyle likidite saglanabilecektir.

Piyasa yapici bankalara APi cercevesinde limitleri artirildi. 17.03.2020
Swap ihalelerinde ABD dolari yaninda Euro ve altin da kullanilacak. 17.03.2020
Doviz Karsih@i Turk Lirasi Swap Piyasasinda geleneksel yontemle 232‘4422002200
gerceklestirilen swap ihalelerinin limiti ylkseltildi. 5.5 2020
Reel kredi bliylime kosulunu saglayan bankalarin YP zorunlu

karsiliklart 500 baz puan dustruldi ve piyasaya 5,1 milyar dolar 17.03.2020
likidite saglandi.

Bankalara hedefli likidite imkani getirilmistir. Her bir bankanin imkani

reel sektore sagladiklarn krediyle iliskilendirilecek. 91 glinliik repo 1703.2020
(politika faizinin 150 baz puan alti, %8,25) ve 1 yil vadeli swap (politika o
faizinin 100 baz puan alti, %8,75) ihaleleri bu amacla kullanilacak.

Reeskont kredilerinde geri 6demesi gelenlere ek sire tanindi. (7,6

milyar dolar 6deme ertelenebilecek.)30 Haziran’a kadar alinacak

reeskont kredilerini geri 6deme siiresine ek 12 ay verildi. 30 17.03.2020
Haziran’a kadar kullanilacak reeskont kredilerinde azami vadeler

artinldi.

Acik Piyasa islemlerinden piyasaya daha fazla likidite saglanabilecek. 31.03.2020
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issizlik Fonunun portfdyiinde bulunan ve bankalarca alinacak DIBS’ler
bankalarin limitini etkilemeden TCMB tarafindan satin alinabilecek.
issizlik Fonu portféyiindeki 120,9 milyar TL DIBS TCMB tarafindan
alinabilecektir.

31.03.2020

Varliga Dayali Menkul Kiymet ile ipotek Teminatli Menkul Kiymetler
TCMB tarafindan teminat kabul edilebilecek. Bu kiymetlerin stok tutari
21 milyar TL.

31.03.2020

Hedefli likidite imkani arasina 6 ay vadeli doviz karsiligi TL swap
ihaleleri dahil edildi. Faiz orani politika faizin 125 baz puan altinda
(%8,5).

31.03.2020

ihracat ve doviz kazandirici hizmetler reeskont kredileri TL cinsi
olacak. Firmalar bu reeskont kredilerini TL 6deyecek.

31.03.2020

2020 yiliicin TCMB analitik bilanco aktif toplaminin azami ylzde 5’i
olarak belirlenmis olan API portféyii nominal biiyiikligiinin TCMB
analitik bilanco aktif toplamina orani azami ytizde 10’a cikarildi. Ayrica,
31.3.2020 tarihli tedbirde dogrudan DIBS alimlarinin API portféyii icin
belirlenmis olan limitlerin disinda degerlendirilecegdi belirtiimisken, bu
alimlar %10 sinirina dahil edildi.

17.04.2020

KOVID-19 salginiyla ilgili tedbirlerden etkilendigi icin nakit akisi
bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demelerini
asgari 3 ay Oteleyecek ve gerektiginde bunlara ilave finansman
destegi saglayacagiz.

18.03.2020

Mart sonuna kadar 6denmesi gereken donem sonu taksit, faiz ve
anaparasini 6deyemeyen firmalarin talepleri lizerine s6z konusu
odemelerin 6telenmesine imkan verilecek.

23.03.2020
24.03.2020

Nakit akisi bozuldugu icin 6deme sorunu yasayan musterilerin
mevcut kredilerinin 6 aya kadar (turizm gibi donemsel faaliyeti olan
ve salgindan en cok etkilenen sektorlerde 12 aya kadar) 6demesiz
doénem olmak Uzere uygun vadelerle yeniden yapilandirilacak.

23.03.2020
24.03.2020

Firmalara istihdam azaltmamalar sartiyla, Subat sonu itibariyla 3
aylik donem boyunca personel maas gideri kadar ilave kredi limiti
taninacak veya uzun vadeli kredi kullandirilacak.

23.03.2020
24.03.2020

ise Devam Kredi Destegi: Subat sonu itibariyla kayitl calisanlarinda
azaltma yapmama onkosuluyla ilk 6 ay anapara ve faiz 6demesiz
%7.5 faiz ve 36 ay vadeyle kredi kullandirilacak. Kredilerin Gst limiti,
cirosu 25 milyon TLye kadar olan firmalar icin 10 milyon TL; cirosu
25-125 milyon TL arasindaki firmalar icin 25 milyon TL; cirosu 125
milyon TL'nin Gzerindeki firmalar icin 100 milyon TL olacak.

25.3.2020
28.4.2020

Ekonomik istikrar Kalkani Kredi Destegi: Subat sonu itibariyla kredi
vadesi boyunca kayith calisanlarinda azaltma yapmama onkosuluyla
ilk 3 ay anapara ve faiz 6demesiz %9.5 faiz ve 12 ay vadeyle kredi
kullandirlacak. Kredilerin ust limiti, cirosu 25 milyon TLye kadar olan
firmalar icin 5 milyon TL; 25-125 milyon TL arasindaki firmalar icin

25 milyon TL; 125 milyon TL'nin tGzerindeki firmalar icin 50 milyon TL
olacak. Uygulamaya katilacak olan bankalar 30 Mart 2020 tarihinden
itibaren talep kabul etmeye baslayacaktir.

27.03.2020

Keside edilmis ceklerin 6denmesi amaciyla kullaniimak tzere genel
kredi limitleri artirilarak ilave nakit kredi limiti tahsis edilecek.

23.03.2020
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VBanko Cek Urtintnin limiti ve yayginhgi artirilarak bankacilik garanti
imkaninin dolasima suriilmesi yoluyla nakit ihtiyaci azaltilacak ve 23.03.2020
maliyetsiz finansman imkani saglanacak.

isletme sermayesi ihtiyaclarini karsilamak tizere kurumsal kredi karti, 23.03.2020
finansman ve\veya dogrudan bor¢lanma sistemi (DBS) limiti gibi ilave e

limit ihtiyaclar artirilacak. 24.03.2020

Ticari musterilerin ticari kredi kartina tahsis edilen limitle sinirlanan

nakit avans tutarindaki limit kaldirldi. 29.03.2020

Firmalarin vergi, SGK gibi kamusal 6deme yukumlultklerini

kolaylastirmak amaciyla nakit ydnetim limitleri artirilarak, bu 23.03.2020
limitlerden yapilacak 6demelere 3 ay 6demesiz, 12 aya kadar taksit 24.03.2020
imkani verilecek.

23.03.2020

Dijital ortamda yapilan EFT ve havalelerden ucret alinmayacak.
24.03.2020

POS ve OKC (POS benzeri deme islemi saglayan Odeme Kaydedici 23.03.2020
Cihaz) ucretleri alacaklari Gi¢ ay 6telenecek. 24.03.2020

POS cihazlarindan gecen islemler komisyon alinmadan ertesi glin

isletmelerin kullanimina birakilacak. 24.03.2020

2020-2022 yillari arasinda Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi

Kooperatiflerince tarimsal Uretime disuk faizli kredi kullandirimina

iliskin uygulama esaslari belirlendi. Tebli§g kapsaminda belirlenen

28 yatirim tirline, 500 bin TL ile 50 milyon TL arasinda disuk faizli 25.03.2020
yatinm ve isletme kredisi kullandirlacak. Her iki kredi tiriinde de ayri

ayr 6zel yararlanma kosullari olup indirim oranlar yatinmin ¢esidine

gore %10 ile %100 arasinda degisecek.

Cek Odeme Destek Kredisi: Miisterilerin gercek ticari islemlerine

dayal olarak keside ettikleri/edecekleri ceklerin 6denmesi amaciyla

bankalar tarafindan tahsis edilen limitler dahilinde 3 ay anapara ve

faiz 6demesiz, toplam 12 ay vadeli ve yillik % 9,5 faizli kredi destegi

saglanacak. Kredilerin ust limiti, cirosu 25 milyon TL'ye kadar olan 27.03.2020
firmalar icin 1 milyon TL; 25-125 milyon TL arasindaki firmalar icin

5 milyon TL; 125 milyon TL'nin tGzerindeki firmalar icin 10 milyon TL

olacak. Uygulamaya katilacak olan bankalar 30 Mart 2020 tarihinden

itibaren talep kabul etmeye baglayacaktir.

KOSGEB faiz desteginden yararlanacak KOBI’ler icin “sanayi” sirketi

olma sarti kaldinimis; yararlanilabilecek yillik azami destek miktari

300 bin liradan 3 milyon liraya ¢ikarilmis; kullandirilacak kredilerin faiz  3.04.2020
siniri da 48 aydan 60 aya ¢ikarilmistir. Bundan boyle, kredi faizlerinin

tamami KOSGEB tarafindan karsilanacaktir.

KOSGEB, KOBI>lerin bankalara olan ii¢ aylik (Nisan, Mayis ve Haziran)

kredi borclarinin ertelenmesine iliskin maliyetleri karsilayacaktir. 7.04.2020

Ciftcilere yonelik olarak Mayis ve Haziran aylarinda vadesi
gelecek Hazine destekli kredi geri 6demeleri faizsiz olarak 6 ay 28.04.2020
ertelenmektedir.

is Bankasi, El Birligi Destek Paketiyle ciftcilere, 60 aya kadar vade ve

250 bin TL'ye kadar uygun faiz oranlariyla kredi destegdi saglayacak. 13.05.2020

=

OZgU”Uk ihracattaki gecici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin

arast”‘mabr] korunmasi amaciyla ihracatcgiya stok finansmani destegi verecegiz. 18.03.2020
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ihracat ve déviz kazandirici hizmetler sektérlerinde faaliyet gdsteren
isletmelere stok finansman destegi amaciyla hazirlanan Eximbank

Stok Finansman Destek Paketi ile 10 milyar TL kefalet limiti 5.05.2020
olusturulurken kefalet orani ytizde 90 olarak belirlendi.

Bu dénemde islerinin olumsuz etkilendigini beyan ederek talepte

bulunan esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi bor¢larinin, 18.03.2020

Nisan, Mayis ve Haziran anapara ve faiz 6demelerini 3 ay siireyle ve
faizsiz olarak erteleyecegiz.

Karar, Resmi Gazetede yayimlandi. Ayrica, kredisi ertelenen esnaf ve
sanatkarlardan, erteleme dénemi boyunca calisan sayisini azaltanlar

erteleme kapsamindan cikarilacak. Ek olarak, borc¢lari ertelenen esnaf 25.03.2020
ve sanatkarlara talepleri halinde Halkbank tarafindan dustik faizli

kredi acilabilecek.

Halkbank, bugiine kadar faiz destekli kredilerden yararlanmamis da

olsa ayrim yapmaksizin tim esnafa 25 bin TL nakit kredi ve 25 bin

lira ticari kart destegi verecek. Bu kapsamda esnafa kullandirilacak

isletme kredisinin limiti 25 bin TL ve vadesi 36 ay olacak, 6 aya 24.03.2020
kadar da 6demesiz donem uygulanabilecek. Paraf Esnaf Kart ise 3

ay 6demesiz donemli, 12 aya kadar vadeli, 25 bin TLye kadar limitli

olacak.

Kredi Garanti Fonu limitini 25 milyar liradan 50 milyar liraya
cikartacak, kredilerde dnceligi gelismelerden olumsuz etkilendigi icin
likidite ihtiyaci olusan ve teminat acigi bulunan firmalar ile KOBI'lere
verecegiz.

18.03.2020

ise Devam Kredi Destegdi kapsaminda teminat sikintisi yasayan

firmalar Hazine Destekli KGF kefaletinden faydalanabilecek. 2503.2020

Ekonomik istikrar Kalkani Kredi Destegi kapsaminda teminat sikintisi

yasayan firmalar Hazine Destekli KGF kefaletinden faydalanabilecek. 2703.2020

Cek Odeme Destek Kredisi kapsaminda teminat sikintisi yasayan

firmalar Hazine Destekli KGF kefaletinden faydalanabilecek. 2703.2020

31080 sayili Mikerrer Gazete ‘de yayimlanan 7226 sayili Kanun’un
49 uncu maddesi ile 24.03.2020 tarihine kadar islenen karsiliksiz cek
sucundan mahkum olanlarin infazinin durdurularak tahliye tarihinden
itibaren en gec¢ Uc¢ ay icinde ¢cek bedelinin 6denmeyen kisminin

onda birinin alacakliya 6denmesi ve kalan kismini ¢ aylik strenin
bitiminden itibaren ikiser ay arayla on bes esit taksitle ddenmesi
durumunda ceza mahkumiyetinin bitin sonuclariyla ortadan
kaldirlacagi diizenlenmistir.

26.03.2020

Hazineden kredi garanti kurumlarina aktarilabilecek kaynagin
50 milyar TL'ye cikarilmasi ve kapsama gercek kisilerin de dahil 26.03.2020
edilebilmesi imkani saglanmistir.

2325 sayih Cumhurbaskanligi Karari ile Hazine destekli kefalet hacmi
250 milyar TLden 500 milyar TLye cikartildi. Ayrica yararlanicilar icin
azami kefalet limitleri yiikseltildi. KOB/'ler icin limit 25 milyon TL'den

35 milyon TLlye; KOBI disi isletmeler icin ise 200 milyon TL'den 250 30.03.2020
milyon TLye artinldi. 2020 yilinda bu degerler sirasiyla 50 ve 500
milyon TL uygulanacak. Gercek kisiler de kapsama alindi.
Temel Ihtlya.g Destegi Kred|5|.kapsam|nda tuketiciler Hazine destekli 30.03.2020
KGF kefaletinden faydalanabilecek.
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Hazine ve Maliye Bakanligi ve KGF arasinda protokol imzalanarak 31.3.2020
kefalet destegi tahsis edildi 28.4.2020
9 ' 5.5.2020
ise Devam Destek Paketi kapsaminda 120 milyar TL kefalet
limiti tahsis edilmistir. Destek paketi kamu bankalari tarafindan 31.3.2020
kullandirilacak olup; ciro kriterine gore kefalet Ust limiti 100 milyon 28.4.2020
TLye kadar ¢ikabilecektir. Kredilere kefalet orani ise yilizde 80’dir.
Opex Kredi Destek Paketi kapsaminda 17,75 milyar TL kefalet limiti
tahsis edilmigstir. Destek paketi 6zel bankalar tarafindan isletme 313.2020
kredisi amaciyla kullandirilacak olup; ciro kriterine gore kefalet Ust -
limiti 50 milyon TLye kadar c¢ikabilecektir. Kredilere kefalet orani ise 5.5.2020
ylzde 80’dir.
Cek Odeme Destek Kredisi kapsaminda 9,1 milyar TL kefalet limiti
tahsis edilmistir. Destek paketi tim bankalar tarafindan kullandirilacak  31.3.2020
olup; ciro kriterine gore kefalet Ust limiti 10 milyon TL'ye kadar 5.5.2020
cikabilecektir. Kredilere kefalet orani ise yiizde 80’dir.
TOBB Nefes Kredisi ile KOBI'lere 2,4 milyar TL kefalet limiti tahsis 2742020
edilecektir. 50-100 bin TL arasinda kullandirilacak kredilere ylizde 80 5 5 '2020
Hazine destekli KGF kefaleti tahsis edilecek. o
Eximbank Kredi Destek Paketi ile 20 milyar TL kefalet hacmi tahsis
edilmistir. Hazine destekli KGF kefaletiyle kullandirilacak kredilerde 5.05.2020
kefalet orani ylizde 90’dir.
Vatandaslarimiz icin uygun ve avantajli sartlarda sosyal amacl kredi
; . o 18.03.2020
paketleri devreye alinmasini tesvik edecegiz.
Talep etmeleri halinde bireysel miisterilere; tiiketici kredisi, kredi karti  23.03.2020
ve ek hesap ddemelerini 6teleme imkani taninacak. 24.03.2020
Saglik ve gida basta olmak lizere, miisterilerin alisveris aninda ihtiyag  23.03.2020
duymasi halinde kredi karti limitlerinde artirnma gidilecek. 24.03.2020
o o 23.03.2020
ATM’lerden glnlik para ¢cekme limiti artinlmistir.
24.03.2020
Ortak ATM’lerde para cekme, yatirma, bakiye gériintiileme ve kredi ~ 23.03.2020
karti borcu 6deme gibi islemler Ucretsiz hale getirilmistir. 24.03.2020
Emekli musterilere, SGK tarafindan ilan edilen promosyon
tutarlarina ilave 250 TL maas promosyonu ddemesi otomatik olarak ~ 24.03.2020
gerceklestirilecektir.
TCMB, kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik azami akdi faiz
oranini %1,40’tan %1,25’e, aylik azami gecikme faiz oranini %1,70’ten
%1,55’e; yabanci para cinsinden kredi karti islemlerinde uygulanacak 28.03.2020
aylik azami akdi faiz oranini %1,12’den %1,00’a indirdi. Yeni oranlar 1
Nisan’dan itibaren gecerli olacak.
Kamu bankalari “Temel ihtiyac Destegdi Kredisi» baslatti. Hanehalki
geliri aylik 5 bin lira ve altindaki bireysel musteriler 10 bin liraya kadar,
6 ayl 6demesiz donemli, 36 aya kadar vadeli aylik esit taksitli kredi 30.03.2020

kullanabilecek. Basvurular 1 Nisan’dan itibaren yalnizca bir bankaya
yapilabilecektir.
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Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik degisikligiyle, Hazine ve
Maliye Bakanhgi ile TCMB’nin gorusu alinarak, Kanunla belirtilen

ylzde 20 ila ylizde 40 arasinda kalmak sartiyla kredi kartlarinda

asgari 6deme miktarinin Kurul karariyla belirlenebilmesine imkan
tanind.

28.03.2020

Kredi kartlarinda asgari 6deme miktari Kanunla imkan verilen asgari
orana disdrildi ve dénem borcunun yiizde 20’si olarak belirlendi.
Ayrica, bireysel kredi kartlari icin yiIl sonuna kadar asgari tutar da
dahil 6demesiz donem tanimlanabilecek.

30.03.2020

500 bin liranin altindaki konutlarda kredilendirilebilir miktarini
ylzde 80’den yiizde 90’a ¢ikartacak, asgari pesinati ylizde 10’a
dustrecegiz.

18.03.2020

Virlistin yayllmasina karsi alinan tedbirlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda temerriide disen firmalarin kredi siciline “mucbir
sebep” notu duslilmesini saglayacagiz.

18.03.2020

31080 sayili Mikerrer Gazete ‘de yayimlanan 7226 sayili Kanun’un
48 inci maddesi ile d6demesi 24/3/2020 tarihinden dnce olup

da; 6demelerini aksatan kisilerin karsiliksiz ¢cikan ¢ek, protesto
edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borclarina iliskin TBB Risk
Merkezinde tutulan kayitlarinin, s6z konusu bor¢larin édenmesi
geciken kisminin 31/12/2020 tarihine kadar tamaminin 6denmesi
veya yapilandinimasi halinde, kredi kuruluslari ve finansal kuruluslar
tarafindan dikkate alinmayacag@i diizenlenmistir.

26.03.2020

Operasyonel slireclerde gorevlendirilen personel sayisinin
sinirlandiriimasi nedeniyle, bankalar ve ilgili diger kuruluslarin
BDDK tarafindan ¢ikarilan muhtelif diizenlemelerde yer alan
raporlama, yayim veya bildirim ytkimliltkleri ile bankalarin kredi
musterilerinden talep edilen belgelerin teslimat stireleri Kurul
Kararyla uzatilmistir.

2.04.2020

Bankalarin yurtdigi yerlesiklerle yapacagi bir bacagi doviz bir bacagi
TL olan para swapi, forward, opsiyon ve diger turev islemlerinin
limitleri dusurdlmustar.

12.04.2020

Bankalarin aktifinde tuttugu Hazinenin doviz cinsi menkul
kiymetlerinde risk agirhgi sifir olarak uygulanacak.

16.04.2020

Mevduat bankalari en az ylizde 100, katiim bankalari en az ylizde 80
seklinde Aktif Rasyosunu tutturacak.

18.4.2020
30.4.2020

Bankalarin, yurt disinda yerlesik finansal kuruluslara yapacaklari TL
plasmanlar, TL depo, TL repo ve TL kredilerin toplami bankalarin en
son hesapladiklari yasal 6z kaynaklarinin %0,5’i ile sinirlandirildi.

5.05.2020

Turkiye Varhk Fonu (TVF) Vakifbank, Halkbank ve Ziraat Bankasr’nin
cekirdek sermayelerini toplam 21 milyar TL tutarinda artiracak.

11.05.2020

Kredili alim islemlerinde asgari oran ylizde 50’den ylizde 35’e
dusuraldd.

23.03.2020

Sirketlerin hisselerini geri alimi surdurdltyor.

23.03.2020

Finansal raporlamalarda kolayliklar saglaniyor, stireler uzatiliyor.

23.03.2020
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Anonim sirketlerin 6z kaynaklarinin korunmasi amaciyla nakit kar

pay! dagitimina sinirlama getirilmesi amaciyla Genel Kurullarda bu 31.03.2020
konunun gindeme alinmasi saglaniyor.
Kamu sahipligindeki sirketler hari¢ sermaye sirketleri 2020 yili igin 1704.2020
karlarinin ylizde 25’ine kadarini dagitabilecek. o
Kamu sahipligindeki sirketler hari¢ sermaye sirketlerinin karlarinin en
fazla ylzde 25’ine kadar dagitabilmesiyle ilgili uygulamaya iliskin usul 17.05.2020
ve esaslar hakkinda teblig yayimlanmistir.
Sermaye piyasasi kurumlarinin yurtdisi yerlesiklerle yapacagi
bir bacagi doviz bir bacagi TL olan tlrev islemlerinin limitleri 13.04.2020
dastrilmustir.
Tiurkiye Varlik Fonu veya alt fonlarinin hakim ortak olacagi sirket hisse
sahipligine iliskin islemlerde Turkiye Varlik Fonu, Turk Ticaret Kanunu  17.04.2020
ve Sermaye Piyasasi Kanunundaki yuktmltliklerden muaf olacak.
Hazine ve Maliye Bakanligi sigortacilik hizmetlerinin aksamadan

. - . « . N 23.03.2020
devam ettirilmesini teminen “Sektdr Duyurusu” yayimlamistir.
Ekspertiz islemlerinin uzaktan yapilabilmesine imkan taninmistir. 23.03.2020
Sigorta Tahkim Kom!sygn'una yapilan basvurulara iliskin islemler igin 23.03.2020
bazi kolaylklar getirilmistir.
Sigorta primlerinin ddenmesinde kolaylik saglanmasina iliskin tavsiye 23.03.2020
karari.
Tutanak Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmeler
dijital platformlar vasitasiyla uzaktan calisma yontemleriyle de 23.03.2020
yapilabilecektir.
Trafn.( S|ggrta5| policelerinin yenilenmesine iliskin bazi kolayliklar 23.03.2020
getirilmistir.
Saghk S|g.ortasm.da tazminat talepleri icin dijital iletisim kanallar 23.03.2020
kullanilabilecektir.
Tazminat 6demelerine iliskin degerlendirmeler sigorta sirketlerine 23.03.2020
birakiimistir.
Slgortaf:|!|k E-Ba§vurqu|stem|ne sirketler tarafindan gonderilen 23.03.2020
yazilar icin kolayhk saglanmistir.
Aktlerlik Sinavlari iptal edilmistir. 23.03.2020
Acentelerin anlik nakit ihtiyaclarinin géz dniine alinarak aylk olan
komisyon 6demeleri haftalik gerceklestirilecek ve boylece hak 24.03.2020
edislerine daha erken kavusmalar saglanacaktir.
Acentelerin ana gelir kalemlerinden biri olan protokollerdeki hedef
gerceklestirme oranlan distrilecek ve boylece acentelerin ilgili 24.03.2020
hedeflere ulagsmalari ve prim almalari kolaylastirilacak.
Kampanyada basari karsiliginda verilen “Basari Riizgan” (hedef
gerceklestirmelerinde belli bir sayiya ulasinca verilen ve nakdi 24.03.2020

olmayan bir tesvik uygulamasi) musteri taleplerinin azaldigi bu
donemde tim acentelere dogrudan hediye edilecek.
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Acentelerin kazanclarini arttirabilmek icin komisyon sisteminde
esneklikler saglanacaktir. Acentelerin Ust banttan komisyon belirleme 24.03.2020
imkani olacaktir.

Sigorta musterilerinin acil saghk ihtiyaclari icin 7 glin 24 saat hizmet
veren tibbi destek hatti devreye sokulacaktir. Ornegin, eve doktor 24.03.2020
gonderilmesi vs. gibi.

KOBi>lere yonelik devlet destekli ticari alacak sigortasi tarife ve
talimat tebliginde degisiklik yapilarak kapsama orta blyuklukteki
isletmeler de alinmis risk sorgulama Ucreti sinirlandiriimis, alacak
sigortasi talebinde bulunan isletmenin son mali yilda vadeli
satislardan elde ettigi ciro tutarn da 25 milyon liradan 125 milyon liraya
cikarilmistir.

25.03.2020

Nisan 2020-Nisan 2021 déneminde KOBI alacaklarina y&nelik
olusturulan devlet destekli alacak sigortasi policelerinde reastirans 30.03.2020
imkani olmamasi durumunda Hazine reasirans destegi verecektir.

Ozel ve tamamlayici saglik sigortalarina sahip bireysel ve kurumsal

saglik sigortalilarin; Saghk Bakanhgi tarafindan pandemi hastanesi

olarak belirlenen tim 6zel hastanelerde, COVID-19 tedavisiyle sinirh

olmak Uzere, ortaya cikacak fark Ucretleri ve tedavi giderleri, istisnai 2.04.2020
olarak salgin sliresince mevcut police teminat, network ve limitleri

dahilinde jest uygulamasi olarak karsilanacak. Salginin pandemi

olarak ilan edilmesiyle s6z konusu tedaviler kapsam disinda kalmisti.

Anadolu Sigorta, saglik sigortasi sahiplerine canli ve goruntuli
saglhk danismanligi hizmeti vermeye baslamistir. Online ve Ucretsiz
«Goruntult Doktor Hizmeti” ile 7/24 tim saglik sigortalilarina

danismanlik sunmaktadir. S6z konusu danismanliga, Saghgim 3.04.2020
Cepte uygulamasindan veya Anadolu Sigorta web sitesi lizerinden

ulasiimaktadir.

Turkiye Sigorta Birligi, sigorta sektdriine ve sigortalilara olumsuz

yansimalarini mimkun oldugu dlctde sinirl diizeyde tutabilmek, 10.04.2020

saglk calisanlarina destek olabilmek amaciyla, tavsiye niteliginde
kararlar almistir.

Turkiye Sigorta Birligi, (TSB) Uyelerine trafik sigortasi ve ferdi kaza
sigortasinda indirim veya teminat slrelerinin uzatiimasi konusunda 21.04.2020
tavsiye karari yayimlamistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi, Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinda (Zorunlu Trafik) Gecikmeden Dolayi Sirprim

(Ek prim) Uygulamasi, Primlerin Taksitlendirilmesi ve Riskli Sigortalilar 5190t22%22%

Havuzu Konusu Policelerin Vadelerinin Uzatilmasina iliskin Sektor T

Duyurusu yayimlamistir.

Turk Eximbank’in TCMB kaynaklarindan ve kendi kaynaklarindan

kullandirdigi kredilerin vadesi Haziran sonuna kadar gelecek kredi 24.03.2020

geri 6demelerinde firmalarin talepleri dogrultusunda 3 ile 6 aya kadar T

uzatilacaktir.

ihracatcilarin faiz 8demeleri 6 ay 6telenebilecektir. 24.03.2020
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Taahht kapatmaya ilave 1 yil kisa vadeli kredilerde 2 yil olan taahht

kapatma slresi hentliz taahhidl kapatiimamis olan ve taahh(t stresi

dolmasina karsi ceza uygulanmamis olan krediler ile Haziran sonuna  24.03.2020
kadar kullandirilacak tim krediler icin 3 yila ¢ikarilarak ihracatcilara

ihracat yapmalari icin verilen sure ilave 1 yil artinimistir.

Tilrkiye’nin en uygun maliyetli kredilerinden olan reeskont kredilerinin
daha 6nce azami 1yil olan kredi vadeleri ihracatgilarimizin finansal 24.03.2020
yUklerini azaltmak icin azami 2 yila ¢ikarilacaktir.

Haziran ay1 sonuna kadar alici firmalarin sigortali firmalardan talep
edecegdi 3 aya kadarki vade uzatimlarinda sigortali firmalardan 24.03.2020
herhangi bir ek sigorta primi alinmayacaktir.

Sigortali firmalar tarafindan 6denmekte olan sigorta primleri ve alici

analiz Ucretlerinin vadeleri 30 glin uzatilacaktir. 24032020

ihracatcilanin azalan siparislerden etkilenmemeleri, liretimlerine
devam etmeleri ve istihdam kaybi yasamamalari icin destek programi 24.03.2020
devreye alinmistir.

Asgari licret destedini devam ettirecegiz. 18.03.2020
Mevzuat.lr.mzda.kl~ esngk ve uzavk.tan calisma modellerinin daha etkin 18.03.2020
hale getirilmesini temin edecegiz.
Kisa Calisma Odenegini devreye alacak, bundan faydalanmak icin
gereken surecleri kolaylastirilacak ve hizlandinlacagiz. Boylece

o . . S s . . 18.03.2020
faaliyetine ara veren isyerlerindeki iscilere gegici bir gelir destegi
verirken, isverenlerin de maliyetini azaltmis olacagiz.
Istihdamdaki strekliligi temin etmek amaciyla 2 aylik telafi calisma 18.03.2020

suresini 4 aya cikartiyoruz.

Ucretsiz izne cikarilan vatandaslarimiza 3 ay boyunca aylik 1170 TL 12.04.2020
maas destegi saglanacak. 17.04.2020

Kisa calisma 6denegi basvurularina hizli donus yapilabilmesi
icin, uygunluk tespiti dncesinde de kisa calisma ddeneklerinin 17.04.2020
verilebilmesi saglanmistir.

En dusuk emekli maasini 1.500 liraya yukseltiyoruz. 18.03.2020

Emeklilerin bayram ikramiyesini Nisan ayi basinda 6duyoruz.
Yine emeklilerimizin maas promosyon 6demelerinin de, subelere

gitmelerine gerek kalmaksizin, dogrudan hesaplarina yatiriimasini 18.03.2020
sagliyoruz.
Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligimizin belirledigi kriterlere

L S - L 18.03.2020
gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar igin ilave 2

; ) - 07.04.2020
milyar liralik bir kaynak ayiriyoruz.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina her ay aktarilan kaynak 24.03.2020

tutarini 135 milyon liradan 180 milyon liraya ¢ikariyoruz.

Tek basina yasayan 80 yas UstU yaslilarimiz igin, sosyal hizmet
ve evde saglik hizmetlerinden olusan periyodik takip programini 18.03.2020
devreye aliyoruz.

/ Ozel bakim evlerinde kalan yasli ve engellilerin bakim ticretlerinin

OZ Urluk odenmesinde, 3 ay slreyle gelir 6l¢litl kriterinin aranmamasi 17.04.2020

arastrmalan
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Ramazan icin sosyal yardimlasma vakiflarina 1 yerine 2 periyodik pay
yollanacaktir.

17.04.2020

3. Faz sosyal destek 6demeleri kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere
1000 TL yardim yapilacaktir.

27.04.2020
07.05.2020

Saglik calisanlarinin ek ddemeleri icin 4,5 milyar liralik kaynak ayirdik.

23.03.2020

Universite Hastanelerindeki saglik calisanlarinin ek 6demeleri icin 1,2
milyar liralik kaynak ayirdik.

24.03.2020

Tam saglik calisanlar (kamu-6zel) icin, toplu tasima imkanlarindan
Ucretsiz yararlanma ve saglik kuruluslarina yakin bulunan kamu
sosyal tesislerinden ucretsiz yararlanma imkani getirildi.

24.03.2020

Saglik Bakanliginin halk saghigr harcamalari icin 1,4 milyar (1.339
Milyon TL) liralik ek 6denek ayiriyoruz.

23.03.2020

18.000 sozlesmeli saglik personelinin istihdam edilmesi

23.03.2020

14.000 isgini istihdam edilmesi

23.03.2020

Pandemi servis yatagi ve yogun bakim SUT fiyatlari tanimlanmis, 6zel
hastanelere ve Universite hastanelerine bu islemler karsihginda daha
ylUksek tutarda 6deme yapilabilmesi imkani getirilmistir.

4.04.2020

Saglik Bakanhginca temini yapilan tibbi malzeme ve ilaclardan ilgili
kisilerin Ucretsiz olarak yararlandirilabilmeleri saglanmistir.

14.04.2020

Devlete ait tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakultelerinin déner sermaye
isletmelerinin, bor¢ karsilama oranlarina gore borg¢larinin Hazine ve
Maliye Bakanhginin butcesinden saglanacak kaynakla ddenebilmesi
saglanmistir.

17.04.2020

Belediyelerden 3 ay slireyle kesinti yapmayacagdiz.

23.03.2020

icme ve kullanma suyunun hicbir kosulda kesilmemesi

20.03.2020

Buyuksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin konutlara
ve faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isyerlerine
iliskin su tliketimine bagli alacaklari, belediye meclisi tarafindan 3 ay
ertelenebilir. Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen sire
kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz
uygulanmadan tahsil edilir.

17.04.2020

Faaliyeti durdurulan sektor isletmecilerinden alinacak kiralarin
ertelenmesi ve alinmamasi / Yapilan gayrimenkul satislarinda 3 aylik
doéneme iliskin alacaklarin ertelenmesi

17.04.2020

Buyuksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin gelir
vergisi tevkifat beyan ve 6deme sireleri, tim sosyal sigorta prim
ddemeleri ile DS alacaklari, 3 aylik ddneme iliskin tahsil edilmesi
gerekenler 3 ay ertelenir.

17.04.2020

Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillhk
ilan ve reklam vergileri ile yillik ¢cevre temizlik vergilerinin, faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunulamayan dénemlere isabet eden
kismri alinmaz.

17.04.2020

Umuma acik alanlarin sik periyotlarla dezenfekte edilmesi, bu yonde
gelen taleplerin karsilanmasi, ¢oplerin daha sik toplanmasi
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Yiksek hizli, anahat ve bolgesel tren seferlerinin 28 Mart 2020
tarihinden itibaren gecici bir sureligine durdurulmasi

28.03.2020

Yurt disi tim ucguslarin iptal edilmesi, yurt ici ucuslarin sinirlandirilip
seyahat belgesi ile izne baglanmasi

28.03.2020

TTK’nin koronavirus tedbirleri kapsaminda Nisan ve Mayis aylarinda
tagkomurd Gretimini durdurmasi

30.03.2020

TEDAS'In 6zellestirme islemleri sirasinda devraldigi alacaklarinin
yeniden yapilandiriimasi.

16.04.2020

KOSGEB’in TEKNOYATIRIM Destek Programi kapsami drun listesine
dezenfektan, koruyucu elbise, koruyucu gozliik, maske ve eldiven
gibi drdnler ilave edilmistir.

25.03.2020

KOSGEB’in geri 6demeli olarak verdigi destekler kapsaminda 30
Haziran 2020’ye kadar olan alacaklar ertelenecektir. Bu durumdaki
KOB/’lerin 30 Haziran 2020 tarihine kadar KOSGEB’e yapmasi
gereken ddemeleri 3 ay otelenmistir.

25.03.2020

isletmelerin geri 6deyecekleri taksitlerin tamaminin 6telenmistir.
Bu kararla vade sayisi degismeyecek, ayrica herhangi bir yasal faiz
de alinmayacaktir. Bu karardan, daha 6énce KOSGEB alacaklarinin
ertelenmesi kararlarindan yararlanan KOBI’ler de faydalanabilecek.

25.03.2020

Proje suresi yukumluliklerini ya da girisimcilik programi
yUkUmliltklerini 11 Mart 2020 ve sonrasinda yerine getirmesi
gereken isletmelere, 4 aya kadar ek zaman verilecektir. Boylece
projeler kesintiye ugramamis olacak. Bu destek icin gerekli karar
sureci hizlandirmistir. Buna gore, yeni bir kurul kararina gerek
duyulmaksizin talep eden KOBJI'lere gerektigi anda siire uzatimini
hemen saglanacaktir.

25.03.2020

Kuresel tedarik zincirlerindeki aksama ihtimaline karsi hem Uretimde,
hem de perakende de belirledigimiz dnceliklere gore alternatif
kanallar gelistirecegiz.

18.03.2020

Benzin tiirlerine yiizde 3 oraninda etanol harmanlanmasi zorunlulugu
3 ay stireyle EPDK karariyla askiya alinmistir. (13 Haziran 2020
tarihine kadar.)

13.03.2020

Turk vatandaslarinin yurt icinde ilk ve tek konut edinimlerine destek
olmak amaciyla acgilacak konut hesaplarina diizenli 6deme yapmama
haklarina dair stireler yikseltildi. Yayimlanan konut hesabi ve devlet
katkisina dair yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelige
gore, 6deme plani icinde, katihmcilarin diizenli 6deme yapmama
haklari; aylik 6deme planini secmeleri halinde bir donem icinde en
fazla li¢ defadan alti defaya, li¢ aylik 6deme planini se¢cmeleri halinde
ise en fazla bir defadan iki defaya cikarildi.

Yonetmelige eklenen gecici maddeyle diizenlenen 6deme yapmama
hakki degisikligi, 30 Eylul'e kadar gecerli olacak.

3.04.2020
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Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen COVID-19 salgini
nedeniyle, Arac Muayene istasyonlarinin Agllmas, isletiimesi ve

Arac¢ Muayenesi Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapildi. Yapilan
degisiklikle, Yonetmeligin 14 Gncu maddesi geregince muayene
suresi gelen araclarinin muayenesini bu maddenin yururlige girdigi
tarihten itibaren ¢ ay icerisinde gerceklestiremeyen motorlu tasit
sahipleri, ara¢ muayene islemlerini bu sirenin bitiminden itibaren

45 gun icerisinde gerceklestirebilirler. Bu sureler gerektiginde
Bakanlikca uzatilabilir.

3.04.2020

Vatandaslarin evlerinde kalarak “Acik Kap1” mobil uygulamasi ve
“e-Basvuru” lizerinden valilik ve kaymakamlik hizmetlerini alabilmesi
icin ilgili ydnetmelikte degisiklik yapildi.

4.04.2020

Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliski Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

4.04.2020

Orman koylilerine ve kooperatiflere verilen kredilerin taksitleri 3 ay
ertelenmistir.

30.04.2020

Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun 35 inci
maddesine istinaden 6denmesi gereken yillik aidatlar 2020 yilinda
alinmayacaktir.

17.04.2020
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