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Turkiyede Medya ve ifade Ozgqurlagu icin Siyasa Onerileri

Yonetici Ozei

OMET: Turkiye'de Anlamli ifade
Olanaklari Yaratmak (Creating
Opportunities for Meaningful
Expressions in Turkey) projesi,
Turkiye'de ifade ve basin 06zglrlGginin
gelistirilmesi icin siyasa Onerileri sunmak
Cumhuriyetciler

amaciyla  Uluslararasi

Enstitistinin  (International  Republican
Institute, IRI) kolaylastiriciligiyla, Ozgiirliik
(OAD) tarafindan

Arastirmalari  Dernegi

ylratalmustir.

Bu siyasa o©nerisi, 2019 Ekim ayindan
2020 Subat Ayina kadar sirdirilen alan
calismalarinin neticesinde, calisma grubu
dyeleri Anayasa hukukcusu Docg. Dr. Ali
Riza Coban, Medya ve lletisim Calismalari
uzmani Dog. Dr. Gllseren Adakli ve Medya
(MLSA)
Editorid Ece Kogak tarafindan olusturulmus

ve Hukuk Calismalari Dernegi

degerlendirme ve onerileri icermektedir.

Bu cercevede, calisma grubu Gyeleri Ankara,
istanbul, Kars, Eskisehir, Antalya, Aydin,
Samsun, Kocaeli, Hatay ve Diyarbakir'da
182 gazeteci ve yonetici ile bir araya
gelmis, basin mensuplarinin sorunlarini ve
¢6zUm onerilerini dinlemislerdir. Ankara ve
istanbul'da ayri olarak gerceklestirilen dort
odak grup toplantisinda medya tiiketicilerinin
kurduklari  gliven

Turkiye'de medyayla

iliskisi arastirilmis, ziyaret edilen sehirlerde
tertiplenen “Medya Karavani” soylesileri
cercevesinde 300'l askin medya tiiketicisiyle
odak grup toplantilarindan cikan sonuclar
tartisilmistir.

COMET calismasi Tarkiye'de

halkin dogru ve glivenilir bilgiye ve habere

bulgulari,

ulasiminda ve bu bilgiyi Greten ve haberi
yapan gazetecilerin bu faaliyetlerini 6zglir ve
bagimsiz bir sekilde gerceklestirebilmelerinin
ontinde  vyapisal engeller  oldugunu
gostermektedir. Gazeteciler bilgi ve belgelere
ulasmakta zorlanmakta, ulasabildikleri bilgi
ve belgeleri aktarirken baski ve sansirle
Halk ise

ulastirilan bilgi ve habere glivenmeyerek

karsilasmaktadir. kendisine
alternatif haber kaynaklarina ydnelmekte,
ancak bu kaynaklarda siyasi tarafgirlikle
karsilasmaktadir.

Gazeteci ve yoneticilerin ortaya koydugu
tablo, basin ile ilgili yasama, denetim ve
diizenleme mekanizmalarinda, gazetecilerin
orgutlenme ve calisma hayati iliskilerinde,
gazetecilik meslek algisi ve pratiklerinde
gorlndr bir siyasi etkinin oldugunu, bu
etkinin temelinde de Tirkiye'de medya
ile siyaset arasindaki tarihsel ekonomik

bagimhhk iliskisi oldugunu géstermektedir.
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Bu cercevede bu rapor bes ayri bolime
Doc. Dr.
Gllseren Adakl’'nin degerlendirmeleri ve
siyasetin
etkisinin altinda yatan nedenler ve Tirkiye'de

ayrilmistir. ~ ilk  bodlimde,

yonlendirmeleriyle, medyaya

medyanin sahiplik yapisina ve diizenleyici

kurumlara dair bulgular incelenmistir.
Ardindan gelen ve calisma hayatina
iliskin  sorunlari, gazetecilerin mesleki

pratiklerinin onlindeki engelleri ve yerel
medyanin sorunlarini inceleyen boélimler
COMET projesi
aktaran gazeteci, yonetici ve meslek 6rgiti

kapsaminda goruslerini

temsilcilerinin degerlendirmeleri neticesinde

hazirlanmis, katilimcilarin onerileri

dogrultusunda siyasa Onerisi gelistirmistir.

Son bolim, son doénem Turkiye'deki
gazetecilik pratiklerini en derinden etkileyen
gazeteci yargilamalari ve yayin durdurma,
engelleme pratiklerine ayrilmistir.  Bu
cercevede, Doc. Dr. Ali Riza Coban ve
Tarkiye'deki

yakindan

gazeteci yargilamalarini
MLSA
editori Asli Ece Kocak hukuki sorunlari

izleyen derneginin

degerlendirmis, calismaalanlaricercevesinde
Onerilerini sunmuslardir.

Temel Sorun Alanlar

1Tijrkiye’de medya  sahiplik  yapisi
medya kuruluslarini  ve dolayisiyla
medya calisanlarini siyasi etki altinda

birakmaktadir. Medya
kamu kaynaklarindan bagimsiz bir sekilde

kuruluslarinin

kendilerini finanse edebilecekleri rekabet
kosullari bulunmamakta; medyaya verilen
kamu kaynaklari baski ve kayirma araci
olarak kullanilmaktadir. Medya sektorii ve
pazar paylari ile ilgili veriler seffaf ve kamuya
acik degildir.

Basini  dizenleyen, denetleyen ve

kaynak saglayan kurum ve kuruluslar
siyasi etkiye aciktir, bu durum gazetecilerin
bagimsiz ve tarafsiz diizenleme, denetleme
ve kaynak saglama olanaklarindan mahrum
kalmasina, siyasi ve finansal bagimlihk ve
baskiya karsi savunmasiz kalmasina sebep

olmustur.

Yargl bagimsizhiginin giderek zayiflamasi
3sonucu ceza hukuku basina yonelik bir
baski aracina déntismiistiir. Ozellikle son bes
yil icinde gazetecilere yonelik sorusturma ve
kovusturmalarda ciddi bir artis yasanmis,
gazetecilerin muglak ter6ér suclamalariyla
tutuklanmasi ve cezalandirilmasi rutin haline
gelmistir. Ayrica, internet Uzerinden yayin
yapan kuruluslarin erisime engellenmesi ve
yasaklanmasi gibi acik sanslir mekanizmalari
sikca uygulanmaya baslamistir. Bu iklimin
dogurdugu caydiricilk, medyanin kamu
yerine getirmesini

gozetleyicisi islevini

olanaksizlastirmistir.

4Basm is kolunda calisma sartlarinin
glivencesizligi, ozlik haklarinin

yetersizligi ve bu 6zIlik haklarina ulasimdaki
engeller (is kolunda tam zamanh calisma
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basin kartt dagitimindaki

adaletsizlikler, vb.), sendikalasma onlindeki

sarti, sari

engeller ve meslek orgltlerinin  zayifligi
sonucu, finansal ve siyasi olarak bagimli
olan medya kurumlarinda calisan gazeteciler
mesleklerini  bagimsiz  olarak  yerine
getirmekte gliclik cekmekte, bu durum
gazetecilerin mesleki olarak gazetecilik icra
etmesini

zorlastirmakta, hayat sartlarini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Son yillarda siddetlenen siyasi

kutuplasma sonucunda medya alaninda
yogunlasmis,

akreditasyon uygulamalari

kamu kurumlari, birokratlar, vyetkililer
ve siyasiler tarafindan medya kurumlari
ve gazetecilere ambargo uygulanmaya
baslanmis, bu pratikler, gazetecilerin haber
kaynagina erisiminde adaletsizlik ve tarafhlik
yaratarak tarafsiz haber yapma imkanini

ciddi sekilde kisitlamistir.

6internet medyasinin Basin is Kanunu’'na
tabi
gazetecilerin hem basin calisani olmanin

olmamasi bu alanda calisan
getirebilecegi ayricalik ve 6zlik haklarina

erisimini engellemekte, hem de haber
kaynagina erisimlerinde sorun yasamalarina
internet

sebep olmaktadir. Bu durum,

gazeteciligi ve sosyal medya Ulizerinden
habercilik yapan mecralarin bir kismini, haber
kaynagi kontrollive haberteyidialiskanliginin
olmadigl, siyasi iktidar tarafindan uygulanan
sanstr disinda hicbir denetlemeye tabi
olmayan dezenformasyon ve siyasi tarafgirlik
yapan mecralar haline getirmektedir. Ayrica,
yeni medya olanaklarinin bagimsiz ve tarafsiz
dizenleme ve savunma olanaklarindan

mahrumlugu, online habercilik yapan
mecralari erisim engelllenmesi gibi acik

sanslr mekanizmalarina acik hale getirmistir.

Cozum Oneriler

1-Medyanin Yapisal Soruniarina liskin Oneriler

« Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
ve Basin ilan Kurumu'nun (BIK) siyasi
iktidardan ve tim cikar cevrelerinden
bagimsizligini garanti altina alacak yeni
demokratik yasal cercevelere ihtiyaci

vardir. Basta bu kurumlarin yonetim

yapisi ve secim esaslar degistirilmeli,
siyasal tarafgirlige neden olabilecek

usuller kullaniimamalidir.

« BIKin yerel basin Uzerindeki
tahakkiimiini  engelleyecek tedbirler
alinmali, yerel basini finansal olarak

ve hem merkezi hem yerel iktidarlarin

baskisina karsi glclendirecek

mekanizmalar kurulmalidir.
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2- Calisma Hayarna lliskin Oneriler

iigili bélimde detayl olarak anlatilan
(AYM)
koyucunun

Anayasa Mahkemesi kararina

istinaden yasa karardan
itibaren 9 ay icerisinde basin kart
alma kosullarini yasa ile diizenlemesi
gerekmektedir. Bu dlizenleme yapilirken

asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

a. Basin kartlarina iliskin usul ve esaslar
bagimsiz meslek orgltleri tarafindan
belirlenmeli, bu karti meslek orgutleri
tarafindan verilmeli ve bu kart resmi
kurum ve kuruluslarca taninmalidir

b. Basin s Kanunu'nda internet
medyasina dair diizenleme yapilmal,
internet haberciligi faaliyeti ylrtten
isletmeler Basin Yayin ve Gazetecilik
dahil
yonetmeligi glincellenmelidir.

is koluna edilmeli, iskollar

« Internet medyasinda calisanlar ile
bir medya kurulusu icin serbest ve
yarl zamanl calisanlarin da Basin is
Yasasinin getirdigi 6zlik haklarindan
yararlanmalari saglanmalidir.

« Online gazeteciligin kamu
kaynaklarindan pay alabilmesi icin
gerekli sartlar bagimsiz medya kurum
ve kuruluslari tarafindan belirlenmeli,
denetim ve dizenlemesi yine bu

kuruluslar tarafindan yapilmalidir.

« Basin yasasi cercevesinde faaliyet
gostermeleri halinde maddi ayricalik

saglanarak  internet  haberciligi

faaliyeti ylriten isletmelerin s
dahil

edilmesi saglanmalidir.

koluna olmalarinin  tesvik

Calisanlarin kayitsiz calismasi,

aldigr  Ucretten farkli maas almasi,

farkl
uygulamalarin azaltilmasi

is kolunda sigortalanmasi gibi
icin orantil
denetim mekanizmalari bagimsiz bir

sekilde isletilmelidir.

Sendikavemeslekorgltlerinin Turkiye'nin
tim illerinde etkin 6rgttlenmesi, ulusal/
yerel gazetelerin ve basin calisanlarinin
hak kayiplariyla ilgili aktif savunuculuk
acilmasi

yapabilmelerinin ondnln

gerekmektedir.

Gazetecilerin 6zlik haklarinin korunmasi
ve denetlenmesi ile ilgili mekanizmalar
glclendirilmelidir, bu mekanizmalarda
meslek  orgltlerinin ve

aktif  rol

bagimsiz
kuruluslarinin oynamalari

saglanmalidir.

Meslek tanimi bagimsiz basin kuruluslari
tarafindan yapilmali ve denetleme de
bu kuruluslar tarafindan yapilmalidir.
Bu kuruluslarinin mesleki yaptirim gtici
olmalidir.
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3- Gazefecilik Prafikleri ile ligili Oneriler

Turkiye genelinde faaliyet gosterecek
bagimsiz haber ajanslari kurulmahdir.

Muhabirlik desteklenmeli, muhabirlerin
haber kaynagina erisimlerinde ayricalik
saglanmalidir. Bu cercevede uluslararasi
ve/ya ulusal fonlarla kurumsal/bagimsiz
muhabirlerin desteklenmesi, bu
desteklerin surdurdlebilir bir sistemde

yapilmasi gerekmektedir.

Yerel medya ile ulusal medya/ajanslar

arasindaki iletisimin arttirilmasi ve
ortak calisma alanlarinin yaratilmasi

gerekmektedir.

Geleneksel medya kuruluslari ile

internet medyasi arasindaki bag ve
ahisveris glclendirilmeli, bu sayede cift
yonlilik saglanarak hesap verilebilirlik

arttirilmahdir.

Haber-Analiz ikileminde rutin haber ile
arasindaki
haber
mecralara destek saglanmalidir. Bagimsiz

yorum-haber/analiz ayrim

netlestirilmeli, rutin agirlikli
haber dogrulama kurulus ve mecralari
haber,

propaganda ve dezenformasyona karsi

desteklenmeli  tarafli siyasi

halkin direnci arttiriimalidir.

U4- Yerel Medyaya lliskin Oneriler

Ozellikle
6zglin  haber

haberciligi,
yapmanin avantajlarini

kopyala-yapistir

ortadan kaldirmakta, haber maliyetini
haberi yapanin
haberi kopyalayanlara haksiz rekabet

Uzerinde birakirken

avantaji saglamaktadir. Ozgiin haber

yapan gazetelerin ve gazetecilerin
telif haklarini korumak icin haberlerde
referans zorunlulugu getirilmeli ve tim

haberin kopyalanmasi yasaklanmalidir.

Yerel gazeteciligin ve muhabirligin
desteklenmesi icin muhabirlere yonelik
egitim ve finansal destek mekanizmalari

kurulmahdir

Gazetelerin finansal bagimsizhig
saglanmall, alternatif finans olanaklari

yaratilmalidir.

Gazeteleri ve gazetecileri siyasi etkiden,
tehdit ve usulstizliklerden koruyacak bir
mekanizma gereklidir.

Basin meslek orgltleri ve sendikalar
yerelde daha etkin olmali, muhabir ve
gazetelerin 6zlik haklarinin korunmasi
icin daha etkin calisma yapilmahdir.
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5- Hukuk Alanina lliskin Oneriler:

Teror mevzuati  kokli bir sekilde
degistirilerek teroriin tanimi ve teroér
suclari uluslararasi standartlara uygun
bir sekilde siddet odakli olarak yeniden
Suc teskil

fiillerin 6rgtt UGyeligi delili olarak kabull

diizenlenmelidir. etmeyen
onlenmelidir. Teroérle Miicadele Kanunu
tamamen yurtrlikten kaldiriimali,
TCK'nin ilgili
standartlara uyumlu hale getirilmelidir.

hikimleri uluslararasi

Cumhurbaskanina hakaret sucu acikca
AIHM ictihatlari ile catismaktadir ve
TCK'nin 299. Maddesi kaldirilmahdir.

Avrupa Konseyi'nin tavsiye kararlar
dogrultusunda genel olarak hakaret

suc olmaktan cikarilmali, bu yapilmadigi

takdirde TCK'nin 125/3 maddesi
kaldirilmalidir.  Ya da bu hikmin
politikacilari  kapsamayacagl acik bir

sekilde belirtilmelidir.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun tamamen yeni
bastan ele alinmal, erisim engelleme
uygulamasinin hukuki niteligi yasada acik

bir sekilde diizenlenmelidir.

Haber sitelerinin alan adlarina topyekun
erisimin engellenmesi yasaklanmalidir.

Yayin yasagi uygulamasi acik bir sansir
teskil ettiginden tamamen yasaklanmall,
sadece kisilerin, 6zellikle de kiictklerin
haklarini  korumak amaciyla istisnai
hallere minhasir olarak sinirli bir yayin

yasagl diizenlemesi yapilmalidir.

Yargl bagimsizlig ve tarafsizlig glivence
altina alinmalidir.

Yiiksek
politik amaclarla degisiklik yapilmasi

Mahkemelerin yapisinda

onlenmelidir.

AYM  dahil
cogulculugu ve

yuksek  mahkemeler
liyakati esas alacak

sekilde dizenlenmelidir.

Yasama surecleri, seffaflig ve
katiimciligl saglayacak sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

Torba kanun uygulamasina derhal son
verilmeli, temel kanun uygulamasinin
ise amaci disinda kullanilmasinin éntine
gecilmelidir.
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ONsHZ

ordincl Kuvvet olarak nitelenen
basinin tarihsel olarak Uzerinde
ylkseldigi ana ilke, demokratik

bir yapida kamu kurum ve
isleyisini
gozetlemek ve kamuyu bilgilendirmektir. O

kuruluslarinin kamu vyararina
sebeple, basin 6zgurltgu ile ilgili problemler,
bir Glkenin demokratik sisteminin saghkli

isleyisi ile ilgili de engeller yaratmaktadir.

Basin o6zgurlGgliniin  var olabilmesi icin

hem gazetecilerin bilgi ve haberleri
yayma 0Ozglrligliine sahip olmalari, hem
de okuyucu ve izleyicilerin bu haberlere
ulasabilme 6zgurliklerinin glivence altina
alinmis olmasi hem de basin kuruluslarinin
bagimsiz yapisininin yasal olarak korunmasi
gerekir. Hakikati 6grenme hakki, kisilerin
kendi serbestce

ve kamusal tartismalara

goruslerini olusturma
katilmasinin
on kosullari arasinda yer alir. Gergekleri
ogrenemedigimiz slirece 6zglin fikirlerimizi
olusturmamiz, toplumsal hayata katilimimiz
da miimkin olamayacaktir. Dolayisiyla basin
Ozglrligliine yonelik her tlrli engel, ayni
zamanda toplumun gercekleri
hakkina yonelik bir tehdittir.

O0grenme

tarihi
Turkiye'de

Turkiye basin Uzerinde vyapilan

calismalar, medyanin  hem

sermaye vyapisi hem de gelisim siireci

acisindan siyasal iktidar ile bagimlilik iliskisi

icerisinde oldugunu, her ne kadar yasal
diizenlemelerle bu karsilikh iliski asilmaya
cahsilsa da, bu bagimhlik iliskisinin bilgiye
ulasma ve bilgiyi ulastirmada siyasetin
etkisini her daim baskin kildigini ortaya
koymaktadir. Bu etkiye aciklik, siyasi
iktidarlarin tasarrufuyla medyayi ya finansal
bagimhliga ya da siyasi baski unsuru olmaya
egilimli bir hale getirmistir. Bu egilim,
Turkiye'nin son vyillarda basin 6zglrlGgi
anlaminda benzeri gérilmemis bir gerileme

yasamasinin en blylik sebeplerinden biridir.

“COMET: Turkiye'de anlamli ifade olanaklari
(Creating Opportunities for
Meaningful Expressions in Turkey) projesi

yaratmak”

kapsaminda Tirkiye'de ifade 6zglrlGginin

gelistirilmesi icin siyasal o©neri sunmak
amaclyla gerceklestirilen alan calismalari,
Turkiye'de halkin saglikh bilgiye ve habere
ulasiminin ve bu bilgiyi Ureten ve haberi
yapan gazetecilerin bu faaliyetlerini 6zglir ve
bagimsiz bir bicimde gerceklestirebilmelerin
oniinde yapisal engellerin oldugunun altini

cizmistir.

COMET calismasi bulgulari da gostermistir
ki, bu iliski,
gorlintr baski ve sansiriin altinda, basin

gazeteciler Uizerindeki
ile ilgili yasama, denetim ve dlizenleme
mekanizmalarina, o6rglitlenme ve calisma
hayati iliskilerine oldugu kadar gazetecilik
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algisive pratiklerine de yansimakta; medyaya

glveni zayiflatmakta, en nihayetinde
medyanin demokratik Ulkelerde Ustlenme
iddiasinda oldugu “dordinct gic” olma
kabiliyetini zayiflatmaktadir. Ozellikle bilgiye
ulasmak icin 6nemli bir sac ayagi olan yerel
gazetecilik, siyasi ve ekonomik bagimlilik
iliskileri altinda ezilmekte, artan issizlik
ve usulstizliikler sarmali icerisinde yasam
muicadelesi vermektedir.

Bu calisma kapsaminda, 2019 Ekim Ayindan
2020 Subat ayina kadar Ankara, istanbul,
Kars, Eskisehir, Antalya, Aydin, Samsun,
Kocaeli, Hatay ve Diyarbakir'da 182 gazeteci
ve yonetici ile yari yapilandiriimis mulakat
ve yuvarlak masa toplantilari yapilmistir.
Ankara ve istanbulda dort odak grup
toplantisi yapilarak medya tliketicilerinin
kurduklari  gliven
iliskisi Ardindan, Medya
Karavani etkinlikleri ile 8 sehirde 300’ askin

Turkiye'de medyayla

arastirilmistr.

medya tlketicisiyle “Turkiye'de Medya ve
Gilven” tartismalari yapilmis ve odak grup
toplantilarindan cikan sonuclar tartisilmistr.

Calisma grubu temsilcileri olarak anayasa
hukukcusu ve ifade Ozglrligli Dernegi
dyesi Doc¢. Dr. Ali Riza Coban, Medya ve
Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA) editori
Aslh Ece Kocak ve iletisim calismalari uzmani
Doc. Dr. Gllseren Adakli bu veriler 1siginda
degerlendirme ve 6nerilerde bulunmustur.

Bu calisma, Tiirkiye'de 6ncelikli olarak ifade
Ozglrultglne iliskin evrensel glivencelerin
saglanmasi, basin 6zglrligtinin kamu yarari

lehine gelistirilmesi, medyanin hem sektérel
iktidarin
etki ve baskisindan bagimsizlasmasi icin

hem de vyapisal olarak siyasi
gerekli hukuki ve kurumsal mekanizmalarin

glclendirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Bu kapsamda calisma grubu sorun alanlarini
medyanin ekonomik ve siyasi bagimlilik
iliskileri, hukuki sorunlar, calisma hayatina
iliskin sorunlar, gazetecilik pratigi ontindeki
engeller ve yerel medyanin sorunlari bashgi
altinda incelemis, her bashk icin siyasa
onerileri sunmuslardir.
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Medyanin Yapisina  lliskin

Sorunlar

“Tiirkiyede ideal gazetecilik yapilabiliyor mu? Hayir. Siyaset baskisi yiiziinden

yapilamiyor. Patronaj baskisi yiiziinden yapilamiyor. Gazetecilerin kendi kisisel

omurgasizligi ytiziinden yapilamiyor. Dolayisiyla siyasetten kendi patronundan

editériinden korkan gazeteciler adil olamiyor diirtist olamiyor, dogruya dogru yanlisa

da yanlis diyemiyor.” Yonetici

OMET projesi cercevesinde

goriisme  vyapillan  gazeteci
ve yoneticiler Tarkiye'de
haberin alinmasi ve haberin
ulastirilmasinin onundeki baskilarin

Turkiye medyasinin yapisal gelisimine ickin
problemlerden kaynaklandigini, yasadiklari
zorluklarin  temelinde medya yapisinin
siyaset ile ekonomik bir bagimlilik iliskisi
kurma egiliminin yattigini ifade etmislerdir.
Gorisllen gazetecive yoneticiler “Turkiye'de
medya hep sorunluydu”  goristinde
hemfikir

cercevesinde, gecmisten beri sliregelen bu

olmustur. VYapilan gorismeler
sorunlarin bashcalari medya finansmaninin
devlet otoritesi ile bagimlh iliski yapisi,
medya sahiplik yapisinin buna bagh olarak
gelismesi, bu iliskinin haber Gizerinde bozucu
etki yaratmasi ve denetleyici ve diizenleyici
mekanizmalarin bagimsiz goérevlerini yerine

getirememeleri olarak listelenebilir.

gazetecilik
ilgili

Gazeteci ve  yoneticiler

yaparken yasadiklari  zorluklarla

degerlendirmelerinde ikiye ayrilmislardir:
Son donemde yasadiklari mesleki sorunlarin
eskiye nazaran daha siddetli oldugunu
belirten gazetecilerin yaninda bu sorunlarin
farkli bicimlerde ama benzer sekilde her
doénemde yasandigini belirten gazeteciler de

olmustur.

“ideal gazeteciligi daha énce de devlet ve 6zel
sektor iliskilerinin haberdeki bozucu etkisi
sebebiyle yapamiyorduk. Su anda tiimiyle
bunlarin da Ulizerine de bir siyasi sal eklendi,”
Yonetici

“Dolayisiyla ayni. Ciinkii yargi affetmiyor. Simdi
de affetmiyor. Ama o zaman da affetmiyordu.
Bu nedenle bir kisir déngti icinde doéniiyoruz
aslinda biz. (Turgut) Ozal déneminde cok
ozglirdiik Mesut Yilmaz doéneminde 6zglir
degiliz, Ak Partinin ilk on yilinda ¢cok 6zgtirdlik,
simdi 6zgtir degiliz. Stirekli bir déngti yasiyoruz,”
Yonetici
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“Her dénemde yasadigimiz sey. Siyaset medya
iliskisi her zaman bdyle olmustur,” Yonetici

“Tiirkiye'de diyelim ki ifade &zgtirliigliniin
onlinde hicbir sinirlama olmasa ne olur? Ne
yapabiliriz? Bence hicbir sey yapamayiz. Hala
yetersiz kalir ¢linkti medyanin kendi icinde cok
ciddi zayifliklar var. Bu, sadece siyasi nedenlerle
ilk olarak
Tiirkiye'deki medya, son derece eskide kalmis

aciklanamayacak  bir  durum.

bir sermaye yapisi lizerine kurulu.” Yonetici

Tam bu farkli gorisleri birlestiren nokta,
Turkiye’de medyanin sermaye vyapisi ve
sahiplik iliskileri, siyasi otoriteye bagimli
bir bicimde gelismesidir. Finansal ve siyasal
bagimsizligin énlindeki en dnemli nedenin
bu bagimli gelisim oldugu gorilmektedir.

Tiam cagdas demokrasilerde devletin

medyayla mesru/gayri mesru iliskileri,
medya alanina mesru (ya da mesrulastirilan)
muidahale (dahil olma anlaminda) konulari
s6z konusudur. iletisim bilimcileri Daniel
Hallin ve Paolo Mancini, diinya genelinde
medya sistemlerini karsilastirmali olarak
ele aldiklari “Uc Medya ve Politika Modeli”
adli eserlerinde bu mudabhillik alanlarini su
sekilde listelemislerdir: medya yogunlasmasi,
sahiplik, rekabet vyasalari, kamu hizmeti
yayinciligl, devletin en dnemli haber kaynagi
olmasi, devlet medyasi, hikiimete ait
bilgilere erisim yasalari, stbvansiyon gibi
destekler, vergi indirimi, vb, siyasal iletisimi
diizenleyen yasalar, nefret sdylemi yasalari,
mesleki gizlilik ve etik (conscience) gézetim-

denetim mevzuati.[1]

COMET bulgularnyla paralel
Tarkiye'de
bir bakis,
varlik alanlarini 6zetleyen bu listede tiim

bir sekilde,

medya politikalarina  genel

devletin medya alanindaki

maddelerin  siyasi  otoritelerin  medya
Uzerinde etki kurmasi yonlnde isledigini
gostermektedir. Turkiye'de finansal olarak
cogulcu ve rekabetci bir serbest piyasa
ortaminin bulunmamasi devlete ve siyasi
glclere organik olarak bagli, finansmaninda
medya piyasalarinin standart gelir kalemleri
(satis, reklam, vb.) yerine dogrudan kaynak
aktarma mekanizmalarinin kullanildigi bir
sahiplik yapisinin ortaya cikmasina sebep

olmustur.

Bu yapy, ikili bir sorunu yaratmistir. Oncelikle,
bagimsiz reklam gelirlerin yetersiz kalmasi
sebebiyle medya kuruluslarinin temel gelir
kaynaklari, kamu kaynaklari olmustur. Bu
yetersizlik bir yandan da siyasi iktidarlarin bu
yetersizligi basin 6zglrliglini baskilayarak,
kendi cikarlari icin kullanabilmesinin de
yapisal olarak 6niint acmistir.

Medya
bagimsiz kalmasinin glclGginin temelleri

kuruluslarinin  ekonomik olarak

daha eskiye dayansa da, Turkiye'de 1980'den
sonra ihracat dayali ekonomi modelinin
benimsenmesi ile sektorel yapida ciddi
degisimler yasanmistir. Bu donemde yeni bir
medya mimarisinin olustugunu, bu mimarinin
merkezinde de kiicik yada orta 6lcekli basin
isletmeleri yerine basin disindaki sektorlerde
de faaliyet gosteren holdinglerin yer aldigini
gormekteyiz. Artan holdinglesme egilimi

ile medya sektoriine yonelen bu firmalarin

(%
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medya alanini siyasi iktidarla alisveris tesis
etme araci olarak kullandigi ve bu yolla kar
alanlarini garanti altina alma y6nelimi icinde
bulundugu gorusu, Turkiye medya calismalari
alaninda yaygin kabul géren bir goristir.[2]
1990’ yillarda hiz gosteren Ozellestirme
ihalelerinden en cok pay alanlar, blinyesinde
medya kurulusu barindiran bu holdingler
olmustur.[3]

Kamu ve siyasetle olan bu iliskilerin

standartlasmasi bagimsiz medya
kuruluslarinin hayatta kalmasini gliclestiren
bir tablo ortaya Zira
1990'larin  siddetli savaslari

doéneminde bile, artan satis rakamlarina

cikarmaktadir.
promosyon

ragmen satis ve reklam gelirleri, model
alinan Batili tlkelerdeki medya piyasasinin
derinligine yaklasamamistir. Reklam
gelirlerinin yetersizligi sebebi ile medya
kamu yardimlarina, dolayisi ile siyasete daha

da bagimli hale gelmistir.

Ceren Sozeri ve Zeynep Glney 2011
bir

“medya sirketinin ekonomik olarak rasyonel

yihinda vyayinladiklari  raporda, cok
olmayan sartlar altinda faaliyet gosterdigini,
bazilarinin zarara katlanarak yayinlandigini”
ortaya koymustur.[3] Sozeri'nin aktardig
gibi, “TBMM Darbe ve Muhtiralari Arastirma
Komisyonu’nun yaptigl gorlismelerde bazi
medya patronlari bu sekt6ére siyasilerin
baskisi/ricasi nedeniyle girmek durumunda
kaldiklarini
cogunlukla televizyon satin almak yoluyla

kaldiklarini ifade

ve zararlari azaltmak icin

blylmek durumunda
etmislerdir.’[4]

Piyasanin rasyonellestirilmesi blyulk 6lctde
satis ya da reyting rakamlarina bagl olmasina
ragmen, reklam harcamalarinin dayandirildigi
kaynaklar bagimsiz, profesyonel denetim
degildir.
kurumlarinin ilan ve reklamlarinin bir baski/

kuruluslari Bu durum, devlet
kayirma araci olarak kullanilmasina sebep
olmaktadir. [5]

istanbul’da goristilen bir medya yéneticisi,
Turkiye medyasinin sahiplik yapisi ile ilgili
degerlendirmesinde de bu duruma parmak

basmistir:
“Patronlar zengin olmak istiyor, islerini
kaybetmek istemiyor, televizyonlarindan

cok para kazanmak istiyor, bunu da siyasetle
iktidarla iyi
diistintiyor. Devlet kurumlari onlara reklam

iliskiler ~ kurarak yapacagini

aracihgiyla para aktariyor aslinda, Basin
ilan Kurumu onlara para aktariyor, onlar da
iktidarin yanlislarini gérmemeyi tercih ediyor.
Gordiiklerinde bu reklamlar kesiliyor c¢iinkdi.
Béylece patronaj etik ve ilke yaninda yer
alacagina paranin yaninda yer almis oluyor. Bu
ylizden de ézgtir ve adil bir medya dogamiyor.”
Yénetici - istanbul

Holdinglerin kamu ihaleleri yontemiyle kar
yapmasinin yaninda, bir cok calisma kamuya
bagh kuruluslarin reklam dagitiminda siyasi
tarafgirlikle davrandigini, karar verici siyasi
organlarin gorls ve istekleri dogrultusunda
yayin yapan medya kuruluslarina daha fazla
reklam ve ilan verildigini belirtmektedir.
Ornegin devlete ait Halkbank, 2012’de
reklam harcamalarinin blylk bir bélimind
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Star gazetesi ve Kanal 24 televizyonuna

ayirmis, ve bu kurumlarla milyonlarca
lirahk sponsorluk s6zlesmeleri imzalamistr.
Nielsen's AdEX’in verilerine gore 2014’ln ilk
yarisinda devletten en fazla reklam alan (g

gazete Sabah, Star ve Milliyet'tir.

“Bu bagimllik iliskisi artarak devam etmistir. Bu
kapsamdasiyasiiktidarin fikirleridogrultusunda
yayin yapan medya kuruluslarinin sahibi olan
holdingler kamu ihaleleri ve devlet destegi ile
bliytirken, bu cizginin disinda kalanlar destek
mekanizmalarindan dislanmis ya da denetim
ve yargi yoluyla baskilanmistir.” [6]

Bu etmenlerin sonucu olarak glinimiz
da
mulkiyet yapisinin sanayi ticaret agl ile

Tirkiye medyasinda ultra capraz

bitlnlesik oldugu gorilmektedir. Bianet
ve Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiiti’'niin
hazirladigi “Medya ve Sahiplik” raporuna
gore 2018 yili itibariyle Tirkiye'de “medya
sahiplerinin en blylk doérdli capraz medya
izleyici payinin %71'ine sahiptir ve medya
sahipleri radyo, televizyon gazete web
sitesi gibi mecralardan en az (icline birden
yatirm yapmis durumdadir’[7] Yine ayni
rapora gore bu dort medya sahibi, “lc¢linci
havalimanindan metro insaatina ve kentsel
cok cesitli
almistir.[8]
Bu sahiplik aginin biraz daha detayli bir

donldsim projelerine kadar

ve oOnemli kamu ihalelerini”
ornegini, Mulkslzlestirme Aglar adli girisim
tarafindan hazirlanan ve dlizenli olarak
glincellenen Turkiye Medya Sahipleri Aginda

da bulmak mimkandur. [9]

COMET projesi
gazeteci ve yoneticiler, bu bagimh sahiplik

cercevesinde gorlstlen
yapisinin  Ozellikle editoryal bagimsizlik

sireclerinde cok etkili oldugunu, siyasi
tarafgirlik mecburiyeti yaninda kuruluslarin
kar amaciyla haber yapimina midahale

ettigini belirtmislerdir.

“Ozel sektdrdeki yonetici elitler patronaj ve
iktidar iliskilerinden c¢ok etkilenirler, haber
yaparken bunu cok g6z 6niine alirlar ve bunu
editoryal bagimsizlik kilifinin icine de sokarlar.
[...] Simdi olsa yapar. Simdi de yapiliyor zaten.
Bizim gazetelerimiz deyapiyor. Biz bir déngtiniin
icindeyiz. Bir sey degismedi. Muhafazakar
medya yapiyor simdi, o zaman liberal
yapiyordu, ondan énce sol medya yapiyordu.
Boyleyiz yani, bizim politik psikolojimiz buna

cok miisait.” Yénetici -istanbul

Kamusal ilan ve reklamlarin piyasadaki basin
kuruluslarina adil bir bicimde dagitilmasini
amaclayan BIK, bahsettigimiz yapi sebebiyle
gliinimuzde siyasi etkiye daha acik hale
gelmis, hayatini idame ettirebilmek icin
ilan ve reklam gelirlerine bagimli olan basin
kuruluslari UGzerinde gittikce daha bulylk
bir baski ve kayirma unsuruna donismdus,
basin kuruluslarinin  bagimsiz finansman

olanaklarina ulasmasini zorlasmistir.

“Tiirkiyede medyanin gelismesini engelleyen iki
sey var, biri reklam dagitim politikasi. Reklam
dagitim politikasi da ikiye ayriliyor, Basin ilan
Kurumu devletin reklamini veriyor, bir de ézel
sektoriin reklam dagitan ajanslari var, buiytk
ajanslar, bunlar da ézel sektériin reklamlarini
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dagitiyor. Bu ikisi birbirinden bagimsiz degil.
Ozel sektériin reklam dagitim pastasini elinde
tutan ajanslar tekellesmis durumda, hepsi bir
ajansta toplanmis,” Yonetici - Istanbul

Ozellikle finansal olarak kamu ilanlarindan
gelen gelirlere bagimli olan yerel medya,
bu gelirlerin yoklugunda kendi kendine
yetebilecek sermaye yapisina sahip degildir.
Bu durum toplumun ihtiyac ve taleplerini
ortaya koyma ve kamuoyu olusturmada
onemli bir rol oynayan yerel medyanin bu
gorevini yerine getirmesine bulylk Oolclide
engel olmaktadir.

Yerel medya sahipligi, yaygin medyadan farkli
olarak kisi sahipligi Uzerinden ylriimekte,
ancak siyasetin finansman ve reklam gelirleri
Uzerinden etkisi, yerel medyada daha
da gorinir olmaktadir. Ozellikle reklam
gelirlerinden yeterince pay alamayan yerel
gazeteler, hayatlarini idame edebilmek icin
yerel ve ulusal kamusal kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. Denetim mekanizmalarinin da
siyasi etkiye acik olmasinin sebebiyle kaynak
aktarimi da ayrimcilik ve kayirma unsuruna
dontsmustir. Bu eksiklik yerelde gazetecilik
yapma olasiliklarini yaygin basina gére daha

da zorlastirmaktadir.

“Secim sonrasi gelen ilk belediye baskani
gazetelerin aboneliklerini kesmekle basliyor, ya
da kendine yakin olanla devam ediyor. Muhalif
kabul etmez ama bu hepsi (tiim partiler) icin
gecerlidir. Ekonomik 06zgtirliigti olmadigi icin
de gazeteler, malesef ki, cok dzgtirce hareket

edemiyorlar, cok o6zgiirce calisamiyorlar da.”
Antalya Gazete Yoneticisi

“Denetleme kurumu vali yardimcisi, onlarin

denetleme  yapmasi lazim, mevzuat
uygulamasi lazim, 6yle olunca diizeliyor. 3-4
yildir, calisanlar kendi elemanlari, denetleyen
de kendi elemanlari. Bir de is korkusu var,

insanlari isten cikardilar.” Gazeteci - Kars

Medyanin sahiplik yapisindaki siyasi etkinin
kontroliinii ve dlizenlemesini saglayacak
bagimsiz kurumlarin eksikligi de bu etkiyi
artiran ve gazetecilerin bagimsiz bir sekilde
habere ulasmasini etkileyen bir faktordir.

Medyasektoriinidizenlemekvedenetlemek
amaciyla kurulan Radyo Televizyon Ust
Kurulu idari ve mali 6zerklige sahip tarafsiz
bir kamu tizel kisiligi niteligindedir. Ancak,
Ust Kurulun Gye dagiliminin yiriitmenin
etkisine acik olmasi kurulun siyasi etki altinda
karar almaya yatkin oldugunu gostermekte,
son dénemde kurul tarafindan verilen cezai
yaptirimlar Ust Kurul'un cezalari ve denetimi
siyasi tarafgirlikle verdigi elestirilerine sebep
olmaktadir.

Sinir Otesi
referans

Avrupa Konseyi Televizyon

Sozlesmesi alinarak  kurulan

RTUK, 1990’larda yayin yapmaya baslayan
frekans  planlamasi

6zel  kuruluslarin

ve tahsisi icin yasal zemin olusturulma

ihtiyacinin  sonucunda ortaya c¢ikmist.
Avrupa Birligi, sektoriin  dizenlenmesi
icin  kullandigi  cercevelerin  zamanla
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yetersiz kalmasi nedeniyle 2007'de yeni
teknolojileri kapsayacak sekilde revizyona
giderek “Gorsel-isitsel Medya Yonergesi’ni
cikarmistir. Buyonerge 2011 tarihli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun icin referans saglamis,[10]
ancak RTUK, cesitli dijital mecralari da
kapsayarak (convergence) oldukca cetrefilli
hale gelen vyayinciik dlinyasini Avrupa

standartlarina  uygun hale getirmekten
ziyade, milli glivenlikten Turk aile yapisinin

korunmasina kadar cesitli basliklar altinda

Ozgurlikleri sinirlandiran  bir dizi kural
getirmistir.[11]
Ust kurul son donemde, denetim

mekanizmasinda tarafsizlik ilkesinin disinda
hareket ettigi yoninde elestirilere maruz
kalmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
tiyesi ilhan Tasc’nin hazirladigl rapora gore
Kurul, 2019 Ocak ayindan 2020 Mayis ayina
kadar, mulkiyet yapisi itibariyle siyasi iktidara
yakin olan kuruluslara yalnizca 3 yaptirim
uygularken, aksi milkiyet yapisina sahip
kuruluslarin 36 cezayla karsilastiklarini, bu
cezalarin 28'inin 11 milyon TL tutarinda
idari ceza olarak verildigini, tek bir programa
iki kez yayin durdurma cezasi verildigini
belirtmistir.[12]

“Bizimkiler (Ak Partililer) de yapiyor. Miidahale
ediyor, gazeteleri etkiliyor, bir stirli hata, yanls
yapiyor. Siyaset gazeteye basina miidahale
edemez, etmemesi gerekiyor. Kendi medyasini
isletebilir mi evet. Kendi bir gazete cikartir, Ak
Partili olur, Ak Partili oldugunu her yere ilan
eder, istedigini yapar. Boyle gazeteler var mi?

Cok. Ama boyle olmak istemeyen gazetelere

miidahale edilmemesi, etmemesi lazim.”

Yonetici

Ebubekir

siyasi
yapildig
elestirilere sdyle cevap vermistir:

Kurul baskani Sahin,

yaptinm cezalarinin otoritelerin

yonlendirmeleriyle yonindeki

“Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan bir telkin
ve talimat olmadi, ama olursa devletimizin
basidir, onun talimat ve telkinleri devletimizin
blitiin organlarini ilgilendirir, emir telakki eder
“basimizin lstiinde” deriz. Ama o ayri bir sey.
Rahatlikla séyleyebilirim ki boyle bir talimat
olmad..”

bu
Tarkiye'ye
koklu
radyo-televizyon

Adakl’'nin degerlendirmelerine gore,
denetleme mekanizmalari

degildir, dinyanin tim
de

yayinciligidigerifade araclarina gére daha siki

ozgl
demokrasilerinde

denetlenir ve uygunsuz bulunan iceriklere
yayin ilkeleri yaptirim
uygulanir. Ancak, bu Ulkelerde yayincilk

dogrultusunda

mevzuati hem ruhu hem de lafzi bakimindan
liberal ilkelerle uyumludur, kullanilan kavram
ya da terimler operasyonellestirilir, glincel
gelismelere gobre yeniden dizenlenir. Bir
diger deyisle,
yorumlanarak herhangi bir siyasi cevreye

mevzuat esnek bicimde

fayda saglayabilecek muglak ifadelerden
arindirihr, cok acik goriinen ifadeler keyfi
bicimde kullanilmaz, nefret sdylemine
dair kurallar sadece belli bir din ya da

mezhebe mensup kisileri koruyacak sekilde
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uygulanmaz, icerik denetiminden sorumlu
uzmanlar, ifade 6zgurligind icsellestirmis,
alaninda nitelik sahibi uzmanlardan secilir,
vb.[13]

“Bu, sahiplik iliskisinin carpikhgiyla iliskili bir sey.
Soyle bir sey cikartmiyorum, boyle bir sahiplik
olmasin. Bu yanlis olur. Bdyle bir sahiplik,
tim diinyada var. Olmasi da gerekiyor. Ama
bu tir sahiplerin bu tiir sermaye yapilarinin
kendilerini sigaya cekecekleri, denetim altinda
hissedecekleri ya da kendilerine bir nirengi
noktasi alabilecekleri baska yapilar da olmasi
gerekiyor. Mesela, Tiirkiye'de dlizgtin isleyen bir
kamu yayinciligi yok,” Yonetici

Medya ozglrlikleri bakimindan kamu
hizmeti yayincihigl da Turkiye'de bir tartisma
alanidir. Kurulusunda 1922 yilinda kurulan
BBC'nin 1927 yilindan itibaren onculik
ettigi kamu hizmeti yayincihg temel alinmis
olan TRT, ingiliz 6rnegi ile pek de uyumlu
sayllamayacak Olclide 6zerklikten uzak bir
kurum olarak gelisimini strdlrmistiir. Son
yillarda siyasi etkinin daha goriinir oldugu
bir TRT gozlemlemek mimkinddr.

Sonuc olarak, Tirkiye'de son doénemde
gazetecilik faaliyetlerinin gerceklesmesinin
onlindeki engellerin en basinda medya
sahiplik yapisinin siyasi otoritelere bagimli
bir sekilde gelismesi gelmektedir.
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Oneriler

Medya
bagimsizligini saglayabilecek yeni finans

kuruluslarinin finansal
modelleri gelistirilmeli, bu modellerin
sardardlebilirligi  icin  tesvik ve fon
saglanmalidir.

erel basinin BiK’e olan mali ve siyasi
Yerel b BiK'e ol I y

bagimhhgini  azaltacak ve finansal

olarak  bagimsizigini  saglayabilecek

mekanizmalar desteklenmelidir. Yerel
basini hem merkezi hem yerel iktidarlarin
baskisina karsi gliclendirecek bagimsiz

mesleki mekanizmalar desteklenmelidir.

TRT yonetsel, hukuki ve mali bakimdan
yeniden duizenlenmeli, calisanlarin ve
izler kitlenin s6z sahibi oldugu 6zerk bir
kurum kimligi kazandirilmahdir.

RTUK’(in idari ve mali ydnden bagimsizli
glivence altina alinmalh, Gye yapisinin
alanda uzman sivil toplum kurulusu
ve okur

temsilcileri, akademisyenler

temsilcileriyle cesitlenmesi saglanmahdir.

Kamusal reklam gelirleri ve dagitimi

seffaf bir sekilde diizenlenmelidir.

Kamu ihalelerinin verilmesi slrecinde
medya sahipliginin etkisi gdéz 6nline
adil bir

diizenlemenin yapilmasi ve uygulanmasi

alinarak daha seffaf ve

gerekmektedir.
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%olgmo Hayahna lliskin

orunlar

“Haklarimizi tam olarak elde edemiyoruz. Bunu denetleyecek herhangi bir mekanizma

da yok. Herhangi bir cemiyet veya liye oldugumuz herhangi bir kurulus da bunun ar-

kasinda durmuyor. Dernek de sendika da bunun arkasinda durmuyor. Her yil [iletisim

Fakiiltelerinden] 600 yeni mezun veriyoruz, dogal olarak isci sayisi cok fazla, is az, biz de

mecburen isimizi korumak icin bazi seylerde susmak zorunda kaliyoruz. Sigortalarimiz

gibi, izin gibi, mesai gibi resmi glinlerde calisma gibi [mevzularin] denetimi yok. Maasin

gliniinde yatip yatmamasi konusunda denetim yok. bu konularda denetim yok.” Eskise-

hir
iklikla ifade edildigi gibi,
ve ifade 6zglrliglinin 6nlndeki

basin

engellerin en temelinde

gazetecilerin  mesleklerini icra
etmeleri icin gerekli olan kosullarin eksik
ve/veya vyetersiz olmasi yatmaktadir.
COMET projesi kapsaminda yapilan calisma,
glinimuzde gazetecilerin mesleklerini icra
ederken karsilastiklari en temel sorunun
asgari temelde givenceli calisma ortaminin
eksikliginin  geldigini ortaya koymustur.
Gazeteciler hem fiziki calisma kosullari hem

de ozlik haklar acisindan glivencesiz ve

sagliksiz bir ortamda calismaktadirlar.

Calisma hayatina iliskin  gazetecilerin
karsilastiklari sorunlar, en basta issizlik
tehdidi ve 06zlik haklarinin yipratilmasi

olmak Uizere, meslek orgltlerinin yaptirim
ve denetim gliciinlin olmayisi, gazetecilerin
haklardan
onlindeki engeller, is kolunun tanimlanmasi

sendikal yararlanmasinin
ve reglle edilmesinde siyasetin etkisinin
goriilmesi ve basin karti ve akreditasyon
uygulamalariyla meslek orgiitlerinin disinda
bir gazetecilik tanimi olusturulmasi olarak
siralanabilir.

ISSizZlik

“Medya yok ciinkii calisacak, gazetecilik yapacak yer yok. Is bulamiyor insanlar bu

yiizden gazetecilik yapamiyor” Istanbul

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi'nin
yayimladigi Ocak 2020 iskolu Istatistikleri’ne
gore, Basin Yayin ve Gazetecilik is kolunda
kayith calisan sayisi 2015 yilinda 97,365
iken 2020 yilinda bu sayi 86,329’a diismds,
is kolunda calisan isci sayisi %11 oraninda
azalmstir.

BiK’in gérev alaninda 32 yaygin, 10 bélgesel,
642 yerel olmak lizere 684 gazete, valiliklerin
gorev alaninda ise 422 yerel gazete olmak
Uzere, toplamda 1106 gazete bulunmaktadir.
Bu gazetelerin asgari kadrolarinda 7,593'U
fikir iscisi olmak Uzere dagitim, baski biro
iscileriyle birlikte yaklasik 15,000'den fazla
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kisi istihdam edilmektedir. Son 5 yilda 119
basin yayin kurulusu kanun hikminde
kararnamelerle kapatilmis, TUIK verilerine
gore 2016 yilindan 2018 yilina kadar gazete
ve dergi sayisi ylzde 2,3 azalmis, 804
gazetecinin basin karti iptal edilmistir.

Ancak fiili issizlik orani, is kolu taniminin
kapsaminin kisith olmasi, kayitsiz calisan
sayisindaki cokluk ve atipik calisma
pratikleri sebebiyle cok daha vyuksektir.
iskollari Yonetmeligi'nde tanimlanan basin is
kolu yalnizca gazete, haber ajansi radyo ve
televizyon calisanlarini kapsamakta, ancak
ozellikle internet gazeteciligi basta olmak
Uzere medya faaliyeti yuritilmesine ragmen
bu

bulunmaktadir.

is koluna kaydedilmemis isletmeler

“Ozellikle
orneklere rasthiyoruz. Son 1 vyil icerisinde

internet medyasinda sikca bu
sendikal calisma yirittliglimiz 5 vyayin
kurulusundan 1’i iletisim is kolunda, 4'li ticaret,
biiro egitim ve gtizel sanatlar, kisaca ticaret is
kolunda cikti. Biz orada sendikal calisma yapsak
dahi, is kolu farkli oldugu icin arkadaslarimiz,
meslektaslarimiz bize (iye olamiyor,” TGS

Bunun vyaninda, Tirkiye Gazeteciler
Sendikasi’'nin (TGS) 6ngoérdiga rakamlara
gore, sektorde % 40 oraninda kayit disi
istihdam bulunmakta ve serbest, telifli, yari
zamanh ve sigortasiz calisanlar da dahil
edildiginde is kolunda sayilmayan calisan
sayisi 30,000 ila 35,000’e ulasmaktadir.
Boylelikle sektorde issizlik oraninin son (¢

yilda % 30 oranina ulastigl distintlmektedir.

issizlik, 6zellikle yerel gazeteleri derinden
etkilemistir. 2018 yilinin Gglincl ceyreginde

baslayan doviz dalgalanmalari sebebiyle
gazete kagidi fiyatinda artis olmus, 2019
yihinda resmi ilan hakkir bulunan ginlik
gazetelerin  100'den fazlasi kapanmistir.
Yerel gazetelerin ilan alma kosullari arasinda
en az 6 kisi calistirma zorunlulugu oldugu
dustnudldiginde, sadece yerel gazetelerde
kaldigi

gorltlmektedir. Kayitsiz ve atipik calisan

yaklasik 600 gazetecinin issiz
gazeteciler dusunuldigliinde ise bu sayi daha
da artmaktadir

Bunun yaninda yerel gazeteler ekonomik

zorluklarla  micadele edebilmek icin
birlesme yoluna gitmisler, ancak birlesmeler

gazetecilere issizlik olarak geri donmustir.

Ornegin, Kars’'ta 13 yerel gazete birleserek 2
gazeteye dlismus, bu gazetelerde calisanlarin
blylk bir bolimi issiz kalmistir. Ayni
sekilde Samsun’da kokli medya kuruluslari
Cagdas Gazeteciler
Cemiyeti’nin rakamlarina gore, 67 gazeteci

kapanmis, Samsun
issiz kalmistir. Hatay’da da 16 olan gazete
sayisl 6'ya dismustir. Yerel gazetecilerin 6n
plana cikardiklari en bliylik sorun, gazetecilik
ettirebilecekleri

faaliyetlerini devam

ekonomik kosullardan yoksun olmalaridir.
bir
BiK’'ten ilan hakki alabilmek icin gerekli

Ancak vyerel gazetelerin kisminin,
olan asgari calisan sayisini saglayabilmek
adina, gazetecilik faaliyeti ylritmeyen
kisileri sigorta yoluyla kayit ettirmelerinden
dolayl, vyerel Olcekte tam olarak kacg
gazetecinin calistigina dair sayilar gercegi
Bu islemler sebebiyle
istihdam

hem de

yansitmamaktadir.
hem gazetecilerin olanaklari

kisitlanmakta, issizlik orani

ylUkselmektedir.




Turkiyede Medya ve ifade Ozgqurlagu icin Siyasa Onerileri

19

OzItiIk Haklarindan ve Yasal GUivencelerden
Yoksun Kaima

“Elimizde cok gticlii bir kanun var, 212 (sayili Basin Kanunu), gazetecileri koruyan kol-

layan bir kanun. Ama uygulanmiyor ve listelik tirpanlaniyor. Giin gectikce daha da delik

desik hale getiriliyor. Yeni bir kanun teklifiyle elimizdekinden de olacagiz kaygisi ne yazik

ki bizde var.” Ankara

Atipikistihdam, freelance/serbest, parcabasi,
yari zamanl calisma ve kayitsiz calisma gibi
pratikler, gazetecilerin kanunlarla belirlenen
haklarindan faydalanmalari 6niinde engel
teskil etmektedir. Denetim mekanizmalari
ise bu konuda atil kalmaktadir. Gazeteciler,
issizlik korkusu, denetim mekanizmalarina
baski
endisesi ile mevcut kosullarda calismaya

guvensizlik ve/ya siyasi gorme
devam etmekte, denetim mekanizmalarina
TGS'nin
“sendikalarin  basvurup

basvurmaktan cekinmektedirler.
yorumuna gore,
da is kolu degisikligi tespitini yapabilecegi,
icin rahathkla
basvurabilecegi bir mekanizma (da) kurumsal

her tespit ettigi isletme

olarak ve pratik olarak insa edilmis degildir."

Bu durum gazetecilerin 212 sayili Basin is
Kanunu, 4857 sayili is Kanunu ve 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
ile gelen haklardan mahrum kalmasina da
sebep olmaktadir.

“Biytik biri,
medyasinin 212 kapsaminda olmamasi ve

sikintilarimizdan internet
dolayisiyla da gazeteciligin getirmis oldugu
ozliik haklarindan faydalanamiyor olmalari.
Bu da énemli karsimiza cikan sikintilardan biri”
TGS

Ayrica, bircok gazeteci aldiklari UGcretten
farkli bir maas miktari ile sosyal sigortalar
sistemine kayitli gosterilmekte, clizi miktarla
elden 6deme yoluyla istihdam edilmekte,
denemesilresiadialtindauzunsire sigortasiz
calistinlmakta, gazetecilik yapsa dahi is kolu
disindaki bir is kolunda sigortalanmakta,
fazla mesaileri islenmemekte ve is saghgi
eden kosullarda

ve glvenligini gozardi

calismaktadir.

“Bizim en bliylik sorunumuz mesela bizim yillik
izin hakkimiz 28 gtin ama cogu zaman bu 28
gtinti kullanamadigimiz zamanlaroluyor. Aksam
is cikisinda habere gittigimiz zaman bu mesaiye
giriyor ama mesai Ucretinizi alamiyorsunuz,
tek
yevmiye aliyorsunuz, basin kanununda boyle

resmi tatillerde calistiginizda normal
degil. Onun disinda gazeteler 12 sayfaya
diistti, 4 tanesinin kapanacagi da sdyleniyor
ilerleyen aylarda, béyle bir is glivencesi sorunu
da var acikcasi. Insanlar tazminatimi alabilir
miyim alamaz miyim kaygisi da yasiyor. Su an
sorunlar daha cok bence ekonomik anlamda
sorunlar” Eskisehir

COMET siyasa oOnerisine gorislerini sunan
TGS vyetkilileri, Turkiye'de basin is kolunda
calisanlarin haklarinin yasalar cercevesinde
korundugunu ancak uygulamada bu yasal
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cercevenin isler olmadigini, anayasal haklarin
dereglile edilerek kadik hale getirildigini
belirtmislerdir.

Ozellikle, son dénemde basin yayin is

kolunda calisanlarin 212 sayili  Kanun
cercevesinde sahip olduklari 6zltik haklari
Anayasa Mahkemesi kararlarinca kisitlanmis,

bu durum da ek hak kayiplarina yol agcmistar.

Ornegin, 2019 Kasim ayinda Anayasa

Mahkemesi gazetecilerin fazla mesai

Ucretlerinin  zamaninda o6denmedigi her
gln icin isverenin ylzde bes fazla 6deme
kanun  maddesini

yapmasini  6éngoren

Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.
Bakirkdéy 13. is Mahkemesi’'nin itirazini
“Basin

inceleyen mahkeme, bu kararla

sektorinde calisanlar icin diger calisanlara

gore nesnel ve makul bir nedenle de olsa
orantisiz bir farkli muamelenin getirilmesinin
Oonlenmesini”  amacladigini  belirtmistir.
Mahkeme 2008 yilinda bu itirazi reddetmis,
kanun maddesinin “Olclilik ilkesine aykiri
olmadiginl” basin 6zgurligliini korudugunu
gerektigini

ve ayni sekilde korunmasi

bildirmisti.
2020 yilinin Subat ayinda ise Anayasa

Mahkemesi, 212 sayili Basin Yasasi ile basin
cahsanlarina taninan yipranma payi hakkini

iptal etmistir.
Bu gelismelerden anlasilacagr  lzere
gazetecilerin var olan 6zlik haklari

yipranmakta, ancak bu haklari koruyabilecek
ve denetleyebilecek mekanizmalarin zayifligi
sebebiyle gazeteciler hak kayiplarina karsi
koyamamaktadirlar.

Sendikal Haklarin Onundeki Engelier

Sendikalilasma sayisinin disik olmasi, is
kolu tanimi ve kapsaminin tim calisanlari
kapsamamasi, atipik ve kayitsiz calisma
ve toplu is sozlesmesi imzalama sartlar
sebebiyle is kolunda calisan bir cok isci
anayasal haklarindan faydalanamamaktadir.

Turkiye'de Basin Yayin ve Gazetecilik is
kolunda toplam dort sendika bulunmaktadir:
TURK-iS'e bagl BASIN-iS (Turkiye Basin,
Yayin, Gazetecilik, Grafik Tasarim, Baski ve
Ambalaj Sanayi iscileri Sendikasi) ve TGS
(Turkiye Gazeteciler Sendikasi), HAK-iS'e
bagli MEDYA-IS (Medya iscileri Sendikasi)
ve DISK'e baghh BASIN-IS (Turkiye Basin
Yayin Matbaa Calisanlari Sendikasi).

Ancak, Ocak 2020 is Kolu istatistiklerine
gore bu is kolunda kayith calisan sayisi
86,329 iken, sendikali calisan sayisi 6,893 ile
tliim is kolunun %8'’ine tekabul etmektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu’'nun 17. maddesi
geregince, bir sendikaya Uye olabilmek

icin s6z konusu kanun huktmlerine gore
isci olmak gerekmektedir. Uyelik icin
gereken is tanimina gore bu slirekli calisma
zorunlulugu,  serbest/freelance  calisan
gazeteciler icin sendika Uyeligini imkansiz
hale getirmektedir. Bu sekilde calisan
gazeteciler ancak meslek orgltlerine veya

cemiyetlere Uye olabilmektedir.

%
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86,329
YUZDE
% 3.26
% 2.80
% 1.56
% 0.39
% 8,01

ALISAN SAYISI
SENDIKA OYE
MEDYA-iS 2806
BASIN-iS 2410
1345

332
6893

Tablo 1: is kolu istatistik tablosu

TGS
DISK BASIN-iS
TOPLAM:

Diger yandan, sendika Uyelik isleminin  6n kosul olarak bulunmaktadir. Sendikanin

e-devlet Uzerinden yapilmasi bir kolaylk
saglasa da, kayith olmak icin paylasilan
kisisel verilerin bakanligin bilgi havuzunda
toplanmasi isci aleyhine durumlara vyol
halinde bu

bilgilerin isveren tarafindan sendikalasma

acabilir.  Zira, sizdirilmasi

faaliyetlerini engelleyecek sekilde

kullanilmasi mimkunddr.

Ayni yasanin 41. maddesi geregince
sendikalarin Toplu s Sézlesmesi yapma
yetkisine sahip olmalari icin, “Kurulu
bulundugu is kolunda calisan iscilerin en
az ylizde birinin Gyesi bulunmasi” sarti
aranmaktadir. Bu sebeple 4 sendikadan
ancak 3’Gnin toplu is sozlesmesi imzalama
yetkisi bulunmakta, DISK BASIN-iS’e kayitli
calisanlar ise sendika Uyelerinin sahip
oldugu sendikal glivencelerden ve sendika
dyesi olmanin getirecegi toplu is s6zlesmesi
kosullari ile bunun getirecegi ekonomik ve

sosyal faydalardan yararlanamamaktadir.

Ayrica yukarida belirtilen madde geregince,
sendika Uyelerinin toplam calisan sayisina
orani, bu sendikanin toplu is so6zlesmesi
yapabilme hakkini kullanabilmesi icin bir

toplu is s6zlesmesi basvurusu yapabilmesi
icin tek bir isyerinde %50 +1, birden fazla
isyerinde ise %40 oOrglitlenme oranina sahip
olmasi gerekmektedir.

Turkiye'de basin is kolunda faaliyet gosteren
isyerlerinden sadece 9'unda bu kosullar
saglanmaktadir. Bu 9 isletmenin 8’inde TGS,
Anadolu Ajansr’nda ise 2012 yilinda HAK-IS
biinyesinde kurulan MEDYA-IS yetkilidir.

Yerel gazetecilik icin sendikal ve profesyonel
haklardan
Turkiye genelinde orglitlenme pratiklerinin

faydalanmak, sendikalarin
yetersiz olmasi ve yerelde kayitsiz calisma
pratiklerinin yayginhgl sebebiyle daha da
zordur.

TGS'ye gore sendikal calismalari zorlayan
diger bir yasal dizenleme de Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgi’'nin sendikal yetki
tespiti ardindan isverene itiraz hakki tanimasi
olmustur. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu’nun 43. maddesi, toplu
is sozlesmesi basvurusunda bulunulan
isyerinin isverenine, sendikanin vyetkisine

itiraz hakki tanimaktadir. TGS yetkilileri,
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sendikanin yetkili olup olmadiginin tespiti
icin Bakanlik tarafindan tutulan sendika
dyeligi bilgilerinin yeterli olmasi gerektigini
belirtmektedir. hakkini
kullanmasi ile baslayan yargi stirecinin uzun

Isverenin itiraz

ve yipratici oldugunu, bu slirecin calisanlari
isverene karsi savunmasiz biraktigini ifade
eden TGS yetkilileri, bu yasal diizenlemelerin
isletmelerde orgitlenme calismasi yapmayi
glclestirdigini belirtmektedir.

Basin Karth ve Akreditasyon Sorunu

Haber
problemlerden biri olarak karsimiza cikan

kaynagina ulasimda en bilylk

uygulama resmi kurum ve kuruluslarin

akreditasyon uygulamasi ile gazetecilik

faaliyetini kisitlamasidir.

Sari Basin Karti, bir gazetecinin basin is
kolunda aktif olarak calistigini belgeleyen
bir karttir. Bu kart, gazetecinin basin calisani
olarak kimligini teyid etme islevinin disinda,
haber yapma sirecinde cesitli kaynaklara
ulasmay! kolaylastirmasi acisindan da basin
calisanlarinin islerini serbestce yapmalari
icin hayati 6nemi olan bir belgedir.

Bu kart, 2018'de ydirirlige giren Anayasa
degisikliginden dnce Basbakanlik Basin Yayin
Enformasyon Baskanligl blinyesindeki Basin
Karti Komisyonu tarafindan verilmekteydi.
Bu komisyon, 15 lGyeden olusmaktaydi ve
Uyeler, komisyonda temsil edecekleri dernek
ve kuruluslar tarafindan seciliyordu. Kartin
verilmesi icin gerekli sartlar, Sari Basin Karti
Yonetmeligi'nde belirtiimekteydi.

2018 Anayasa degisikligi ile Basin Yayin
Enformasyon Baskanlgi, Cumhurbaskanligi
iletisim Baskanligi (CIB) adini aldi ve Basin
KartiKomisyonu’nuniiyesayisi9’adstrildi.
Bu Uyelerin ikisi CiB temsilcisi olmak tizere,

biri sureli basin karti sahiplerini, biri basin
karti sahiplerini temsilen, biri sendikalar
temsilen, tcli de meslek orgtitlerini temsilen
Cumhurbaskanliginca  atanacak sekilde
diizenlendi. Son belirlenen komisyonda, 9
Uyenin 4’Gnan ATV, Star, Sabah gibi sahiplik
yapisi itibariyle Ak Parti'ye yakin kurulus
calisani ve/ya yoneticisi olmasi, 2’sinin
devlet ile yapisal bir baglilik iliskisi bulunan
TRT ve Anadolu Ajansi Uyesi ve yoneticisi
ise Ak Parti belediye

meclisi ve eski milletvekili adayr olmasi,

olmasi, birinin
komisyonun bagimsizliginin ve tarafsiziginin
saglanamadigina isaret etmistir. Ayrica, yeni
dizenlemeyle ne TGS, ne de Gazeteciler
Cemiyeti ve Konfederasyonlari Komisyonda
yer alabilmis, bdylelikle bagimsiz meslek
orgltlerinin karar alma streclerindeki varligi
zora dlismustdr.

Basin Karti Komisyonu’'nun yapisi sonucu
siyasi iktidara yakin bir hal almasi, her
turli otorite etkisinden bagimsiz hareket
edebilmesi gereken bir meslek alani olan
gazeteciliginmeslekitanimininsiyasiiktidarca
belirlenmesi  ve

ayrimci  uygulamalarin

onuinldn acilmasi anlamina gelmektedir.
Ayrica, Basin Karti Komisyonu'nda ve ilgili
yasa degisikliklerinin yapiminda meslek

orgltlerinin  ve sendikalarin  dislanmasi,

27
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gazetecilik faaliyetinin tanimlanmasi ve
iktidarin
etkisi altinda birakmistir. Bu sebeple meslek

hesap verilebilirligini de siyasi
orgltleri ve gazeteciler basin kartinin ve

gazetecilik meslek ilkelerinin  bagimsiz

meslek  Orgutleri  tarafindan  verilmesi

gerektigini savunmaktadir.

2018 vyilinda vyeni
sonra uzun bir slre toplanmayan Basin

Uyelerin seciminden

Karti Kurulu, gizli bir oturumla 2019 yilinda
toplanmis ve toplantinin ardindan sari
basin kartinin yerine turkuvaz basin kart
verilecegini, tim gazetecilerin yeni basin
kartina basvurmasi gerektigini belirtmistir.
Yenileme icin basvuru yapan ve aralarinda
TGS'nin  baskaninin da bulundugu 860
gazetecinin ise basin karti yenilenmemistir.

“Hali hazirda basin kartina sahip ancak
yenilenmesini bekleyen 860 gazeteci oldugunu
biliyoruz. Gazeteciler, basin kartlari var, ama
ne zaman yenilenecek, yenilenecegine dair
herhangi bir bildirimde bulunulmuyor. 860
gazeteci, gazetecilik faaliyeti ylirlitmesine
ragmen hali hazirda bir basin karti olmasina
ragmen, yenilenmeme tehdidi ile karsi karsiya,
bunu, gazetecilerin yapmis oldugu gazetecilik
faaliyeti tizerinde bir baski olusturmayacagini

kimse so6yleyemez” TGS

Diger yandan, basin karti sahibi olabilmek
icin 212 sayih Basin Kanunu kapsaminda
calistyor olmak gerektiginden, daha 6nce
bahsettigimiz kayit disi istihdam, serbest
gazetecilik ve meslek is kolunun internet
gazeteciligini kapsamamasi gibi sebeplerden
otlrG aktif olarak gazetecilik yapan pek cok

gazeteci basin kartina basvuru hakkindan
bile mahrum kalmaktadir.

Basin kartina sahip olmamak, gazetecilerin
pek cok resmi kurum ve toplantiya erisimini
engellemekte, haber kaynagina ulasmak
konusunda gazetecileri  kisitlamaktadir.
Hatta basin karti sorgulama, artik her tirli
toplumsal olayda da rutin bir hale gelmistir;
sarl basin karti olmayan gazeteciler gosteri
ve eylemlerde kolluk kuvvetlerinin ayrimci

yaklasimlarina maruz kalmaktadirlar.

“1 Mayis’ta binlerce insan alana giriyor. Ben
girecegim zaman polis bana soruyor gazeteci
misin diye? Ben de biliyorum ki, evet dersem
almayacak o sebeple hayir deyip girdim. Clinkui
gazeteci olunca giremeyecegim. Yine benim
adliyeye sanigim deyip girmisligim var.” Ankara

Sari basin kartinin yaninda kamu kurum ve
kuruluslarikendiakreditasyonuygulamalarini
baslatmis, ve toplanti ve basin aciklamalari
icin 6zel izin ve 6zel kart vermeye baslamistir.
Bu uygulama da gazetecilerin haber alma
hakkini ciddi bir sekilde kisitlamaktadir. Bir
cok gazetecinin resmi kurumlara ulasimi
keyfi uygulamalarla engellenmekte, siyasi
iktidara yakin olmayan medya kuruluslari ve
gazeteciler akreditasyon alamamaktadir.

“En bliylik problemimiz akreditasyon problemi.
O cok btiytik sikinti. Bu, siyasal iktidarin cizdigi
bir hat ve bu sadece gazetecilere 6zgli bir sey
degil. Bu, ya bendensin ya da degilsin, mantigi,
herkes icin gecerli, dzellikle kamu calisanlari
icin, akademisyenler icin vs. vs. kamu hizmeti
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almak ya da vermek arasindaki fark. Kamu
hizmetleri almak tiim halkin hakkiyken
baktiginizda kamu hizmeti alirken bile bu farki
yasadigimiz bir stirecten geciyoruz dolayisiyla

gazeteciler de bunu yasiyor.” Ankara

“Akreditasyonkartini, yaniturkuaz kartialmaniz
bir. iki, bu kurumlara girebilmek icin ayrica kart
alacaksiniz. Uclincii olarak bu kartlari aldiktan
sonra, hadi girdiniz, disisleri mesela, Yargitay'a
girdiniz ama is burada bitmiyor. Bir de orada
sizinle konusacak bir kisi bulabilmeniz lazim”
istanbul

“Akreditasyonu  hayatimizin  her alanina
sokaktaki eyleme kadar uygulamaya basladi.”

Ankara

Bunun vyaninda, gazetecilerin 212 sayih
Kanun ile kazandiklari yipranma payi hakkina
iptali
Mahkemesine basvuran

dair diizenlemenin icin  Anayasa
Is Mahkemesi,
bu basvurusunda ‘basin karti sahibi olan’
ve ‘olmayan gazeteciler’ seklinde ikili bir
ayrimin ortaya ciktigini, bu durumun ayni
isi yapanlar arasinda sigortalilik haklari
bakimindan farkli diizenlemelere tabi olma
sonucu dogurdugunu savunmustu. Ayrica,
basin karti alabilmek icin basin is s6zlesmesi
kapsaminda calismasartinin olmasinedeniyle
calisanin basin karti almasinin isverenin
yetkisine birakildigl ve kanundaki eksiklikten
kaynaklanan bu durumun calisma hakki ve

esitlik hakkini ihlal ettigi belirtilmisti.

Subat 2020’de bu basvuruya dair karar
veren Anayasa Mahkemesi, basin karti sahibi
olanlar ile olmayanlar arasinda ayrimcilik

yaptigl, meslek icrasinda basin karti sahibi
olmadan calisanlar bulundugu gerekcesiyle
dizenlemeyi iptal etmis, yasa koyuculara
basin kartiverilme kosullarinin basin yasasina
eklenmesi icin Subat ayindan itibaren 9
ay slre tanimistir. Mahkeme hiikmiinde,
“Boylece basin karti sahibi olmak icin gerekli
sartlar ve dolayisiyla fiili hizmet zamminin
uygulanacagi basin ve gazetecilik mesleginde
calisanlarin belirlenmesinde temel esaslar
ve ilkeler kanunla dizenlenmeyerek bu
konudaki
araciligiyla batlntyle ylritme organina

dizenleme vyetkisi, yonetmelik
verilmistir.” demektedir.

Anayasa Mahkemesi, “Kanunilik 6lcttinin
gerceklesmesi icin sosyal glvenlik hakkinin
sinirlanmasina  yol acan s6z konusu
diizenleme nedeniyle basin kartinin niteligi
ile ne sekilde verilecegi konusunda ve bu
kartin verilecegi kisilerde aranacak sartlari
iceren temel ilkelerin anilan hakka keyf
bir sekilde miidahale edilmesini 6nleyecek
sekilde kanunla acik bir sekilde ortaya

konulmasi gerekir.” demektedir.

Bu hiikiimler, yasal diizenleme eksikliklerinin
de altini cizmekte, yasa koyuculara Basin s
Kanunu ile ilgili diizenleme yapma sliresi
tanimaktadir.

Busebeple Basin is Kanunu’'ndabasin kartinin
verilecegi kisilerde aranacak sartlar iceren
temel ilkelerin belirlenmesi gerekmektedir
ve bu belirlemelerin yapilmasinda basin
meslek orgutlerinin aktif katthmi hayati

onem tasimaktadir.
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Oneriler

Anayasa  Mahkemesi, gazetecilerin
yipranma payina iliskin diizenlemeyi iptal
ettigi kararinda, yipranma tazminatindan
yararlanabilmekicin Sari Basin Karti sahibi
olma sarti arandigl, ancak bu karti almaya
iliskin esaslarinyasada diizenlenmedigive
Basin Karti Yonetmeligi'nde yer aldigini
belirterek sosyal glivenlik hakkina yonelik
sinirlamanin kanunla yapilmasi ol¢titiind
karsilamadigi sonucuna ulasmistir. Bu
nedenle kuralin iptaline karar veren
Mahkeme yeni diizenleme yapilmasi icin
yasa koyucuya 9 ay slire tanimistir. Yasa
koyucu, iptal gerekcesi dogrultusunda
basin karti alma kosullarini en kisa
Aksi
halde kural yurirlikten kalkacagindan

siirede vyasa ile dizenlemelidir.
basin calisanlarinin yipranma payindan
yararlanmasi konusunda ciddi sorunlar
yasanacaktir.

Bu sebeple basin karti alma kosullari
yasada dlizenlenirken asagidaki hususlar
dikkate alinmahdir:

o Basin kartlarina iliskin usul ve esaslar
bagimsiz meslek orgutleri tarafindan
belirlenmeli, kart meslek orgltleri
tarafindan verilmeli, resmi kurum ve

kuruluslarca taninmalidir.

o Internet gazeteciligi basta olmak

lUzere medya faaliyeti  ylriten
isletmeler Basin Yayin ve Gazetecilik
is koluna dahil edilmeli, is Kollari
Yonetmeligi glincellenmelidir. Kayitsiz
calisma, aldigi Ucretten farkli maas
alma, farkli is kolunda sigortalanma gibi
uygulamalarin azaltilmasi icin orantili
denetim mekanizmalari bagimsiz bir

sekilde isletilmelidir.

o Internet medyasi calisanlari, serbest

ve vyart zamanh calisanlar icin de
dizenleme yapilmali, bu gazetecilerin
yasadan gelen haklardan faydalanmalari

saglanmalidir.

Sendikalarin is  kolu tespiti icin
basvuru yapabilecekleri bir kurum
bulunmamaktadir. is kolu tespiti

slreclerini kolaylastirmak gerekmektedir.

6356 sayil
Sozlesmesi

Sendikalar ve Toplu s
Kanunu’'nun 17. maddesi
geregince bir sendikaya Uye olabilmek
icin s6z konusu kanun hikimlerine
gore isci olmak gerekliligi, serbest ve
zamanli

yarl calisan gazeteciler icin

esnetilmeli, bu gazetecilerin sendika

dyelikleri kolaylastirilmalidir.
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Ayni Kanunun 41. maddesi geregince
sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisine sahip olmalari icin “Kurulu
bulundugu is kolunda calisan iscilerin
en az ylzde birinin Gyesi bulunmasi”
sarti  kaldirilmali, sendikalara baraj
olmadan toplu is s6zlesmesi yapma hakki

taninmalidir.

Sendika
Uzerindenyapilmasi bir kolaylik saglasa da

dyelik isleminin  e-devlet
bu verilerin isci aleyhine kullanilmamasi

icin ek givenlik 6nlemleri alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
fazla mesai Ucretlerinin  6denmedigi
her glin icin verilen %5 zam orani
yasalarca tekrar tanimlanmalidir. Basin
calisanlarina taninan yipranma payi hakki

gazetecilerden alinmamaldir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
sozlesmesi Kanunu’nun 43. maddesi,
toplu is sozlesmesi basvurusunda

bulunulanisyerininisverenine,sendikanin
hakki
TGS vyetkililerinin de belirttigi Gzere,

yetkisine itiraz tanimaktadir.

sendikanin yetkili olup olmadiginin
tespiti icin Bakanlik tarafindan tutulan
sendika Gyeligi bilgilerinin yeterli olmasi

gerekmekteir.

Sendika ve  meslek  orgltlerinin
Turkiye'nin tim illerinde etkin
orgltlenmesi, yerel gazetelerin hak
kayiplariyla ilgili aktif savunuculuk

yapmalari gerekmektedir.

Gazetecilerin 6zlik haklarinin korunmasi
ve denetlenmesi ile ilgili mekanizmalar
glclendirilmelidir, bu mekanizmalarda
meslek  orgltlerinin - ve

aktif  rol

bagimsiz
kuruluslarinin oynamalari

saglanmalidir.

Meslek tanimi bagimsiz basin kuruluslari
tarafindan yapilmali ve denetleme de
bu kuruluslar tarafindan yapilmalidir.
Bu kuruluslarinin mesleki yaptirim glici
olmalidir.
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Gazetecilik Pranginin
OnuNdeki Engelier

“Tiimiyle ciiriyen bir sistemi anlatmaya calistyorum” Istanbul

OMET  projesi
gazeteciler ile yapilan toplanti-
larda glnimiz Tirkiye'sinde
ilgili
sikintilar ele alinmis ve bu sikintilarin
giderilmesine atilabilecek
Uzerine bilgi alisverisinde bulunulmustur.

kapsaminda

gazetecilik  yapmakla

dair adimlar

Bu toplantilar 1siginda Turkiye'de bagimsiz
gazeteciligin yapilmasi onlindeki engeller U¢
baslik altinda degerlendirilebilir: Siyasiiklimin
yarattigl engeller, yeni medya haberciliginin
sikintilari ve yapisal eksikliklerin yarattigi
sikintilar.

Siyasi Ikimin Yarathdr Engelier

“Tek tip habercilik bence su anda en bliyiik problemimiz. Hem ana akim medyada hem

de muhalefet olarak tanimladigimiz medyada. Biz artik belki cok iddiali bir laf olacak

ama habercilik yapmiyoruz, yapamiyoruz malesef mevcut medya kosullarindan” Ankara

Yapilan toplantilarda gazetecilerin
bagimsiz ve tarafsiz haber yapabilmelerinin
oniindeki engellerden en sik ifade edileni,

haber kaynagina ulasmada ve haberleri

teyid etmede vyasanan giclik olarak
ortaya cikmistir. Gittikce siddetlenen
siyasi kutuplasma sebebi ile gazetecilerin
siyasi olarak taraf olmadiklari takdirde

siyasilere erisimlerinin imkansiz hale geldigi
gorilmektedir. Az sayida gazeteci disindaki
gazetecilerinve medya kuruluslarininiktidara
bagh siyasiler, blrokratik yetkililer, kamu
kurumlarindaki yetkililer, savcilar, hakimler,
vb. kisi ve kurumlara erisiminin mimkin
olmamasi, gazetecilerin kamu kuruluslarina

girislerinin engellenmesi ve mahkemelere
alinmamalari gibi uygulamalar gazetecilerin
haber edinme, dogrulama ve teyit etme
faaliyetlerinin sadece siyasi olarak yakin
olduklari kaynaklar ile sinirli kalmasina sebep
olmus, bu da tarafsiz haberciligi olanaksiz
hale getirirken siyasi kutuplasmanin medya
kuruluslarina da ciddi bir sekilde yansimasina
sebep olmustur.

“Militan gazetecilik cok dogru. Bu siyasi
atmosferin sagladigi bir sey. Sagci solcu
militan arasinda bir fark yok genelde, ayni
cizginin getirdigi iki kutup ashinda bu. Ama

her haliikarda ya ordasin ya buradasin, su
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anin geldigi nokta bu. Zorundasin, clinkii o
tarafta konumlandiramiyorsan bu tarafta
konumlandirmak zorundasin. Bence cok 6nemli
bir problem bu. “ Ankara

“Aslinda ideolojilerimiz ve bagh bulundugumuz
kamplar belirliyor kimi destekleyecegimizi ve
neyin haber oldugunu.” istanbul

Yukarida belirtilen slirec sonucu, medya

kuruluslari da siyasi kutuplasmanin fiili
aktorleri haline gelmis, bu durum tarafsiz
habercilik yapmayi imkansiz hale getirmistir.
Siyasi iktidara karsi konumlanan/dislanarak
konumlanmak mecburiyetinde kalan medya
kuruluslari ve gazeteciler kamu kurumlari
ve siyasilere erisimleri olmadigl icin haber
alamamakta, tarafsiz bakis acisi sunmalari

mimkdn olmamaktadir.

“Bilgi icin  basvuruyorsun, bilgi, kapali
kaynaklar, onun icin biraz tek seslilige itiyor.
Clinkdi tek bilgi alabilecegin taraf CHP tarafi,
iYi Parti tarafi falan. Ak Parti taraff MHP taraf
yokmus gibi davraniyor, ona yakin odaklar, ona
yakin kaynaklar, sendika da ona yakin bir sey
de. Onun icin sen de kaldigin yerde, o muhalif

seyde, oradan cikamiyorsun.” Ankara

Diger yandan, iktidara yakin kuruluslar ise
gerek cikar iliskileri gerek bu dislanmaya
maruz kalma tehdidi sebebi ile aktif olarak
iktidara  destek
ayrilamadiklari icin, siyasilere erisimleri olsa

olma pozisyonundan

bile bu erisimibagimsiz gazetecilik faaliyetleri
cercevesinde degerlendirememektedir.
Bu durum basin toplantilarinda sorulacak
belirlenmesi, kamu

sorularin  6nceden

kurumlarindan verilen yazili demeclerdisinda

gorts alinamamasi gibi uygulamalarda

belirgin olarak gdzlemlenmektedir.

Siyasi iklimin medya Uzerinde yarathgl bu
taraflilk, kutuplasma ve ayirimin daha da
gliclenmesine sebep olmakta, kendini daha
siddetli olarak yeniden Ureten bu cikmaz
tarafsiz ve bagimsiz habercilik yapilmasini
gittikce daha imkansiz bir hale getirmektedir.

‘Ana akim medya %90 ve daha fazlasi
iktidarin kontroliinde olan ana akim medyanin
disinda bir de daha bagimsiz diyebilecegimiz,
arkadaslarin muhalif medya diye tanimladigi
bazi medya kuruluslan var, bana gére bunlarin
da temel

problemi cogu kez gazetecilik

ve aktivizmin  karnistirilmas).  Gazetecilik
profesyonel bir meslektir. Biz aktivist degiliz. Ya
da herhangi bir siyasi partinin borazanligi ya da
bir ideolojinin borazanhgini yapmak degil bizim
gorevimiz. Kamuoyunu bilgilendirmek ve dogru
bilgilendirmek. Bu anlamda da profesyonel
gazeteciligin c¢ok yiprandigini diislinliyorum

Tiirkiye'de.” istanbul

Tarafsiz haber iceriginin riskli oldugu ve
elde edilmesinin glclestigi bu ortam, gazete
icerigi
kisisel gorlis ve yorum agirlikli analiz/goéris

ve televizyonlarda haber yerine
iceriklerinin cogalmasina sebep olmaktadir.
Bilgi kaynagina erisimin glic oldugu bu
teyit
veriler Uzerinden vyapilan analizler haber

sartlarda  dogrulugu edilemeyen

olarak sunulmakta, ana akim medya

organlari haber verme gorevi [Ustlenen
gazetecilik faaliyetinden cok siyasi goris

Uzerinden propaganda yapilan araclar haline
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donldsmektedir. Diger yandan medya okur-
yazarligl zayif olan, siyasi olarak kutuplasmis
toplum, tarafsiz haber yerine kendileri ile
ayni goruste, militanlasmis analist ve gors
bildiricileri takip etmek istemekte, medya ile
“medya tiketicisi” kitle arasindaki arz-talep
iliskisi de bagimsiz gazetecilik ve haberciligin
hayatta kalmasini gliclestirmektedir.

Siyasi iklimin medya kuruluslari (izerinde
yarattigive bagimsiz gazetecilik faaliyetlerine
engel olan bir diger unsur da sansir/
Hukuki
olarak

otosansiir slrecleridir. sorunlar

bolimiinde detayh incelenecek
olan, gazeteciler ve bagh olduklari medya
kuruluslarinin hukuki ve cezai islem tehdidi
altinda olusu, haber vyapicilarin sansiire

maruz kalmalari ve/veya sanslir/ceza
tehdidi sebebi ile otosanstir uygulamalarina
sebep olmaktadir. iktidara yakin medya
kuruluslarinda mansetlerin belirlenmesi ve

hangi konularin haber yapilacagl hususunda

dogrudan devlet kurumlarindan talimat alir
hale gelme seklini alan bu otosansir, karsit
gorusli/muhalif medya kuruluslarinda ise
yakin olduklari siyasi gortstn temsilcileri ile
ters disecek haber/yorumlardan kaginma
seklini alabilmektedir. Bu calisma ortaminda
yetisen ve calisma pratiklerini gelistiren yeni
gazeteci nesille beraber geleneksellesen
ve kemiklesen bu otosansiir mekanizmasi
medyanin kurumsal yapisinda siradan bir
unsur halini almakta, gazetecilerin kendi
inisiyatifleri ile bu mekanizmayi kirmalari

olanaksizlasmaktadir.

“Gercekten  bunu  [otosansiirii}  kirmak
benim elimde degil. Dolayisiyla bu sorunlari
tanimlamada bile yasiyor olmak, zaten
benim haberimin benim elimden cikmamasi
gibi bir sonu¢ ortaya koyuyor. O haberi ben

yazmiyorum aslinda.” istanbul

Yeni Medya Haberciliginin Sikinfilari

Ana akim olarak da tanimlanan, sireli yayim
ve televizyonlari iceren medyanin icine
sikistigi bu tarafsiz haber yapamama ve
otosansir durumunun ortaya cikardigi haber
boslugu, internet siteleri ve sosyal medya
tarafindan doldurulmaya calisiimaktadir.
Ancak, gittikce bliyliyen ve haber yapma/
haber edinme iliskisi icinde hayati bir yer
almaya baslayan internet medyasi, baslicalari
erisime engellemeler, yasal diizenlemelerin
yetersizligi ya da baski unsuru icermesi,
calisma sartlarinin olumsuzlugu, maddi gelir
saglamave haber kaynagina ulasim sikintilari,

0z-denetleme mekanizmalarinin eksikligi ve

hesap verilebilirligin olmamasi olmak tzere
pek cok sorun iceren bir alandir.

Ozellikle haber
yapmada kritik bir rol oynayan muhabirlik

internet  medyasinda,

meslegi  yeterince yer  bulamamistir.

Standart haber iceriginden ziyade haber-
analiz veya yorum-analiz iceriklerine
agirlik veren ve maddi gelir saglama amaci
olmayan bazi internet siteleri disinda,
varlklari gértintilenme ve tiklanma sayilari
ile arttirdiklari reklam gelirlerine bagh olan
sitelerinde medya

internet geleneksel

kuruluslari, ajanslar, sosyal medya hesaplari
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v.b. kaynaklardan elde edilen bilgiler
neredeyse hicbir editoryal kontrole tabi
tutulmadan, kaynak belirtiimeden kopyala-
yapistir yontemi ile haber icerigi olarak

sunulmaktadir.

Diger yandan, bir ic denetleme mekaniz-

masinin  olmamasi nedeniyle, pek cok
haber sitesi teyit edilmemis veri yiginindan
olusan birer mecra haline dénismektedir.
Yurttas gazeteciligin hakim oldugu sosyal
medya ile profesyonel gazetecilerin calistig
internet medyasi arasindaki farkin giderek
ortadan kalkmasiyla internet medyasi,
dogruile yanhsi ayirt etmenin, haber kaynagi
hakkinda bilgi edinmenin imkansiz oldugu
bir dezenformasyon ve propaganda kaynagi

haline gelmistir.

“Internet medyasinin bu kadaryayginlasmasiyla
birlikte, kagit krizinden sonra bircok gazete
kapatildi, baska mecralara yoénelmeye karar
verdiler. Bu yiizden, herkes internete yéneldi,
internet haberciligine yoneldi ve o tik ilk biz
girmeliyiz, teyit dahi etmeden. Mesela cok fazla
yanlis haber dolasiyor ve bu haberleri biz yanls
haber diye bir gtincelleme gelmiyor, okuyucuyu
aptal yerine koyma gibi bir durum séz konusu
malesef. “ istanbul

bildiren
giderek artan vyeni

Goruslerini gazetecilere gore
medya olanaklarinin
genel profesyonel habercilik ekosistemi
icerisinde tanimlanmasi ve yeni haberciligin
profesyonellik ilke ve sartlarinin bagimsiz
basin orgltleri ve inisiyatifleri tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.

Muhapirlik ve Bagimsiz Aiansiarin Durumu

“En az iki kaynaktan dogrulatmak, backgroundunu dogru diiriist vermek, kaynaklarina

dair yeterli referansini koymak, temel prensipleri biraz daha gtin ytiziine sermemiz lazim

diye distintiyorum. Bir de internet medyasinda, yani galiba séyle bir sey oluyor, para

olmadigi icin gazetecilik yapilmiyor, orada da masa basi editérliik yapiliyor.” istanbul

Gerek internet medyasi gerekse geleneksel
medyanin haber kaynagina ulasma ve haber
teyidi konusunda sikinti yasamasinin en
onemli sebeplerinden birisi de habercilik
zinciri icerisinde hayati bir yere sahip
olan ajanslarin ve muhabirlik mesleginin
durumudur.

Kamu kurulusu olarak tanimlanmasa
bile yonetimi devlet elinde olan Anadolu
Ajansi'nin yaninda, bagimsiz ve cesitli haber
kaynagi olma islevini stirdiiren cesitli haber

ajanslari (Dogan Haber Ajansi, Cihan Haber

Ajansi, ihlas Haber Ajansi, Anka, DIHA, vb.),
son on yil icerisinde bir kisminin hukuk yolu
ile kapatilmasi, bir kisminin ise iktidar yanlisi
sermaye tarafindan satin alinmasi sonucu
bu islevlerini yitirmislerdir. Bu ajanslarin
sagladigl haberlerin tek yonli olmasi haber
kaynagina ulasma, teyit ve alternatif bilgi
edinmede muhabirligin 6nemini arttirmistr.

“Profesyonelligi etkileyen bir  baska
sorun,ekonomik yetersizlikten alan muhabiri

kavraminin kalmayis.” istanbul
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Ancak ‘Medyanin Yapisina iliskin Sorunlar’
bolimiinde detayh olarak aciklandigi Gzere,
medya kuruluslarinin mali olarak bagimsiz
kalmalar cok glctlr. Siyasi glic odaklari
ile iliski icerisinde olmayan ve dolayisiyla
farkli kaynaklardan gelir elde edemeyen
kuruluslarin muhabirlik gibi mali yikl fazla
olan bir meslege agirlik vermeleri mimkin
olmamaktadir.Budurum, kurumlariajanslarin
veya bagh olduklarn siyasi kurumlarin tek
tarafli bildirimlerine mahkum ederek tarafsiz
habercilik yapilmasinda ciddi sikintilara yol
acmaktadir.

Haber degeri olabilecek olaylar tespit
edebilmek ve bu olaylarla ilgili saglikli ve hizli
bilgi edinebilmek icin yerelde muhabirlerin
varlig gerekmektedir. Ancak herhangi bir
0zel medya kurulusunun veya ajansin her
ilde/mecrada stirekli muhabir bulundurmasi,
bu muhabirlerin Gcretlerini ve haber edinme
slreclerinde ortaya cikabilecek masraflari
karsilamasi maddi olarak mimkin degildir.
Buglin, medya yerelde
haber edinebilmeleri icin iki 6nemli kaynak

kuruluslarinin

mevcuttur: Kamuya bagli medya ve yerel

medya. Kamu kaynaklarini  kullanmasi

sayesinde yerelde muhabir bulundurma
olanagina sahip olan kamu medyasi tek
tarafli ve zaman zaman partizanlasmaya
yapisi sebebiyle, yerelde haber

kaynagl olma islevini ancak kisith olarak

mevyilli

yerine getirebilmektedir. Bunun yaninda
Yerel Medyanin  Sorunlar’  bashginda
daha detayl incelenecek unsurlar (maddi
sikintilar, usulstizlikler ve siyasal iktidarin
baskilarina karsi korunmasiz olmalari, vb.)
sebebiyle yerel gazetecilik de islevini yerine

getiremez hale gelmistir. Yerel gazeteciligin

zayiflamasi, 6zel medya kuruluslarinin
yerelden haber alma ve yereldeki sorunlari
tarafsiz olarak haberlestirme imkanlarini

ortadan kaldirmaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere habercilik ve
haber yapiminda kritik rol oynayan ajanslar
ve muhabirlik meslegi, hem geleneksel
hem de yeni medya kurumlarinin yapilari
sebebiyle ikinci plana itilmekte ve bununla
birlikte, siyasi, ekonomik veya toplumsal
krizler sebebiyle bu kurumlar Gzerinde
baski olusmasi halinde ise neredeyse yok
olmaktadir. Bu durum, tarafsiz ve bagimsiz
haber yapilmasini giiclestirirken en temel
sikinih hale gelen

halk dezenformasyona ve militanlasmis

haberlere ulasimi

gazetecilige karsi savunmasiz kalmaktadir.
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Siyasi  iklimin yarathg kutuplasma
icerisinde baskiya maruz kalmadan
tarafsiz haber yapilmasinin ontindeki en
onemli engelin haber kaynagina ulasim
oldugu gorilmektedir. Bu baglamda,
habere erisimde hayatiyeriolanajanslarin
faaliyetlerinin ve muhabirlik mesleginin
desteklenmesi gerekmektedir.

Turkiye genelinde faaliyet gosterecek
bagimsiz haber ajanslari kurulmahdir.

Farkh alanlarda 0zellesmis ajanslarin
kurulmasi  desteklenmelidir. Ornegin,
spor, kiltdr, cevre, vb.

Muhabirligin desteklenmesi ve
muhabirlere haber kaynagina erisimde
ayricalik  saglanmasi  gerekmektedir.
Bu cercevede uluslararasi veya ulusal
fonlarla kurumsal/bagimsiz muhabirlerin
desteklenmesi, bu desteklerin
strdurilebilir bir sistemde yapilmasi

gerekmektedir.

Basin kuruluslarinda calisan muhabir
sayisinin arttirilmasina yonelik tesvikler
sunulmalidir.

Yerel medyanin ulusal medya/ajanslar
ile daha organik baglar kurarak

gliclendirilmesi saglanmahdir.

internet medyasi ile ilgili yasal
dizenlemelerin yapilmasi, bu kurumlarin
Basin Yasasi cercevesinde calismalari ve
meslek 6rgutleri tarafindan denetlenmesi

saglanmalidir.

Basin Is Kanunu cercevesinde faaliyet
gostermeleri halinde maddi ayricalk
saglanarak internet medyasinin is
koluna dahil olmalarinin tesvik edilmesi
saglanmalidir.

Geleneksel medya  kuruluslari ile
internet medyasi arasindaki bag ve
ahsveris glclendirilmeli, bu sayede cift
yonlilik saglanarak hesap verilebilirlik

arttirilmalidir.

Haber-Analiz ikileminde rutin haber ile
yorum-haber/analiz arasindaki ayrim
netlestirilmeli, rutin haber agirlikh
mecralara destek saglanarak tarafli haber,
siyasi propaganda ve dezenformasyona
karsi halkin direnci arttirllmalidir.
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Yerel Medyanin sorunliari

“Gazeteler hayati idame pesinde.” Aydin

urkiye'de medyaile siyaset arasindaki
bagimhhk iliskisi, inansal kaynaklarin
kisithiigl, hukuki dizenlemelerin ve
diizenleyici-denetleyici  kurumlarin
gibi
kuruluslarini

ulusal medya
birlikte, bu
etkiler

eksikligi sikintilar
etkilemekle
yarattigi

daha savunmasiz olan yerel medya, basin

unsurlarin karsisinda
faaliyetini yapma kabiliyetini kaybetmis, bir
“hayatini idame” savasi icinde sikisip kalmis
durumdadir.

Son bes yil icerisinde hem ekonomik hem de
siyasi sebeplerle yerel gazete sayisinda ciddi
bir azalma olmus, yerelde gazeteciler issizlik,
usulsiizliik ve yerel medya sahipleri ile siyasi
glc iliskileri arasinda kalmistar.

Turkiye'de yazilibasinin biylik bir bélimiinde
oldugu gibi yerel basinin da temel gelir
kaynagi BIK tarafindan saglanan resmi
ilan gelirleridir. BIK, yasasinca belirlenen
kriterleri saglayan gazetelere dizenli olarak
resmi ilan vermektedir. Yerel gazeteci ve
yoneticiler BiK tarafindan konulan kriterleri
(yerelde en az 4 Basin is Kanunu kapsaminda
calisan calistirmak, belli sayfa sayisi ve tiraj,
vb.) saglamanin getirdigi maddi yukin ilan
gelirleriyle karsilastirildiginda orantisiz bir
durum vyarattigini, ilan gelirlerinin yetersiz
kaldigini belirtmektedir.

BiK’in verdigi dogrudan ilanlara ek olarak,
yerel siyasi otoriteler, belediye ve siyasi
partiler de gazetelere ilan vermek suretiyle
ve kurumsal aboneliklerle gazetelere destek
olmaktadir. Ancak bu destek bicimleri,
gazetelerin ve gazetecilerin yerel siyasi
glc iliskilerinin etkisi altinda olmalarina ve
baskiya karsi savunmasiz kalmalarina sebep

olmaktadir.

“Secim sonrasi gelen ilk belediye baskani
gazetelerin aboneliklerini kesmekle basliyor. Ya
da kendine yakin olanla devam eder. Muhalif
kabul etmez ama bu hepsi icin gecerlidir.
Ekonomik 6zgtirltigli olmadigi icin de gazeteler,
malesef ki, cok 6zgtirce hareket de edemiyorlar,
cok ozgtirce calisamiyorlar da.” Antalya

“Yerel basiniyasatmak icin belediyelerin belli bir
kriteri var, yilda gazetelere 30ar kadar abone
olma sansi var. Bunu kesebiliyor. Gecmiste
bunu cok yasadik. Kesmiyorsa da gazeteni
aliyor, depoya atiyor, okutmuyor. Bu belli bash
sorunlar. Oziinde ekonomik 6zgiirliigii tam
anlamiyla olmadigi icin bagl oldugu icin de
biraz gébekten béyle oluyor.” Aydin

BiK ilan gelirlerinin daha etkin dagitimi icin
yerel gazeteleri birlesmeye tesvik etmis,
bu da bircok yerel gazetenin birlesmesine
ve sonuc¢ olarak, yerel gazetecilerin issiz
kalmasina sebep olmustur. Dolayisiyla gazete
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birlesmeleri, gazete sahipleri acisindan
ekonomik sartlarla micadele edebilmek icin
uygun bir ¢c6zim olarak gorilse de yerelde

gazetecilikyapmaimkanlarinikisitlamaktadir.

Yerel gazetecilerin gecimlerini gazetecilikten
kazanma olanaklari da gittikce azalmistir.
Ulusal basinin ve ajanslarin yerelde muhabir
istihdam etmemesi, parca basi haber alma
usulliyle haber alinmasi bu durumu daha da
zorlastirmaktadir. Ayrica, gazeteciler yerel
glc iliskilerinin (siyasi, ticari, mafyatik) etkisi
altinda kalmakta tehdit, yildirma veya etik
olmayan uygulamalara maruz kalmaktadir.

BiK kaynak kisitlihgl, bagimhlig ve finansal
zorluklar gazete sahiplerinin sigorta kayitlari,
sayfasayilarive tirajlar konusunda usulsizlik
yapmaya baslamasina sebep olmustur. Hatta
bazi gazete sahipleri “naylon gazete” denilen,
gazetecilik faaliyeti yuriitmedigi halde BIK
geliri elde etmek icin kriterleri usulstiz bir
sekilde kayit altina alan gazeteler araciligi ile
gelir sahibi olmaktadir.

“Bunlar ATM gazetecisi. Her ay Istanbul’dan
ilan gelirlerini ATM'den cekerler. Burasiyla hic
ilgilenmezler.” Kars

Bir yandan bu usulslzliiklere karsi
denetim zayif kalmakta, diger yandan da
BiK’in siyasi iktidar ile olan baghlik iliskisi
sebebiyle denetimler, kayirma ve baski
unsuru olarak kullanilabilmektedir. Yerel
gazetecilerin anlatilarina gore, bazi gazeteler
hic denetimden gecmezken, bazi gazeteler
ragmen keyfi
Bu keyfi

uygulamanin temelinde de yine yerel ve

usulstizlik yapmamasina
cezalarla karsilasabilmektedir.

ulusal captaki siyasi iliskiler yatmaktadr.

Bunun vyaninda gazeteciler ve meslek
orgutleri, konvansiyonel medyanin yaninda
haber mecrasinda internet sitelerinin de
git gide daha cok yer aldigini belirtmis,
bunun bir 6zgtrltk alani yaratmasina karsin,
bu konuda hicbir mesleki diizenleme ve
denetleme bulunmamasinin gazetecilik etik
kurallari disinda yapilan haber ve habercilik
uygulamalarinin  (6rnegin, para ile haber
yapilmasi) normallesmesine sebep oldugunu

iletmislerdir.

Ayrica, internet gazeteciligin BiK’e ya da BiK
ilaninin getirdigi zorunluluklaratabiolmamasi
ancak buna karsin BiK'e tabi gazetelerin
kopyalayarak
rekabet kosullarinin da degismesine sebep

haberlerini kullanmalari,
olmustur. Bu sebeple basili yayin yapan
gazeteler, internetteki haber mecralar ile
ilgili
sitelerinin de BIK kapsamina alinmasini

denetleme vyapilmasini veya haber

onermistir.

Ancak, hukuki baslikta da inceledigimiz

gibi erisim engelleri ve vyasal baskilar
disunuldigiinde, internetle ilgili
denetlemelerin baski unsurunu

arttiracagindan, bu konudaki denetimin yeni
bir kayirma / baski dénglisii yaratmasindan
endise edilmektedir.

Bu sebeple, yereldeki gazeteciler 6zellikle
gazetecilik meslek kurallariyla ilgili bagimsiz
meslek orgutleri tarafindan hazirlanacak
bir ilkeler bitlintne ihtiyac oldugunu ve bu
ilkenin yine bu meslek o6rgltleri tarafindan
olmasi

denetlenebilir ve dizenlenebilir

gerektigini belirtmislerdir.
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o Gazetecilik meslek ilkeleri tanimlanmali,
bu ilkeler bagimsiz medya kurum ve

kuruluslari  tarafindan  olusturulmah ve

denetlenmelidir.

° Ozellikle kopyala-yapistir haberciligi,
6zglin haber yapmanin avantajlarini ortadan
kaldirmakta, haber maliyetini haberi yapanin
Uzerinde birakirken haberi kopyalayanlara
haksiz rekabet avantaji saglamaktadir. Ozgiin
haber yapan gazetelerin ve gazetecilerin telif
haklarini korumak icin haberlerde referans
zorunlulugu getirilmeli ve tim haberin

kopyalanmasi yasaklanmalidir.

° internet  gazeteciligine  yonelik
diizenleme yapilmalidir. internet gazeteciligi
Basin iIs Kanunu kapsamina alinmalidir.
Online gazeteciligin kamu kaynaklarindan
pay alabilmesi icin gerekli sartlar bagimsiz
medya kurum ve kuruluslari tarafindan
belirlenmeli, denetim ve diizenlemesi yine

bu kuruluslar tarafindan yapilmalidir.

° Yerel gazeteciligin ve muhabirligin
desteklenmesi icin  muhabirlere yonelik
egitim ve finansal destek mekanizmalari

kurulmahdir

° Gazetelerin finansal bagimsizhig

saglanmali, alternatif finans olanaklari

yaratilmalidir.

o Gazetelerive gazetecileri siyasi etkiden,
tehdit ve usulstizliiklerden koruyacak bir
mekanizma gereklidir.

° Basin meslek orgilitleri ve sendikalar
yerelde daha etkin olmali, muhabir ve
gazetelerin 6zlik haklarinin korunmasi icin

daha etkin calisma yapilmahdir.
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Hukukl Sorunlar

asin OzgUrlGginl etkileyen
yapisal sorunlarin yani sira bir dizi

hukuki sorun da bulunmaktadir.

Bu sorunlarin baslicalari ceza
hukukunun muhalif basin Uzerinde baski
araci olarak kullanilmasi, gazetecilerin agir
tazminat davalari ile karsi karsiya kalmalari,
iceriklerin erisime engellenmesi suretiyle
sanslirlenmesi, yayin

yasaklari  yoluyla

haberciligin kisitlanmasi, idari yaptirimlarin
baski araci olarak kullanilmasi ve yasama
slreclerine basin temsilcilerinin  katilimin
engellenmesi suretiyle sorunlarin giderek
kronik bir hale gelmesi seklinde siralanabilir.
idari

alindigindan

yaptirimlar konusu yukarida ele

burada diger hususlara

deginilecektir.

Cezza Hukukundan Kaynaklanan soruniar

Basin 0Ozglrligline yonelik en agir ve
dogrudan baski tiril, gazetecilerin yaptigi
haberler ve vyazdigi yorumlar dolayisiyla
ceza sorusturmasi ve kovusturmasina tabi
tutulmalari, tutuklanmalari ve/veya mahkam
edilmeleridir. Turkiye'de basin 6zglrligi
hicbir zaman tam gerceklesememis ve
hicbir
zaman eksik olmamistir. Ancak 2010'lu

gazetecilere yonelik yargillamalar

yillarin  basindan itibaren gazetecilere
yonelik sorusturma ve kovusturmalarda
gozle gorilir bir artis meydana gelmistir.
Son bes vyil icinde ylizlerce gazeteci cesitli
sekillerde sorusturmaya ve kovusturmaya
tabi

carptirilmistir.[14] Son yillarda tutuklu olarak

tutulmus, tutuklanmis ve cezaya
cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayisi
bazen 200’e kadar yiikselmis ve genellikle
100’Un altina inmemistir.

2020 Basin
Ozgiirligli Raporu’'na gore 31 Aralik 2019
tarihi itibariyle 93 tutuklu gazeteci rapor

Avrupa Konseyi'nin son
Y

edilmistir.[15] Konseyin gazeteciligin
korunmasi ve gazetecilerin glivenliginin
saglanmasini  destekleme platformunun

glncel verilerine gore ise 7 Mayis 2020 tarihi
itibariyle 95 tutuklu gazeteci bulunmaktadir.
[16] ifade Ozgirlugli Dernegi tarafindan
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne
sunulan rapora gore PKK {yesi olmak
veya propagandasini yapmak suclarindan
en az 100 gazeteci yargillanmaktadir. 100
kisiden 92’si yargilama oncesi veya sirasinda
tutuklanmis, en en az 79'u da sadece
cahstiklari kurum nedeniyle suclanmistir.
Azadiya Welat gazetesinden 14 gazeteci ve
Dicle Haber Ajansi’'ndan (DIHA) 22 gazeteci,

diger kanitlarin yani sira, bu kurumlarda
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calistiklari gerekgesiyle teror orglitt Gyeligi
veya teror propagandasi ile suclanmislardir.
[17]

Basin ozglirligline iliskin son yillardaki

gerileme, uluslararasi degerlendirmelere
de yansimistir. Sinir Tanimayan Gazeteciler
Orgiiti’'niin (RSF), Diinya Basin Ozgiirligi
Endeksi’nde Tiirkiye, 2016 yilinda, 180 Ulke
arasinda 151. sirada iken 2017 yilinda 155.
sirada, 2018 ve 2019 yillarinda 157. sirada,
2020 yilinda ise 154. sirada yer almistr.
Endekse gore Eritre ve Misir'dan sonra 68.30
puanla kotiye kullanma skoru en yiksek
Uclincl  Ulke olmustur. Benzer sekilde,
Ozgiirliikler Evi’nin (Freedom House), medya
0zgUlirligl endeksinde Turkiye, 2016 yilinda,
2010 yihna gore 20 puanlik bir disUsle,
“kismen oOzglr” Ulkeler kategorisinde 156.

sirada yer almistir. 2017 yilinda kiiresel

endekste 163. siraya gerileyen Tirkiye,
2018 yilinda ise ilk defa “6zgir olmayan
Ulkeler” kategorisinde siniflandiriimistir. Son
olarak, 2020 Diinya Ozgiirlik Raporunda,
Turkiye'nin toplam puani, 100 tzerinden 32
olup “6zglir olmayan Ulkeler” kategorisinde
olmaya devam etmistir.[18] Tirkiye -31
puanla son on yilda Diinyada en fazla
gerileyen ikinci tlke olmustur.[19]

Bu gerilemenin temel nedenlerinden ve
de
yonelik sorusturma ve kovusturmalardir.

gostergelerinden  birisi gazetecilere
Basin 6zglirligli konusunda rapor hazirlayan
onlarca uluslararasi kurum ve gézlemci, ceza
yargilamalarinindzellikledeterérmevzuatinin
amaci disinda muhalifleri susturmak amaciyla
kullanildigini gézlemlemis ve rapor etmistir.
[20] istatistikler de bu gézlemleri dogrular

niteliktedir.

Teror Mevzuatinin Genis Yorumu

Adalet Bakanlig'nin yargl istatistiklerine
gore 2014-2018 illan

Ceza Kanunu'nun silahli

arasinda Turk
orgut Uyeligini
dizenleyen 314. maddesi ile ilgili toplam
1.232.304 ceza sorusturmasi, 830.521 kisi
hakkinda ise dava acilmistir. Sadece 2017
yilinda, TCK’nin 314. maddesinden hakkinda
iddianame kisi sayisi 133.505'i bulmustur.
2019 istatistikleri henliz yayinlanmamis
olmakla birlikte, 600.000'den fazla dava ya
derdesttir ya da heniz kesinlesmemistir.

Ayni sey terdr propagandasiyla suclananlar
icin de gecerlidir. 2010-2018 yillari arasinda,
toplam 123.390 ter6r propagandasi davasi
33.083 kisiye hapis
cezasl, 8016 kisiye ise ertelemeli hapis

sonuclandiriimistir.

cezalari verilmistir, 61.490 kisiye ise cesitli
cezalar verilmistir. 20.801 (%16) kisi ise
sug¢suz bulunmustur.

Bu kadar cok sorusturma ve dava acilmasinin

temel nedeninin, teror kavraminin
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hukuk
bir sekilde yorumlanmasi

uluslararasi diizenlemelerinden
oldukca farkl
ve uygulanmasi oldugu gorilmektedir.
Uluslararasi hukuk normlari terér sucunu
siddet ile Ozdeslestirmektedir.[21] Bu
cercevede, siyasi amaclarla insan 6ldirme,
ucak ya da gemi kacirma, rehin alma,
bombalama vb. gibi dogrudan siddet iceren
fiillerin terér sucu olarak tanimlandigi

gorilmektedir. Oysa Tirkiye'de acilan

sorusturma ve davalar icinde kisilerin
dogrudan siddet eylemleri ile suclandigi
niteliktedir.

suclamalarina muhatap olan kisilerin biyuk

vakalar istisnai Teror
cogunlugu suc teskil etmeyen fiiller ya da
fikir aciklamalari veya ifadeleri nedeniyle
suclanmakta ve cezalandinlmaktadir.
Milletler

Terorle Micadele Ozel Raportérii Martin

Birlesmis insan  Haklari ve
Scheinin, 2006 yilinda Tirkiye ziyaretine

iliskin raporunda, Tirk mevzuatindaki

teror taniminin  kapsaminin  cok genis
oldugunu ve teror fillerinin acik bir sekilde
tanimlanmadigini belirterek, herhangi bir
suc islemeyen kisilerin, 6rgtitiin amacindan
hareketle 6rgtit Gyesi olmakla suclandiklarini
ifade

Ozglrligline yonelik ciddi bir tehdit teskil

gozlemlemis ve bunun basin ve

ettigini vurgulamistir. Ozel Raportér Scheinin
uluslararasi standartlara uygun bir tanim
yapilmasi 6nerisinde bulunmustur. [22]

Ancak mevzuatin genis yorumlanmasi
sorunu sadece teror suclamalarina iliskin
bir durum degildir. Kamu gorevlisine
gorevi nedeniyle hakaret (TCK m.125/3),
Cumhurbaskani’'na hakaret (TCK m. 299),
Halki kin ve dismanhga tahrik (TCK m.

215), sucu ve sucluyu évme (TCK m. 216)

gibi fikir ve ifade aciklamalarinin suc olarak

nitelenebildigi diger hikimler de ayni
sekilde her tlrli elestiriyi bastirma araci

olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri son
ziyaret raporunda mevzuatin genis yorumu
sorununa dikkat cekmistir.

“Komiser, bilhassa OHALin baslangicindan
beri, savcilarin ve giderek artan bir sekilde
mahkemelerin de, terdrist veya su¢ Orgliti
lyesi addettikleri kisilere karsi su¢ taniminin
kapsamini gittikce genislettiklerini gézlemler. Bu
cercevede, son yillarda, Tiirk adalet sistemine
asina olanlar icin bile 6ngortilebilir olmayan
ceza yargilamalari baslatilmistir.” (Para. 40).
“Komiser, bu yaklasimin cok genis yorumlanan
terér orglitli propagandasi sucunun kullanimi
ile sinirl kalmadigini gézlemler. Savcilar ve
mahkemeler, suc¢ orglitii Uyeligi sucunun
sinirlarini da, zararsiz eylemlerin (iyelik icin
delil ciddi

genisletmislerdir.”[23]

addedilmesi anlaminda, olarak
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Yargr Bagimsizigina lliskin Sorunliar

Basin ozglrligline yonelik tehdidin salt
mevzuattaki eksikliklerden kaynaklanmadigi,

ozellikle bu mevzuati uygulayan
yarginin bagimsizligina ve tarafsizligina
iliskin sorunlarin da giderek agirlastig
gozlemlenmektedir. Yargl ile ylritme

arasindaki glic ayrihgl dengesinin ylritme
lehine bozuldugu gbzlemlenebilir. Yarginin
bagimsizligini glivence altina almasi gereken
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun anayasal
statliisiinde son 10 yilda iki defa koklu
degisiklikler yapilmistir. Her degisiklikten
sonra kurulun yapisinda yuritmenin etkisi
artmis ve kurulun bagimsizigr giderek
2017 wyilinda

Anayasa degisiklikleri

zayiflamistir. gerceklesen

sonrasinda, kurul
dyelerinin bir kismi Cumhurbaskaninca bir
kismi ise TBMM tarafindan secilmektedir.
Ancak TBMM cogunlugu Cumhurbaskani’nin
siyasi partisine ait oldugu durumlarda tim
fiilen tarafindan

yetki Cumbhurbaskani

kullanilmaktadir. Kurulun yapisindaki
degisiklige paralel olarak, hakim ve savcilar
etkisi

Kurulun yapisindaki degisikliklerden sonra,

Uzerindeki de giderek artmistir.
ylksek mahkemelerin liye sayisinda ve daire
yapilarinda degisiklik yapan dort ayri kanuni
diizenleme yapilmistir.[24]

15 Temmuz 2016'da gerceklesen darbe
tesebbiisinden sonraki OHAL sirecinde,
mevcut hakim ve savcilarin Ggte biri oranina

tekabil eden 4200'den fazla hakim ve
savcl bireysel herhangi bir sorusturma
yapilmaksizin listeler halinde meslekten

cikanlmistir. Hakim ve savcilari meslekten

cikarma yetkisi OHALin sona ermesinden
sonra 7145 sayili kanun ile G¢ yil daha
uzatilmistir. OHAL sirecinde ve sonrasinda
10.000’den fazla vyeni
alinmistir.

hakim ve savcl

OHAL siirecinde bazi gazeteciler hakkinda

tahliye karari veren mahkeme heyeti
hakkinda sorusturma acilmis ve bu hakim ve
savcilar gorevden uzaklastinilmistir. Bitlin
bu silreclerin hakim ve savcilar Uzerinde
yarattigl korku iklimi muhalif gazeteciler
hakkinda acilan davalarda adil karar vermeyi
2014 vyihnda

yapilan yasa degisikligi ile kurulan sulh

zorlastirmaktadir.  Ayrica,
ceza hakimlikleri ve bunlarin kararlarinin

denetiminde olusturulan kapali devre
sistemi de gazetecilerin tutuklanmalarinda
ciddi bir rol oynamaktadir. Yuritmenin yargi,
Ozellikle de ceza davalari Uzerindeki etkisi
Dinya Adalet Projesi tarafindan diizenli
olarak yayinlanan Hukuk Devleti Endeksine
de yansimistir. Endeksin alt kategorilerinden
biri ceza yargisi alanidir. Bu cercevede yer
alan gostergelerden biri olan “ceza yargisi
sisteminin yuritmenin etkisinden bagimsiz
olmasi” alaninda 2020 yilinda 0.13 puanla
128 lilke arasinda 124. sirada yer almaktadir.
[25] Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

de su tespitte bulunmustur:

“Yargi bagimsizliginin son yillarda ugradigi
erozyon, konformizmi arttirarak ve halihazirda
mevcut olan htiklimet karsiti olarak diistintilen
kisileri cezalandirma egilimini pekistirerek Tiirk
yargisinda bir korku iklimi yaratmistir.”[26]
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Hem hakim ve savcilarin bagimsizlig

konusundaki zayiflama hem de hakim
degisiklik

yorumunda

ve savcl profilindeki teror

mevzuatinin tam bir
ongorulemezlik yaratmis durumdadir. Bu
uluslararasi gozlemciler tarafindan da teyit
edilmistir. insan Haklari izleme Orgiiti’'niin
2020 Dunya Raporunda Tirkiye ile ilgili
olarak, “yargl Uzerindeki yiritme kontroli
etki,
iddianameleri

ve siyasi mahkemelerin dizmece

sistematik olarak kabul
etmesine ve hiikiimetin siyasi muhalif olarak
gordigl birey ve gruplari, suc islediklerine
dair ikna edici kanit olmadan tutuklama ve
mahkdmiyet kararlari vermelerine neden

olmaktadir” denilmektedir.[27]

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin
Subat 2017 tarihinde yayinlanan Tirkiye'de
ifade
Memorandumu’nda

Ozgurligii ve Basin  Ozgirlugi

“Gazeteciler cesitli
yargisal taciz tirlerinden en fazla etkilenen
gruplar arasinda yer almaktadir” ve
“Tutuklama bu tacizin en goriiniir ve caydirici

bicimi haline gelmistir.” denilmektedir.[28]

Yeni Komiserin 2019 yilinda yaptigl Tirkiye
Ziyaretine iliskin Raporda ise manzara
cok daha kapsamli bir sekilde ortaya

konulmustur.

“...kanunlarin  Tiirkiyede  fazla  genis
yorumlanmasi sorununun temel sebeplerinden
biri, Tiirk yargisinda hakim olan, devletin farz
edilen cikarlarini bireylerin insan haklarindan
tsttin tutma tavndir. ...Bir baska hal ise,
TCK'nin ve terérle miicadele mevzuatinin,
orglt yeligini ispat edecek maddi deliller
yargi

teror orglttintin amaclan veya varsayilan

yokken, makamlarni  tarafindan  bir

talimatlanyla ortlisttigli  kanaati  getirilen
eylemleri ve beyanlari cezalandirmak icin
kullaniimasidir.”[29]

Komiser, Tirkiye'de ceza yargilamalarina
iliskin olarak su genel yargiya ulasmistir:

“Ozetle,
uygulanmasina iliskin miizmin bircok sorun

ceza kanunu hiikiimlerinin
devam etmekte olsa da, durum son vyillarda
ciddi

sonucunda, Komiser, AIHS'de giivence altina

bicimde kétiliye gitmistir. Bunun
alinmis haklar ve ézgtirliiklere yapilan hukuka
aykirni miidahalelerin hem kapsam hem élcek
bakimindan arttigini gézlemler. Hukuk devleti
olmak icin gerekli olan, masumiyet karinesi,
suclarin  geriye yirtimezligi,

ayni suctan

iki kere yargilama yapilamayacagi, ayrica
hukuk gtivenligi ve suc teskil eden eylemlerin
ongortilebilir olmasi gibi hukukun en temel
ilkelerinin yargi icinde goz ardi edilmesi dyle bir
seviyeye varmistir ki, siyasi otoriteye yoénelik
mubhalif bir yorum veya elestirinin, Tiirk savci
ve mahkemeleri tarafindan suc faaliyeti olarak
yorumlanip yorumlanmayacagini iyi niyetle
ve objektif olarak kestirebilmek neredeyse

imkansiz hale gelmistir.”[30]

Bu sorunlar tutuklanan gazetecilerin
AYMI31] ve AiIHM’e[32] yaptigl basvurular
sonucu verilen kararlarda da gortlmektedir.

Bu kosullar altinda gazetecilerin 6zgir bir
sekilde haber yapmalari ve yorumlarini
yayinlamalarinin - mimkin olmadigl, bu
ortamin basinin kamunun gozetleyici rollini
gerektigi gibi yerine getirmesine olanak
tanimadigi ve medyanin demokrasinin
dordiinci kuvveti olarak islev gérmesini

imkansiz hale getirdigi tartismasizdir.
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HUkuk Davalar

Basin 6zguirltigiine yonelik hukuki sorunlarin
baska bir boyutu da medya organlarina
ve gazetecilere yonelik olarak acilan
Yukarida belirtilen
yargl bagimsizligina iliskin sorunlar hukuk

tazminat davalaridir.

davalarinda da iktidar lehine bir durum

ortaya cikarmistir. Tarafsizhgini kaybeden
yarginin iktidar lehine tutum almasi muhalif
gazetecilerin agir tazminatlar 6demeye
mahkam edilmeleri ve dolayisiyla, islerini

yapamaz hale gelmelerine neden olmaktadir.

Erisime Engellemeler ve Yayin Yasakiari

Merkezi medyanin bliylik dlclide hikiimet
glidimine girmesiyle birlikte bagimsiz
gazetecilik ancak bliylk sermaye gruplari
ile baglantisi olmayan internet medyasi
yoluyla bir dereceye kadar strdurilebilir
hale gelmistir. Ancak yukarida belirtilen
ceza ve hukuk davalarinin yani sira, erisime
engelleme uygulamalari internet medyasina
yonelik en dnemli baski araciolarak karsimiza
cikmaktadir. Erisime engellemelerle ilgili en
temel yasa 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Hakkinda
birlikte, baska pek cok yasada da erisime

Edilmesi Kanun'dur. Bununla
engelleme yetkisi veren diizenlemeler yer

almaktadir.[33]

5651 sayih yasanin 8, 8/A, 9, ve 9/A
maddelerinde farkli nedenlerle erisime

engelleme vyetkileri dizenlenmistir. 8.

madde, belli suclarla ilgili olarak savciliklara

ve sulh ceza hakimliklerine erisim engelleme
Gecmiste, Twitter
ve YouTube gibi siteler bu hiikme dayal

yetkisi tanimaktadir.
olarak erisime engellenmistir. Kanuna 2015
yilinda eklenen 8/A maddesinde ise yasam
hakkini ve ulusal givenligi tehdit eden
iceriklere acele hallerde Cumhurbaskanhgi
ilgili talebiyle BTK
tarafindan erisimin engellenmesi yetkisi

ve bakanliklarin
diizenlenmektedir. Bu kararlarin sulh ceza
hakimliklerince onaylanmasi gerekmektedir.
Bumaddeinternethabersitelerinin topyekin
erisime engellenmesinde en ¢ok basvurulan
hikimdtr ve bu hilkkme dayanarak Sendika.
org,[34] Siyasihaber.org[35], DIHA, Jinnews
gibi haber sitelerinin farkh alan adlarina
defalarca erisim engelleme karari verilmistir.
Sputnik’e erisim engellenmistir.[36] Yine
bu maddeye dayali olarak, Wikipedia, AYM
tarafindan ihlal karari verilinceye kadar iki
bucuk yil boyunca erisime engellenmistir.
[37] Ayni sekilde, son zamanlarda OdaTV
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ve Independent Turkce siteleri de birkac kez
topyekin erisime engellenmistir. Bugline
kadar bu maddeye dayali olarak 360'dan
fazla karar ile 11.000 den fazla icerige erisim
engellenmistir.[38]

5651 sayili Kanun'un 9. maddesindeise kisilik
haklarinin ihlal edildigini dustinen kisilerin
basvurusu tzerine sulh ceza hakimliklerince
icerige erisimin engellenmesi karari verme
yetkisi taninmistir. 9/A maddesinde de ayni
sekilde 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal
edildiginiileri stiren kisilerin talebi ile erisimin
engellenmesi yetkisi diizenlenmistir.

Bu yasada diizenlenen erisime engelleme
hikdmlerinin tamaminda hukuki yonden
sorunlar bulunmaktadir ve Anayasa'ya
aykiridir. Bu kararlar nihai olarak sulh ceza
hakimliklerinin kararlariyla kesinlesmektedir
ve sulh ceza hakimliklerine talepleri
inceleme icin 24 veya 48 saat gibi cok kisa
slreler verilmistir. Hakimlikler bu slirede
hicbir
etmeden dosya (izerinden

icerik saglayiciyi sekilde slrece
dahil

vermektedirler. Bu

karar
erisime engelleme
kararlarinin hukuki niteligi konusunda da
ciddi
Mahkemesi bu kararlarin tedbir niteliginde

sorunlar bulunmaktadir. Anayasa
olduguna karar vermis olmakla birlikte erisim
engelleme kararindan sonra hukuk ya da ceza
davasi agma zorunlulugu bulunmadigindan
uygulamada bu kararlar kesin hiikiim olarak
islem gormekte ve bagimsiz bir yaptirim

olarak ilelebet yurirlikte kalmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesi her bir maddeye
iliskin pek cok ihlal karari vermis olmakla

birlikte, uygulamada sulh ceza hakimlikleri

hicbir sekilde AYM ve AIHM Kkararlarini
dikkate almadan ve kanundaki kosullara
da aykirn bir bicimde erisime engelleme
kararlari vermektedirler. Bir diger deyisle
uygulamada bu kanun bir sanslir araci
haline gelmistir. Devletin her tirli glivenlik
operasyonu ile ilgili elestirel haberlere ya da
haber sitelerine 8/A maddesine dayanarak
erisime engelleme kararlari verilmektedir.
Sulh ceza hakimlikleri ise hicbir inceleme
yapmaksizin kanuna aykiri olsa bile her talebi
kabul ederek erisime engelleme kararlarini
9. madde de iktidar
aleyhine yapilan her tirlt haberin ve elestirel

onaylamaktadirlar.

kése yazisinin erisime engellenmesinin araci
haline gelmistir. Sadece 2018 vyilinda bu
maddeye dayali olarak 3306 haber adresi
erisime engellenmistir. Bu cercevede Sozcl
Gazetesinin 204, Cumhuriyet Gazetesinin
196 ve Hirriyet Gazetesinin 190 haberi
erisime engellenmistir.[39]

Basin 6zglirligiine yonelik baska bir tehdit
de yayin yasaklarindan kaynaklanmaktadir.
Mevzuatta acik bir sekilde 6ngoriilmemis
olmakla birlikte, Basin Kanununun 3/2 ve
6112 sayill RTUK Kanununun 8. maddesine
dayanilarak kamuoyunu ilgilendiren
her 6nemli olayda yayin yasag kararlari
verilmektedir. Onemli terdr saldirilari, sinir
disi operasyonlar, catismalar, is kazalari, tren
veya ucak kazalari, deprem sel gibi dogal
afetler vb gibi kamuyu yakindan ilgilendiren
konularda topyek(n yayin yasagl kararlari
verilmektedir. Kamu

yarari  tasimayan

ve sanslr niteligindeki bu uygulamalar
ihlal

tlr kararlarin cogunlukla yasal dayanagi

basin 6zglrligind etmektedir. Bu
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olmamakla birlikte bu yasaklara uymayanlar
hakkinda hem idari hem de cezai yaptirimlara
basvurulmaktadir. Bu, halkin haber alma
hakkinave gazetecilerin haberverme hakkina
yonelik ciddi bir miidahale ve sinirlamadir.

Bu tlr kararlarin yasal dayanagi olmadigi gibi
ayni zamanda 0lcili de olmadiklari aciktir.

Yasama Sureclerine Basinin Kafilimi

Yapilan ictliziik degisiklikleri ile ilgili

paydaslarin yasama slreclerine katilim

olanaklari  giderek  kisilmistir. Basin

Ozgurliglini  ve gazetecilerin  haklarini

ilgilendiren  konulardaki yasa O6nerileri

katilimi
Oneriler

basin  kuruluslarinin olmaksizin

hazirlanmakta, kamuoyunun

tartismasina  acilmadan parlamentoya
sunulmakta, parlamento gindemine alinan
tekliflerin

ve katkisina

kamuoyunda tartisiimasina

olanak taninmamaktadir.
Hikdmetin istedigi teklifler komisyonlarda
ve genel kurulda hizla gorisulerek kabul
edilmektedir. Cogu teklifler torba kanun
seklinde geldiginden genellikle uzman
komisyonlarin 6nline bile gitmeden Plan ve
Bltce Komisyonunda gortstlmektedir.
Komisyon goriismelerine uzmanlar, ilgili
kuruluslar ve sivil toplum orgltleri davet
edilmedigi gibi istemeleri halinde de nadiren
katilmalarina izin verilmektedir. Yapilan
ictiiztik degisiklikleriile muhalefet partilerine
mensup milletvekillerinin  de konusma

sireleri  6nemli  olctide  kisitlanmistr.
Torba kanun uygulamasi gibi temel kanun
uygulamasidaamacidisinda kullaniimaktadir.
Pek cok farkli kanunda degisiklik 6ngbren

teklifler torba kanun seklinde tek teklif

haline getirilmekte ve iktidar cogunlugunun
oylariyla bu tekliflerin temel kanun seklinde
kabul  edilmektedir. Bu
durumda maddeler lzerinde bile gorlisme

gorusilmesi

yapilmadan belli maddeler gruplar halinde
Kisith
madde hakkinda goérts bildirmek bile

gorustlmektedir. sirede pek cok

mUmkin olmamaktadir.

Hicbir etki
analizleri yapilmamakta yasalarin muhtemel

yasa teklifinde dizenleyici

etkileri konusunda rasyonel ve objektif

Bu da
basinla ilgili konularda basinin hicbir katkisi

veriler ortaya konulmamaktadir.

olmadan kanunlarin cikarilmasina ve gercek
sorunlara ¢6zim bulunamamasina neden
olmaktadir.
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Oneriler

Teror mevzuati  kokli bir sekilde
degistirilerek teroriin tanimi ve teroér
suclar uluslararasi standartlara uygun
bir sekilde siddet odakli olarak yeniden
dizenlenmelidir.  Suc¢ teskil etmeyen
fiillerin 6rgtt Gyeligi delili olarak kabuli
onlenmelidir. Terérle Miicadele Kanunu
tamamen
TCK’nin

standartlara uyumlu hale getirilmelidir.

yurtrlikten kaldirilmali,

ilgili  hikdmleri uluslararasi

Cumhurbaskanina hakaret sucu acikca
AIHM ictihatlar ile catismaktadir ve
TCK’nin 299. Maddesi kaldiriimahdir.

Avrupa Konseyinin tavsiye kararlari
dogrultusunda genel olarak hakaret

suc olmaktan cikarilmalh, bu yapiimadigi

takdirde TCK'nin 125/3 maddesi
kaldirilmalidir.  Ya da bu hikmin
politikacilari  kapsamayacagi acik bir

sekilde belirtilmelidir. Zira konumlari
geregi daha fazla elestiriye katlanmasi
gereken politikacilara gorevi nedeniyle
hakaret edildigi

agirlastiniimasi

gerekcesiyle cezanin
AIHM ictihadiyla
celismektedir.

Ozellikle siyasetciler tarafindan acilan

tazminat davalarinda AIHM ictihatlarina
uygun olarak siyasetcilerin elestiriye
katlanma yukumluligini dikkate alarak
karar verilmesi saglanmali, gazetecilerin
ylksek dolayisiyla

meslekleriniyapmasiniimkansizlastiracak

tazminatlar

kararlardan kacinilmasi saglanmalidir.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun tamamen yeni
bastan ele alinmali, erisim engelleme
uygulamasinin hukuki niteligi yasada acik
bir sekilde diizenlenmelidir. Bu uygulama
bir tedbir niteligi tasidigindan tedbir
karari aldiranin dava acmasi zorunlu
hale getirilmeli, dava acilmamasi halinde
de tedbir
kalkmalidir. Tedbir karari verilme kosullari
AYM ve AIHM ictihatlarina uygun olarak

diizenlenmelidir.

kendiliginden yurirlikten

Tedbir kararinin her
zaman gobzden gecirilmesine olanak
taninmalidir.

Haber sitelerinin alan adlarina topyekun
erisimin engellenmesi kaldirilmalidir.

Yayin yasagl uygulamasi acik bir sanstr
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teskil ettiginden tamamen yasaklanmall,
sadece kisilerin, 6zellikle de kugcuklerin
haklarini  korumak amaciyla istisnai
hallere miinhasir olarak sinirl bir yayin
yasagl dlizenlemesi yapilmalidir.

Yargl bagimsizhigl ve tarafsizligl glivence
cercevede
Hakimler ve Savcilar Kurulu cogulculugu

altina  alinmalidir. Bu

glivence altina alacak sekilde yeniden
yapilandiriimahdir. Hakim ve savcilar
Uzerindeki yetkileri sinirlandiriimali, acik
bir sekilde yargi gorevini kdtiye kullanma
fiilleri disinda yargisal kararlari dolayisiyla
hakim ve savcilarin sorusturma ve
yaptirima tabi tutulmasi 6nlenmeli, bu
fiiller ise seffaf bir sekilde ve savunma
haklari glivence altina alinarak bagimsiz
bir kurul tarafindan sorusturulmalidir.

Yiksek
politik amaclarla degisiklik yapilmasi

mahkemelerin yapisinda

onlenmelidir.

AYM  dahil
cogulculugu ve liyakati esas alacak

ylksek  mahkemeler

sekilde diizenlenmelidir.

Evrensel hukuk ilkelerine uygunlugu
saglayacak yapisal tedbirler alinmalidir.

Gazetecilerin tutuklanmalarinda temel
roli oynayan sulh ceza hakimlikleri
derhal kaldirilmalidir.

AIHM standartlarina uygun bir hukuk

uygulamasinin ve ceza vyargilamasinin
saglanmasi icin gerekli yapisal reformlar
yapilmalidir.

Yasama surecleri, seffaflig ve
katilimcilig saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Meclis Baskanligr'na
tekliflerin

internet sitesinde yayinlanmasi ve en

sunulan Parlamentonun
az bir ay olmak Uzere vatandaslarin

gortisiine  acilmasi  zorunlu  hale
getirilmelidir. Komisyon goriismelerine
ilgili kisi ve kuruluslarin katilmasina ve
katki sunmasina olanak taninmaldir.
ictliztikte miizakereyi zorlastiran kisa

konusma streleri yeniden ele alinmahdir.

Torba  kanun  uygulamasina  son
verilmeli, temel kanun uygulamasinin
ise amaci disinda kullanilmasinin éntine

gecilmelidir.
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