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Bu calisma National Endowment For Democracy ve
Friedrich Naumann Vakfi Tiirkiye Ofisi tarafindan
desteklenen Tiirkiye’de Yapisal Reformlar
Projesi’nin 27 Haziran 2020 tarihli “Kamu Personel
Rejiminde Yapisal Reform ihtiyaci” bashkl ¢alistayi
sonucu elde edilmistir. Bu calismadaki gériisler
yazara aittir; National Endowment For Democracy,
Friedrich Naumann Vakfi Tiirkiye Ofisi ve Ozgiirliik
Arastirmalari Dernegi’nin gériislerini yansitmaz.
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Prof. Dr. Muhittin Acar

Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolumu ogretim Uyesidir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliminden mezun olduktan
sonra, Devlet Planlama Teskilat’'nda Planlama
Uzmani olarak gorev yapti. Yuksek lisans egiti-
mini Carnegie Mellon Universitesi’nde ‘listiin
basar’ oduluyle 1995 yilinda, doktora egitimini
Southern California Universitesi'nde ‘akade-
mik basar’ derecesiyle 20017de tamamladi.
2005‘de docent, 2017’de profesor oldu. 2016
yllinda Hacettepe Universitesi'nden ‘bilimsel
basar’ 6duli ald.

Baslica arastirma ve danismanlik konulari sun-
lardir: Kamuda iyi yonetisim, saydamlik, he-
sapverebilirlik, yolsuzlukla mucadele ve etik;
kurumlararasi ve sektorlerarasi koordinasyon,
isbirligi ve agbaglar; yerel ydonetimlerde reform
ve kapasite gelistirme; sivil toplum ve STK’lar.






KAMU PERSONEL REJIMINDE REFORM iHTIYACI

Ozgurliik Arastirmalari Dernegi tarafindan, National Endowment for De-
mocracy ve Friedrich Naumann Vakfi- Turkiye Ofisi’nin destegiyle birlikte
bes ana kurum/yapida (Yasama, Yargi, Kamu ihale Rejimi, Kamu Personeli
Rejimi ve Medya Bagimsizligi) mevcut sorunlarin tanimlanmasi ve somut-
lastinimasi amaciyla “Turkiye’de Yapisal Reformlar Projesi” baslatildi. Bu
proje kapsaminda ilgili kurumlarda mevcut sorunlarin ve problemlerin tar-
tisilmasinin yani sira ivedilikle gerceklestiriimesi gereken noktalara odak-
laniimis ve yapisal reformlara iliskin ¢c6zim onerileri gelistirilmistir. Prof. Dr.
Muhittin Acar tarafindan hazirlanan “Kamu Personel Rejiminde Reform ih-
tiyaci” adl rapor, kamu personel rejimindeki mevcut sorunlar ve bu sorun-
larin dogurdugu riskleri ilgili rejimin temelini teskil eden anayasa-yasal il-
keler cercevesinde ele almakta ve bu ilkeler 1siginda degerlendirmektedir.

Kamu personel rejiminin yapisini ve isleyisini bir dizi etmen bicimlendir-
mektedir. Ulkenin ekonomik-mali yapisi ve sosyal dokusu, lilkedeki isgii-
cuinun demografik yapisi ve orgutlilik dlzeyi, devletin temel nitelikleri,
devlet-toplum ve siyaset-blrokrasi iliskilerinin mahiyeti, Ulkeyi ydneten
kadrolarin devlete, demokrasiye ve degisime dair vizyonlari ile kamu ku-
rumlarina, hizmetlerine ve gorevlilerine iliskin yaklasimlar bunlardan bas-
hcalaridir. Kamu personel rejimi yalnizca etkilendigi unsurlar acgisindan
degil, etkiledigi hususlarin cok ve cesitli olmasi bakimindan da dnemli
bir inceleme ve tartisma alanidir. Kamu ydnetiminin bir alt sistemi olarak
kamu personel sistemi idari reformlarin seyrini ve sonuclarini derinden
etkileyebilmektedir.

Turkiye’deki kamu personel rejiminin temelini tegkil eden bes anayasal-ya-
sal ilkeler ele alinmis ve s6z konusu ilkeler 1siginda degerlendirilmeler ya-
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piimistir: Yasallik, Esitlik, Yeterlik, Kariyer ve Yansizlik. Yasallik ilkesi, kabaca
“yasalara uygunluk” anlamina gelen yasallik, kisaca “hukukun evrensel ilke-
lerine uygunluk” olarak tanimlanabilecek hukukilik kavramindan daha dar
kapsamlidir. Dolayisiyla, yasallik ilkesi, kamu personel sisteminin kurulus ve
isleyisine dair degerlendirmelerde, karar ve islemlerin meri mevzuata uy-
gunlugunun yani sira, hukukun evrensel ilkeleri karsisindaki durumunun ele
alinmasi baglaminda incelenmistir. Anayasanin “kamu hizmeti gorevlileriyle
ilgili htikimler” basligi altinda siralanan 128. ve 129. maddeleri daha yakin-
dan incelendiginde kamu idarelerince genel idare esaslarina goére yuritilen
asli ve surekli kamu hizmetleri icin 6ngérdigu ana istihdam bi¢iminin me-
murluk oldugu, diger istihdam bicimlerinin kullanimina ancak istisnai haller-
de ve gecicilik sartiyla cevaz verdigi ileri surllebilir. Ancak Turkiye’de uygu-
lamaya bakildiginda istisnai ve gecici nitelikte olmasi lazim gelen sdzlesmeli
personel istihdaminin son yillarda giderek genisleme ve cesitlenme egilimi
gostermistir. Ayrica, anayasaya gore memurlar ve diger kamu gorevlileriy-
le ilgili temel hususlarin ‘yasa ile diizenleme yapma’ olarak da adlandirilan
ilke dogrultusunda kanunla yapilmalidir. Ancak yaklasik yarim asirdir kamu
personel rejimine iliskin dizenleme ve degisikliklerin gerceklestiriimesinde
esas alinan metot ve mekanizmalarin bu ilkenin 6zline uygun bir seyir iz-
ledigini sdylemek mumkun degildir. Bu tabloya son yillarda ‘torba kanun’
agirlikll yasa yapim surecleri ile ‘toplu sézlesme’ ve Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnameleriile dlizenleme eklendiginde, TBMM’nin kamu personel rejiminin
hukuki cercevesinin belirlenmesine iliskin etkisinin, Anayasanin éngordugu
orijinal rolin bir hayli uzaginda kaldigi séylenmelidir.

Esitlik ilkesi, kamu personel rejiminin yapisi ve isleyisinin yani sira kamu
hizmetlerinin yurttlilmesi ve surdurtlmesi noktasinda da vurgulanmasi
gereken bir ilkedir. Esitlik ilkesi kapsaminda “dezavantajli gruplarnn” lehi-
ne “pozitif ayrimcilhik” imkanlarini genisletilmeli ve pratige daha cok do-
kilmelidir. Ayrica, kadin-erkek esitligini saglama konusunda devletin yu-
kimlultGgund artirmasina ragmen kamu personel sisteminde anilan dog-
rultuda kapsayici degisikliklerin gerceklestiriimedigi aciktir. Bilindigi tizere,
kamu sektoriinde (ve dahi 6zel sektorde) ‘cam tavan sendromu’ hala ya-
kici bir hakikat ve sorun olarak ortada durmaktadir. Turkiye’nin yapisal re-
form konusunda esitlik cercevesinde “herkesi iceren burokrasi” yaklasimi
derinlestirilmelidir.

Yeterlik (liyakat), kamu personeli rejiminin omurgasini olusturan ilkelerden-
dir ve bu ilkenin uygulamadaki durumu, ise alimlarda ve yukselmelerde
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kayirmacilik ve kabilecilikten ne derece uzak, yetkinlik ve kurumsallasma-
ya ne kadar yakin olundugunu anlamak bakimindan mihenk tasidir. Yeter-
lik ilkesi, memurluk meslegine giris ile sinirlandiran dar bir bakis yerine,
kamu personel sisteminin tim yonlerini ve sureclerini icerecek genislikte
ele alinmalidir. Kamuda yeterlik ilkesi gdzetilmez ve kisaca ‘en yetenekli-
lerin yonetimi’ anlaminda Meritokrasi tesis edilmez ise bir middet sonra
kabaca ‘vasatin hakimiyeti’ olarak tanimlanabilecek Mediyokrasi hiikmiinu
yuritmeye baslar.

Kariyer ilkesi ise asli ve surekli nitelikteki kamu hizmetlerinin daimi ve gu-
venceli kadrolarda calisan memurlar icin dnemli bir kavramdir. Kariyer mev-
zuunun nirengi noktasi, oyunun kurallarinin hem halihazirda sistemin icinde
bulunanlar hem de onlara katilmak isteyenler bakimindan acik ve anlasilir
olmasidir, herkese adil bir bicimde uygulanmasidir. Kariyer; devlette devam-
ik, kurumsal hafiza gibi kavramlarin, yeterlik ve ongoérilebilirlik gibi ilkelerin
tatbik (en azindan takip ve test) edildigi onemli bir mecradirTurkiye’nin kamu
personel sisteminde geleneksel olarak “kapali kariyer sistemi” 6n planda
olmus olsa da yillar icinde mevzuatta yapilan degisiklikler ve uygulamadaki
gelismeler ilgili sistemin disina ¢ikilmasina neden olmustur.

Yansizlik, kimi zaman da tarafsizlik olarak da adlandirilan bu ilkede “si-
yasi yansizlik” vurgusu yapilarak siyaset-blrokrasi iliskileri ekseninde ve
bilhassa Ust dizey yoneticilerin secilmesi/atanmasi/gérevden alinmasi
sureclerine iliskin kamu yonetiminde siyasallasmanin-partizanhdin dnine
gecilmesini ifade eder. Siyasi iklimin ve dilin nasil dontsturllebilecegi ve
kamu gorevlilerinin siyasi kutuplasmanin ve partizanligin misebbibi, mu-
hatabi ve/veya magduru olma riskini-olasihgini azaltiimasi adina yasal ¢er-
ceve ve kurumsal pratikler tzerine dlstnulmesi ve buna gdre mevzuat ve
politikalar gelistirilmesi gereklidir.

Cumhurbaskaninin ayni zamanda bir siyasi partinin genel baskani oldugu
Cumhurbaskanligr Hilkimet Sisteminde bizzat Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen kisilerden, ortalama bir memur gibi mutlak bir siyasi tarafsizlik
icinde gorev yapmalarini beklemek pek gercekci degildir. Ozellikle son ay-
larda Cumhurbaskanina bagl olarak gorev yapan bazi st dlizey yodnetici-
ler ile muhalefet partilerine mensup kimi siyasetciler arasinda yasanan po-
lemikler, bu alanda bazi degisikliklere gidilmesi gerektigini gozler éntine
sermistir.ilgili raporda yapilan degerlendirmeler ve gerceklesen tartismalar
Isiginda Kamu Personel Rejimine iliskin yapisal reformlara dair deginilen
Onerilerden bazilar sunlardir:Turkiye’nin saglam ve saydam kurumlara, bu
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kurumlari yonlendiren kaliteli ve ongorulebilir kurallara ve bunlarin timu-
nu etkili ve tutarh bir bicimde isletecek kadrolara ihtiyaci bulunmaktadir.
Kamu personel rejiminde reform meselesinin bdyle bir cercevede incelen-
mesi ve tartisiimasi yararh olacaktir.

¢ ‘Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin’ memurlar
eliyle yurutulmesine oncelik ve agirlik verilmeli, sdzlesmeli personel is-
tihdami ancak zorunlu hallerde, istisnai ve gecici olarak kullaniimalidir.

¢ Memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili dizenlemeler “yasa
ile duzenleme” ilkesine uygun sekilde gerceklestiriimesine &zen
gosterilmelidir.

¢ Esitlik ilkesinin gozetilmesini ve gelistiriimesini saglayacak politikalara
oncelik verilmelidir.

& Turkiye’'de yargiya duyulan guveni, insan haklarini ve demokrasiyi ge-
listirmeye matuf reformlar, kamu personel rejiminde yasallik-hukukilik

ilkesinin gdzetilmesi imkan ve ihtimalini artiracaktir.

¢ Kamu gorevlerine giristeki se¢cme ve yerlestirme surecleri ile memuri-
yetin ilk kademelerindeki yukselmelerde keyfiligi-kayirmaciligi en aza
indirecek sekilde acik ve adil yarisma sinavlarina, yansizhgr ve nes-
nelligi esas edinen degerlendirme sureclerine ve yontemlerine agirlik
verilmelidir.

& “Meritokrasi yoksa Mediyokrasi hikmdnd ydritdir” disincesinden
uzaklasilarak, yeterlik ilkesinin Anayasanin ve yasalarin lafzina ve ru-
huna uygun bicimde kamuda insan kaynaklari streclerinin timtnde
yayginlastiriimal ve kamu yonetiminin her kdsesinde yerlesik bir unsur
haline gelmelidir.
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