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Bu calisma National Endowment For Democracy
ve Friedrich Naumann Vakfi Tiirkiye Ofisi
tarafindan desteklenen Tiirkiye’de Yapisal
Reformlar Projesi’nin 17 Ekim 2020 tarihli
“Yargida Yapisal Reform ihtiyaci” baslhkii
calistayda dile getirilen goériisler dikkate alinarak
elde edilmistir. Bu ¢calismadaki gériisler yazara
aittir; National Endowment For Democracy,
Friedrich Naumann Vakfi Tiirkiye Ofisi ve Ozgiirliik
Arastirmalari Dernegi’nin gériislerini yansitmaz.
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Doc. Dr. Ali Riza Coban

Ali Riza Coban, 1971 Denizli dogumludur. ik ve
orta okulu Denizli’'de, liseyi izmir Yenisehir Sag-
ik Meslek Lisesinde okumustur. 1992 yilinda
Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesinden
mezun olmus, yuksek lisansini ayni Universite-
de, doktorasini ise ingiltere’de Leeds Universi-
tesi, Hukuk Fakdltesinde 2002 yilinda tamamla-
mistir. Avukatlik stajini izmir'de yapmis, bir siire
hakim adayliginda bulunmustur. 1994 yilinda
Aydin Adnan Menderes Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesine hukuk bilimleri alanin-
da arastirma gorevlisi olarak atanmistir. Doktora
sonrasi Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de Anayasa Hukuku Anabilim Dalinda 6gretim
uyesi olarak calismaya baslamis, 2008 yilinda
Anayasa Mahkemesinde raportor olarak gorev-
lendirilmistir. Bireysel basvurunun kabul edilme-
si ile 2011 yilinda Bolumler basraportort olarak
atanmistir. Bireysel basvuru sisteminin kurulma-
sinda ve hayata geciriimesinde rol oynamistir.
2013 yilinda Anayasa Hukuku alaninda docent
olmustur. 2016 yilinda Anayasa Mahkemesin-
den ayrilmis, 2017 yiinda da KHK ile akademi-
den cikariimistir.

Anayasa hukuku ve temel haklar alaninda ya-
yinlanmig kitaplari ve makaleleri bulunmakta-
dir. Milkiyet haklar, ifade 6zgurligl, anayasa
yapimi ve anayasa degisiklikleri, hukuk devle-
ti, anayasa teorisi ve anayasa yargisi 0zel ilgi
duydugu ve yayinlarinin yogunlastigi alanlardir.
Cesitli Giniversitelerde Anayasa Hukuku, insan
Haklari ve Devlet Teorisi dersleri ylratmustur.

2017 yilindan itibaren sivil toplumda faaliyet
ylriitmektedir. ifade 6zgurligi, hukuk devleti,
yargl bagimsizligi gibi alanlarda cesitli proje-
lerde yer almistir.






HUKUKUN USTUNLUGUNU SAGLAMAK iCiN YARGI REFORMU ONERISI

Ozgiirlik Arastirmalari Dernegi tarafindan, National Endowment for De-
mocracy ve Friedrich Naumann Vakfi- Turkiye Ofisi’nin destegiyle birlikte
“Turkiye’de Yapisal Reformlar Projesi” baslatiimistir. Bu projede, bes ana
kurum/yapida (Yasama, Yargi, Kamu ihale Rejimi, Kamu Personeli Rejimi ve
Medya Bagimsizhgl) mevcut sorunlarin tanimlanmasi ve somutlastiriima-
sI amaclanmaktadir. Bu kapsamda ilgili kurumlarda mevcut sorunlarin ve
problemlerin tartisiilmasinin yani sira ivedilikle gerceklestiriimesi gereken
noktalara odaklanilmis ve yapisal reformlara iliskin ¢6zim &nerileri gelisti-
rilmistir. Bu alanlardan biri olan yargi alanina iliskin sorunlar ve ¢6zim one-
rileri Do¢. Dr. Ali Riza Coban tarafindan hazirlanan “Hukukun Ustiinligini
Saglamak icin Yargi Reformu Onerisi” baslikli raporda ele alinmistir. ilgili
raporda Turkiye’nin mevcut dlizende yer alan sorunlari ele alinirken yargi
bagimsizligi ve tarafsizhginin hem kuvvetler ayriligi ilkesi hem de denge ve
denetleme mekanizmasi i¢cin dnemine vurgu yapiimistir.

Modern anayasalar siyasi iktidarin yatay ve dikey olarak farkli organlar
arasinda paylastiriimasini hedeflemektedir. Kuvvetler ayrilidi ilkesinde so-
mutlasan bu yatay yetki paylasimi, 6zu itibariyle yasa yapma, yonetme ve
yargilama islevlerinin farkli organlara ait olmasi anlamina gelmektedir. Ya-
sama ve yuridtme organlarinin islemlerinin hukuka uygunlugunu denetle-
me yetkisi yargiya aittir. Yasamanin islemlerinin anayasaya uygunlugu an-
cak bagimsiz ve etkin bir anayasallik denetimi ile saglanabilir. Bu nedenle
anayasallik denetimini yapacak organin yasama ve ylrttmeden bagimsiz
olarak hareket edebilecek hukuki ve yapisal glivencelere sahip olmasi
gerekir.
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Yargl bagimsizligi denge ve denetleme sisteminin temelini olusturur. Diger
kuvvetleri dengeleyecek bagimsiz bir yargl yoksa denge ve denetleme
sisteminden s6z edilemez. Bu nedenle, yarginin bagimsizhgr bir hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk devletinin restorasyonu yo-
ninde bir adim atilmak isteniyorsa ilk yapilmasi gereken sey yarginin taraf-
sizhgini ve bagimsizligini giivence altina alinmasidir. Ayrica yargl bagimsiz-
hgi, hakimlerin tarafsizliklarini teminat altina alinmasini saglayan bir aractir
ve mahkemelerin davalara tarafsizca karar verme gorevinin bir unsurudur.
Ancak bagimsiz bir yargi toplumun tiim bireylerinin, 6zellikle de hassas ya
da sevilmeyen gruplarin haklarini etkili bir sekilde uygulayabilir. Dolayisiy-
la bagimsizlik, yarginin demokrasiyi ve insan haklarini teminat altina almasi
icin temel bir gerekliliktir.

Yarginin tarafsizhgini saglamak icin bir taraftan yarginin kendi icinde ve y6-
netim ve denetim organlarinda cogulculugun gluivence altina alinmasi, di-
ger taraftan yargisal sureclerin seffafliginin ve yargi kararlarinin gerekgeli
bir sekilde verilmesinin saglanmasi zorunludur. Yargida ¢ogulculuk saglan-
diginda, kurul halindeki mahkemelerde ideolojik davranma ihtimali azala-
caktir. Hem yarginin buttiin kademelerinde ¢ogulculugun saglanmasi, hem
de kararlarin iyi gerekcelendirilmesi, her dlizeydeki atamalarda ve yuksel-
tilmelerde liyakatin gozetilmesine ve seffafligin saglanmasina baglidir.

Ne yazik ki gintimuzde Turkiye yargisi, hukuk devletinin givencesi olma
niteligini buytk olclide kaybetmis durumdadir. Turkiye’de yargi hicbir za-
man tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz olamamistir. Ancak mevcut durum
kadar da vahim bir tablo ile karsilasilmamistir. Genel olarak Turkiye’'de yar-
giclar kendilerini birey hak ve 6zgurluklerinin glivencesi, hukukun herkese
esit uygulanmasinin garantisi olmaktan ziyade, devletin ¢ikarlarini koruyan
birer ajan olarak gérme egiliminde olmuslardir. Clinkl hukukun Gstunltgu
kavrami, devlete tabi olan bir hukukilik olarak algilanmaktadir. Devletten
once gelen, devletin varligina 6ncelenen ve dolayisiyla devletin de tabi
olmasi gereken bir hukukun tstinligu nosyonu ne yazik ki tlkemizde yer-
lesik degildir.

Tarihte ve gliinimUzde devlet ideolojisine bagli yargl anlayisi, bir taraftan
yargi icinde ideolojik kadrolasma yaratmis, boylece yargi icinde ve yargi-
nin yonetimini ve denetimini saglayan kurumlarda ¢ogulculugu engelle-
mistir. Diger taraftan yargiyi bir siyasi vesayet organina dontstlrmustir.
Bu anlayis yargiyi rakip sosyal ve siyasi gruplar icin ele gecirilmesi ve kont-
rol edilmesi gereken bir gu¢ haline getirmistir. Yargiyi kontrol etmenin ara-
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Cl ise yarginin yonetim ve denetim organi olan ylksek yargi kurulunu ele
gecirmek olarak gortlmustir. Yani hakim ve savcilarin atama, tayin, terfi ve
disiplin islerini ylriten kurula hakim olan, hem derece mahkemelerinde
calisan hakim ve savcilari hem de yliksek mahkemelere secilecek uyeleri
kontrol etme imkani buldugundan, kurulun yapisi ve yetkileri cok hayati bir
siyasi catisma alani haline gelmistir. Anayasa yapimi ve degisikliklerinde
kurula hakim olma iradesi Gnemli bir rol oynamistir.

Hukukun dstinluglne dair olcekler gelistiren ve itibar edilen endeksle-
re bakildiginda Turkiye, ciddi bir gerileme yasamaktadir. Hatta endeksle-
rin bazi alt gostergelerinde durum ¢ok daha vahimdir. Bu noktada, hukuk
devleti sorununun sadece adliyeye giden veya buralarda ¢alisan kisilerin
sorunu olmadigi, topyek(n bir ulusal sorun oldugu unutulmamahdir. Clin-
ki hukuk devletindeki gerileme ile ekonomik gostergelerdeki gerileme,
yatirimlarin azalmasi, issizligin artmasi, egitimden, saghga, tarimdan, ulas-
tirmaya tim kamu hizmetlerinin niteliginin ve kalitesinin zayiflamasi arasin-
da dogrudan bir bag oldugu aciktir.

Raporda Turkiye’de yargi alanina dair yapilan tahlilin ardindan mevcut so-
runlar ve sorunlara iliskin ¢c6zim &nerileri birlikte verilmis ve sonuc¢ kismin-
da Oneriler 6zetlenmistir. Rapora gore, stiphesiz hukukun Ustinligunin
saglanmasi icin yargi teskilati, yarginin yonetimi, denetimi ve hesap vere-
bilirligi, yarginin yetkinligini, tarafsizhgini ve bagimsizligini givence altina
alacak sekilde yeniden dizenlenmelidir. Bunun yani sira yargi tesgkilatinin
kurumsal yapisi da ayni dogrultuda yeniden yapilandirilmalidir. Raporda
bahsedilen diger 6neriler sunlardir:

+ Nitelikli hukukgular yetistirmek icin 6ncelikle hukuk egitimi yeni bastan
ele alinmahdir.

¢ Hukuk meslekleri olan hakimlik, savcilik ve avukatligin meslege hazirlk
egitimi ciddiyetle ele alinmalidir.

¢ Stajla birlesik hukuk uygulama egitimi bilimsel dlcutlere gore profesyo-
nel egiticiler eliyle yurttulmelidir.

¢ Bu amacla kendi daimi 6gretim Uyesi kadrosuna sahip, idari ve mali
yonden ozerk bir Adalet Akademisi kanunla kurulmalidir. Akademi yo-
netiminde tum ilgili paydaslar temsil edilmelidir.

¢ Yargl meslegini icra edecek kisilerin asgari bir yasam tecribesine
sahip olmasi, meslege tamamen liyakat esasina gore kabul edilmesi
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ve meslege baslamadan once kaliteli ve yeterli bir egitim almalarini
saglanmahdir.

¢ Meslege kabul kesinlikle liyakat esasina gore yapilmalidir. Liyaka-
tin disinda hicbir dlcut kullaniimamasi, firsat esitligi ve hukuk 6nlinde
esitlik ilkelerine uygun olarak objektif olcltlere gére meslege alim
saglanmaldir.

¢ Hakimlik sinavina girebilmek icin asgari g yillik bir is tecriibesi sarti
getirilmelidir.

& Hakimlik ve savcilik meslekleri birbirinden tamamen ayriimalidir.

¢ Hakimlik teminati yargi bagimsizhiginin en temel givencesidir. Yargiclar
verdikleri kararlar dolayisiyla herhangi bir yaptirirma ya da sorusturma-
ya tabi tutulmayacaklarindan emin olmalidirlar. Kararlarin dogrulugu ya
da yanlisligi sadece kanun yolu denetimiyle degerlendiriimelidir.

¢ Hakimler kendileri istemedikce yetkilerinde de degisiklik yapilamaya-
caktir. Ozellikle kararlarina miidahale niteliginde yetki degisikligi yapil-
masi yasaklanacaktir.

¢ Gorevden alma, ancak kanunda acik olarak diizenlenmis ve meslegin
gerekleri ile bagdasmayan suclar bakimindan ve adil bir yargilama so-

nucunda mimkun olmaldir.

¢ Yarginin yonetimi ve denetimini saglamak Uzere ayr Hakimler Kurulu
ve Savcilar Kurullari olusturulmalidir.

¢ Kurullarin Gyelerinin cogunlugu meslektaslarinca ve ¢ogulcu temsile

imkan veren usullerle secilmelidir.

¢ Anayasa Mahkemesinin anayasallik denetimi yetkisi korunmahdir. Bi-
reysel basvuru sistemi devam ettiriimelidir.

¢ Uye seciminde liyakat ve cogulculuk esas alinmalidir.

+ Uyelerin yasama, yargi ve yiiritme organlari ve barolar ve tiniversiteler
gibi 6zerk kurumlar tarafindan dogrudan secilmesi saglanmalidir. An-
cak en nitelikli adaylarin secilmesi icin secimlerin nitelikli cogunlukla
yapilmasi zorunlu olmaldir.
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