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TAKDIM

Degerli Ozgirlik Dostu,

Basin 6zgurlugu, 6zglurlikel demokrasilerin temel sGtunlarindan biri-
sidir. Basin 6zgUrlugu bireyin ézgurluklerinin &zellikle kamu iktidarindan
gelebilecek tehditlere karsi savunulmasinda basat bir rol oynar. Otoriter
ve totaliter rejimlerinin temel bir 6zelligi bu rejimlerde 6zglr bir basinin
olmamasi, basinin iktidarin propaganda aracina indirgenmis olmalaridir.

Duslince ve ifade, din ve vicdan, girisim gibi diger &zgurluk alanla-
rinda oldugu gibi basin 6zglrligu alaninda da Turkiye'nin karnesi pek
parlak degdildir. Bu alanda yapilan uluslararasi endekslerde TUrkiye kirik
notlar almaktadir. iste, Liberal Perspektif: Rapor serisinden cikan Basin
OzgUrlugu baslikli bu raporda Tarkiye'de bu 6zgirligan karsi karsiya
oldugu sorunlar iki degerli akademisyen, Burak Bilgehan Ozpek ve Ba-
sak Yavcan'in kaleminden carpici bir sekilde ortaya konuyor. Dileriz, bu
calisma basin 6zglrltdl alanindaki sorunlarin anlasilmasina ve ¢6zim-
lerin formule edilmesine bir katki sunar.

Saygilarimla,
Doc. Dr. Bican Sahin
Baskan
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OZET

Tuarkiye’deki basin 6zgurliglinin tehdit altinda olduguna dair endiseler
gln gectikce artmaktadir. Ozellikle Gezi Protestolari ile beraber med-
yva-iktidar iliskisi genis halk kitleleri tarafindan sorgulanmaya baslanmis
ve gittikce artan otoriterlesme egiliminin somut gdstergelerinden birisi
olarak gésterilmistir. Bir yandan, uluslararasi indeksler Turkiye’'nin basin
0zgurligu performansindaki duUslse isaret ederken diger yandan mu-
halif olusumlar hikimetin medya Uzerindeki baskisini siklikla dile ge-
tirmislerdir. Ote taraftan, medya konusundaki bu fikirleri paylasmayan
kesimler de vardir. Onlara goére, medya 6zgUrligl konusunda Adalet ve
Kalkinma Partisi hikimetine yonelik elestirileri anlamsiz kilan iki nok-
ta vardir. Birincisi, AKP’nin serbest secimler sonucu iktidara gelen bir
parti olmasidir. Dolayisiyla, eylemlerinin bir mesruluk sorunu yoktur ve
baskidan sikayetci olan halk buna y&nelik bir tepkisi varsa bir sonraki
secimde gosterebilir. ikincisi ise, AKP karsiti yayin politikalariyla dikkat
ceken medya kuruluslari yayin hayatlarina devam edebilmektedir ve
bunun 6nlnde yasal hi¢cbir mani yoktur. Bu durum ise bir cesitlilige isa-
ret etmektedir. Nihai tahlilde, bu goérlist savunanlar icin, AKP iktidarinin
medya ile olan iliskisi abartildigi kadar sorunlu degildir.

Bu calismanin amaci yasanan tartismaya, liberal kuramin dnermeleri
cercevesinde bir bakis acisi getirmektir. Dolayisiyla, sadece basin faali}{f-
yetlerine yénelik hUkimet mudahalelerinin derlendigi bir calisma olma-
nin 6tesinde basin 6zglrligu kavraminin bireysel 6zglrlikler acisindan
teskil ettigi dneme yonelik bir tartisma yUritilmektedir. Bunu yaparken,
“kusurlu demokrasiler” literatlrlne basvurulmus ve secimlerin 6zglrce
yapilmasina ragmen otoriter pratikleri devam eden devletlerin basin ile
kurduklari sorunlu iliskiye odaklaniimistir. Bu noktada, yasal cerceve ka-
dar kusurlu demokrasilere 6zgl devlet disi aktdrlerle kurulan ekonomik
badgimllik iliskisi de analiz kapsamina alinmistir. Buradaki amac, yasal 6z-
gurltk alanlarinin ekonomik bagimlilik enstrimani kullanilarak siyasal ik-
tidarlar tarafindan kapatilip kapatilmadigini anlamaya calismaktir.

Arastirmanin metodolojisi, iki ana bagimsiz degiskenin ve bu degis-
kenleri olusturan 11 alt degdiskenin acik kaynaklarin incelenmesi Uzerine
kurulmustur. Bu degiskenler su sekildedir;

Yasal Kosullar
» Cezaevindeki Gazeteci Sayisi
» Hakkinda Devlet Tarafindan Dava Aclilan Gazeteci Sayisi

« Devlet Tarafindan Tazminat Odemeye Mahkim Edilen Gazeteci
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» Gazetecilerin VUcut ButlUnligine Yonelik Tehditler
» Medya Organlarina El Koyma Durumu
Yayin Yasaklari
= DuUzenleyici Kurumlarin Midahalesi
= Internet Yasaklari

= Sosyal Medya Kisitlamalar

Bagimlilik Kosullari

= Basin kuruluslarinin devletten sagladiklari gelir miktari ve keyfilik
= Basin kuruluslarinin devlete sagladiklari gelir miktari ve keyfilik

Yukarida bahsi gecen bagimsiz degiskenlerin ise medya 6zglrlGgu
Uzerindeki etkisini anlamak icin Liberteryanizm Ansiklopedisinden al-
digimiz “sansur” kavramini kullandik.

“Sansir, resmi tutumu korumak ve izin verilmeyen géruislerin yayllma-
sini engellemek icin siyasal otoritenin muhalif gdrlsleri zor vasitasiyla
susturma bicimidir.”

Anlasilacagi gibi, calismamizin literatlre katkisi, medya kuruluslari ile
siyasal iktidar arasindaki ekonomik bagimliligr bir “zor vasitasi” olarak
tanimlamasidir.

Arastirma Sonuglari

Calismamizda, basin 6zglrligu konusundaki performansini inceledik ve
ampirik bulgular ile sundugumuz énermeyi test etmeye calistik. Kusur-
lu demokrasilerin, yasal kosullar konusunda tanidig1 6zglrlik alanlarini,
piyasa aktodrlerini devlete ekonomik acidan bagimli kilarak ortadan kal-
dirdigini ve otoriter pratiklerin kendisini korudugunu ileri sGrmuUsttk. Bu
sebeple, sadece yasal kosullari degil ayni zamanda bagimlilik kosullarini
da inceledik. Calismamizin sonucunda, yasal problemlere ve medya ku-
ruluslarini siyasal iktidarin denetimine acan keyfi bir iktisadi bagimllik
modeli ortaya ¢cikmis oldu. Ki bu durum, Turkiye icin 6dne strdigumuiz
kusurlu demokrasi savini dogrular nitelikte. Calismada &ne ¢cikan nokta-
lar su sekilde 6zetlenebilir;

= Gazeteciler hakkinda acilan davalarin Terérle Mlcadele Kanunu
kapsaminda acilmasi gazeteciler lUzerinde yasal bir baski olustur-
maktadir.
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Gbzaltina alinan gazeteci sayisinda 2012 senesinden itibaren gozle
gorlllr bir artis gdzlemlenmistir.

Gazetecilere yonelik fiziksel siddetin, siyasal iktidara yakin gruplar
tarafindan organize edilmeye basladigi ve bu saldirilari gerceklesti-
renlerin adli sGreclerden muaf tutulduklari gdzlemlenmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Kamu Bankalari, medya kurulus-
larinin el degdistirmesi konusunda siyasal iktidarin etkisi altindadir
ve 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yayin yasaklari, 2013 yilindan buglne kadar sikca basvurulan bir
uygulama olmustur ve toplumun kanaatlerini ve oy verme davra-
nislarini etkileyebilecek konulara yayin yasagi getirilmistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun dizenleyici bir kurumun ifa et-
mesi gereken gorevin 6tesinde bir vazife Ustlendigi kanaati olus-
mustur. RTUK’Un yasalar geredi siyasi iktidarin etkisine acik oldugu
tespit edilmis ve RTUK’GiIn AKP hiikiimetine muhalif veya elestirel
vaklasan kanallara daha fazla ceza kestigi gdzlemlenmistir.

Yeni internet Yasasi, siyasal iktidara ve TelekomUnikasyon iletisim
Baskanligr'na keyfi olarak internet sitelerine erisimi yasaklama yet-
kisini vermistir.

2013 senesinden itibaren erisime engellenen internet sitesi sayisin-
da keskin ve gbzle goérullr bir artis olmustur.

Gezi Protestolari sonrasinda sosyal medya kisitlamalari dramatik
bir sekilde artmistir. Turkiye, 2015 senesinde Twitter’a en cok icerik
sildirme talebiyle basvuran devlet olmustur.

2013 yilindan bu yana Twitter ve youtube’a erisim Ulke capinda iki
kere engellenmistir.

Siyasal iktidar kamu baglantili sirket reklam Ucretleri ve Basin ilan
Kurumu ilanlari vasitasiyla medya kuruluslari ile ekonomik bir iliski
icerisindedir. Ve bu iliski, tiraj rakamlari ve izlenme oranlari dikkate
alindiginda piyasa ekonomisinin 6ngérdigu rasyonaliteden uzaktir.
Kamu kaynaklarinin dagitilmasinda siyasi kaygilarin daha énemli
bir rol oynadigi kanaatine variimistir.

HUkumete yonelik elestirel tutum ile hikimet kaynakl iktisadi refa-
hin dagilimi arasinda bir iliski gdzlemlenmistir. Medya kuruluslarinin
elestirel tutumlarini azalttikca, kamu kaynaklarindan daha fazla fay-
dalandiklari gozlemlenmistir.

Medya sahiplerinin, medya disindaki is kollarindaki faaliyetleri sa-
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hibi olduklari medya kurumlarinin yayin politikasindan ziyadesiyle
etkilenmektedir. Medya’nin yayin politikasi medya patronlarinin si-
yasal iktidar ile kurduklari ihale iliskilerini sekillendirmektedir.

« Kamu ihale Kanunu’ndaki sorunlar, kamu kaynaklarinin keyfi dagitil-
masini beraberinde getirmistir. Bu keyfilikten faydalanmak isteyen
isadamlarinin ise sahibi olduklari medya kuruluslarini bu dogrultu-
da kullandiklari veya siyasal iktidar tarafindan kullanmaya zorlan-
diklar1 gdézlemlenmistir.

= Maliye blrokrasisinin siyasal iktidar ile medya kuruluslari arasindaki
iliskiyi sekillendiren bir aktdr oldugu kanisi uyanmistir. Hikumete
yonelik elestirel tutumuyla dikkat ceken gazeteler ve medya sa-
hiplerinin diger is kollarindaki faaliyetleri mali ve idari yaptirimlarla
karsilasmislardir. Bu mali ve idari denetimlerin zamanlamasi acisin-
dan sistemli ve gudimlU oldugu gdzlemlenmistir.

« Ote yandan, hukimet politikalarini destekleyen medya organi sa-
hiplerinin, faaliyet yartttukleri diger is kollarinda ¢arptirildiklari ver-
gi cezalarinin ve idari yaptirimlarin uzlasma yéntemiyle veya keyfi
olarak gbérmezden gelinerek uygulanmadiklari gdzlemlenmistir.

Calismamizin elde ettidi bulgular ve vardigi sonuclar, Turkiye’de basin
0zgUrligl konusunda yapisal bir dénlsiim ihtiyacina isaret etmektedir.
Calismada ele alinan parametrelerin yani sira, medya sektérinin siyasal
iktidar ile kurdugu sorunlu iliskinin kesfedilmeyi bekleyen bircok boyutu
daha bulunmaktadir. Yerel gazeteler ile yerel siyasi birimler arasindaki
iliskiler, sosyal medyada bir siyasi merkez tarafindan organize edilen ve
troll olarak adlandirilan gruplarin finansman kaynaklari, orantisiz dere-
cede yUksek gazeteci maaslari, performanslarina bagli olmadan isten
cikartilan gazeteciler ve kamu ihale sUreclerinin seffaflasmasi gibi ko-
nular daha ayrintili bir calismayi hak etmektedir.
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GIRIiS

Mayis 2013 glinl, binlerce insan istanbul sehrinin kalbi olarak ta-
3 1 nimlanabilecek Taksim meydanina akin ettiler. Bunun sebebi Gezi
Parki’'nin yikilip yerine Alisveris Merkezi yapilmasini protesto eden cevre-
cilere uygulanan polis siddetiydi. GUn boyu sosyal medyada on binlerce
ileti paylasildi ve #direngezi etiketi Twitter’da diinya genelinde en popU-
ler baslik oldu. Saatler gectikce protestolar, diger sehirlere de sicradi ve
yakin dénem Turkiye siyasal hayatinin en genis katiliml sivil direnis eyle-
mi gerceklesti. Ne var ki, butln bu olaylar yasanirken, televizyon kanallari
protestolari ve bu protestolar esnasinda yasananlari gdérmezden gelmeyi

tercih ettiler. Bu durum, Turkiye’'deki basin &ézgUrligu

adina bir kirllma noktasina isaret etti. Hem i¢c kamuo-

yu hem de uluslararasi toplum nezdinde Tirkiye’deki Basin 6zgurlugua tar- )

basin 6zgUrltigundn capi sorgulanir hale geldi. Gazete- tismalari Gezi Parki g

cileri Koruma Komitesi (CPJ), 2013 yilinin EylUl ayinda, protestolarindan sonra %

ddénemin Basbakan’i Recep Tayyip Erdodan’a bir mek- hizlanarak devam etti. g
7

Ill\\

tup yazdi ve bu kirilma noktasini teyit etti. Mektupta,
Gezi Parki Protestolari ile beraber, atesli basin karsiti
sdylemlerin, taninmis gazetecilerin islerinden kovulmalarinin, internette
ifade 6zgUrlGgunu kisitlamaya yonelik tehditlerin ve adli ve fiziki saldiri-
larin basin 6zgUrltGgu acisindan bir kriz olusturdugunun alti cizildi.' Ayni
dénemde, istanbul Bilgi Universitesi tarafindan Gezi Parki protestoculari
arasinda yapilan anket, “medyanin suskun” tavrinin insanlarin protestola-
ra katihm karari almalarinda etkili oldugunu gésterdi. Anket sonuclarina
gore, katilmcilarin %$82,4’0 medyanin olaylari gbrmezden gelmesine tep-
ki olarak Gezi Parkrna geldiklerini ifade ettiler.2

Basin 6zgurligu tartismalari Gezi Parki protestolarindan sonra hiz-
lanarak devam etti. Ozellikle 17 Aralik 2013 tarihinde baslayan risvet
ve yolsuzluk sorusturmalari ve akabinde sosyal medyaya sizan ses ka-
yitlarl, hUkGmetin medya patronlari ve ydéneticilerine dogrudan direktif
verdigini goésterdi. Ayni ses kayitlarinda, kamu ihalelerini kazanmak is-
teyen is adamlarina, hUkimet yanlisi medyayl maddi olarak destekleme
sartinin konuldugu da ortaya cikti. 17 ve 25 Aralik sorusturma dosyalari,
Adalet ve Kalkinma Partisi hikimeti tarafindan yarg! erkine mtdahale
edilerek kapatildi ve kamuoyuna yansiyan ses kayitlari adli bir yargila-

1 CPJ, “CPJ: Turkiye’de Basin Ozgirligu Krizi Gezi Sonrasinda Kétulesti”, Eylal 16,
2013, https://cpj.org/tr/2013/09/cpj-turkiyenin-basin-ozgurlugu-krizi-gezi-sonra-
sin.php, (Son erisim tarihi: Agustos 15, 2015)

2 T24, “Gezi Parki direniscileriyle yapilan anketten cikan sonuclar...”, Haziran 04,
2013, http://t24.com.tr/haber/gezi-parki-direniscileriyle-yapilan-anketten-cikan-il-
ginc-sonuclar,231335, (Son erisim tarihi: Agustos 15, 2015)
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ma sUrecinin bir parcasi olmadi. Ne var ki, Turkiye’de basin ézgurligu-
ndn tehdit altinda oldugu iddiasi glclenerek devam etti.

Basin 6zgUrlGgU indeksleri de Turkiye’deki kotl gidisatin habercisi ol-
dular. Ornegin Freedom House tarafindan yayinlanan indeks, 2014 se-
nesinde Turkiye'nin skorunu, en koétd nokta olarak belirledigi 100 Uze-
rinden 62 olarak acikladi ve Turkiye’nin statisinl “kismen 6zgur (partly
free) ” klasmanindan “6zglr degil (not free)” klasmanina indirdi. Bu in-
dekse gobre, 2007 senesinde 49 puan alarak 6zglr Ulkeler klasmanina
yvaklasan Tlrkiye'de basin 6zglrlGgU bu tarihten itibaren tedrici olarak
kétlye gitti. Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgitt (RSF) ise yayinladiklari
indekste, Turkiye’nin 2014 senesinde 180 Ulke arasindan 154. Oldugunu
duyurdu. Ozellikle 2005 ve 2006 senelerinde Turkiye’nin 98. sirada yer
aldigr gdéz 6nlinde bulunduruldugunda, aradan gecen sekiz sene iceri-
sinde yasanan keskin dlsUs bu indekste kamuoyuyla paylasildi.3

Ne var ki, basin 6zgUrlugu talepleri arttikca ve bahsi gecen indeks
verileri aciklandikca, 6zellikle hikimet kanadindan ve onu destekleyen
entelektlellerden tepkiler gelmeye basladi. Dolayisiy-

‘ ‘ Bu calismanin ama-

la, basin 6zglrligl meselesi glncel politik tartismala-
rin bir konusu haline geldi ve Turkiye’nin demokratik-

cl, 7 Haziran 2015
genel secimleriyle bera-
ber, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 13 yil siiren
tek parti iktidarinin son
buldugu ve yeni bir si-
yasal baglamin ortaya
ciktigr distinlGldiglinde,
basin é6zglrligi tartis-
malarini tekrar ele almak
ve siyasetin mistakbel
aktorlerine ve kamuo-
yuna liberal bir cerceve
sunmaktir.

I’l\\

lesmesi ve sivil haklarin pekismesi acisindan sorunlu
bir nokta olarak 6ne cikti. Bu calismanin amaci, 7 Ha-
ziran 2015 genel secimleriyle beraber, Adalet ve Kal-
kinma Partisi’nin 13 yil sUren tek parti iktidarinin son
buldugu ve yeni bir siyasal baglamin ortaya ¢iktigi di-
sUnUldiginde, basin 6zgurligl tartismalarini tekrar
ele almak ve siyasetin mUstakbel aktdrlerine ve kamu-
oyuna liberal bir cerceve sunmaktir. Bunu yaparken ilk
olarak, basin 6zgUrligu kavraminin bireysel 6zgurlUk-
ler ile olan iliskisi kuramsal olarak ele alinacaktir. He-
men ardindan, 6zgUr bir basin icin gerekli kosullar éne
sUrllecek ve mevcut durumun 6ne sUrilen kosullarla
uyumlu olup olmadigi incelenecektir. Son olarak, elde
edilen ciktilar, siyaset yapicilara ve karar alicilara poli-
tika onerisi seklinde 6zetlenecektir.

ozgurlukarastirmalari.com

Bireysel Ozgiirliikler ve Basin

Basroliinde Robert Redford’'un oynadigi ve Sydney Pollack tarafindan
yonetilen “Akbaba’nin U¢c GUnd (Three Days of the Condor)” isimli film
yozlasmis istihbarat ajanlarini ve derin devletin karanlik koridorlarini an-

3 Reporters Without Borders, 2015 World Press Freedom Index, https://index.rsf.
org/#!/index-details/TUR, (Son erisim tarihi: Agustos 15, 2015)
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latir. Kahramanimiz bu kirli oyunu desifre ettikten sonra, maruz kaldigi
tehdit ve santajlara aldirmaz ve elindeki belgeleri The New York Times
Gazetesi'ne verdikten sonra paltosunun yakalarini kaldirir, kendinden
emin bir sekilde ylirimeye devam eder ve film biter. Akillara ister iste-
mez su soru gelir. Devletin mahrem sirlarini, gizli hesaplarini ve istih-
barat faaliyetlerini gazetecilere anlatan bir adam nasil

bu kadar rahat bir sekilde oradan uzaklasmistir ve The

New York Times’in anlattigi hikayeyi yayinlayacagin- “insanlarin haklarini

dan nasil bu kadar emindir? Bu sorularin cevabl, basin garanti edebilecek
6zglrlagu kavrami ile bireysel 6zgurltkler arasindaki kadar gticli bir devletin,
iliskiyi anlamamizi zorunlu kilar. insanlarin haklarini biz-
Bu noktada bireysel &ézgUrlUkleri, bireylerin hicbir zat ihlal etmesi nasil 6n-
lenebilir?”

gerekce ile ihlal edilemez haklari olarak kavramsallas- h
I

tiracagiz. Bu haklari ise, kisinin dogarak sahip oldu-
gu bir bedeni Uzerinde sinirsiz tasarruf hakki oldugu
Onermesi Uzerine bina edecegdiz. Dolayisiyla, bireylerin yasama, ifade,
tesebbUs, inang, vicdan, toplanma gibi haklarinin esas itibariyle onlarin
mulkiyet haklarindan tUredigi kabuliinden yola cikacadiz. Bu kabul, bi-
reylere mulkiyetlerinden kaynaklanan eylemleri yapma hakki tanimakla
beraber ayni zamanda kati bir sinirlamay! da beraberinde getirmekte-
dir. Bu sinirlama, bireylerin mevzu bahis haklara sahip olabilmeleri icin
kendileri disindaki insanlarin da ayni haklara sahip olduklarini kabul
etmeleri sartini kosar. Boylece, insanlarin dogal olarak sahip olduklari
haklar dogal bir uyum ve isbirligi Uretecektir.

Ne var ki, dodada 6zglirce yasayan insanlar arasindaki denklemin ice-
risine devletin dahil olmasi yeni problemler Gretmistir. Liberal filozoflara
gobre, devletin varlik amaci bireyler arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflari
cO6zUme kavusturmak ve yasanabilecek catismalarin toplumdaki isbirli-
gi ve dlzeni zaafa ugratmasini énlemektir. Diger bir ifadeyle, devletin
islevi insanlari dogal haklarindan mahrum edebilecek saldirilara kar-
si korumaktir. Dolayisiyla, liberal dustnurler, devleti hikmetinden sual
olunmaz kutsal bir otorite olarak kabul etmeyi reddeder ve ancak bi-
reylerin dogal haklarini ihlal etmedigi sirece mesrulugunu koruyacagdini
iddia ederler. Mamafih, bireyler arasi catismalari énlemesi icin devlete
tahsis edilen kaynaklar ve glc sayesinde ortaya yeni bir sorun cikmistir:
“Insanlarin haklarini garanti edebilecek kadar gUcli bir devletin, insan-
larin haklarini bizzat ihlal etmesi nasil énlenebilir?”

Bu son derece hakli bir soruydu zira devletin kurulusuyla beraber ydne-
tici elit gittikce soyut bir hal almis, vatandas ile devlet arasindaki iliski ise
hiyerarsik bir bicimde tanimlanmisti. Devlet kurulma amacinin disina ¢ik-
mis ve onu ydnetenlerin elinde mesru bir hak gaspi makinesine dénuUs-

éngr

to pium
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muUstd. Liberal filozoflarin, yUrGtme erkini sinirlandirmak ve onu bireylerin
haklarini ihlal etmeyecek bir yapiya blriinmesini saglamak icin dnerdigi
¢6zUm ise yUrutme erkinin yasama meclisleri tarafindan denetlenmesidir.
Bu yasama meclisleri ise “elit rotasyonu” prensibine dayanmali ve belirli
araliklarla secilecek kisilerden olusmalidir. Boylece, tekrar secilmek iste-
yen meclis Gyeleri keyfi davranmaktan kacinacak ve vergilerini aldiklari
vatandaslarin haklarina saygr gdsterecektir. Dolayisiyla, dizenli secim-
ler sonucu yénetici ve denetleyici elitin degismesi, bireysel 6zgUrlUklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi icin bir ydntem olarak gérilmuastar.

Mamafih bu iyimserlik, cumhuriyet rejimlerinin totaliter akimlar ile bu-
lusmasiyla beraber son buldu. Orta Avrupa’da, iki diinya savas! arasi
dénemde yuUkselen fasizm, serbest secimlerin ve parlamenter sistemin

bireysel &ézgurlUkleri korumak yerine bu &zgurltkleri

‘ ‘ ihlal etmek icin mesru araclar olarak kullanilabilecegdi-
anayasal garantilerin ni gosterdi. Dolayisiyla, devletin bireysel 6zgUrlikler

bir anlam ifade ede- icin olusturdugu tehdidi ortadan kaldirmak icin du-

bilmesi icin bireylerin zenli yapilan secimlerden ve bir parlamentodan daha
hayatta kalma ve refah- etkili bir enstrimana ihtiyac duyulmustur. Bu noktada,

larini devlete muhtac ol- dogal hukuk doktrini 6n plana cikmis ve bireysel 6z-
madan belirleme 6zglir- gurluklere dokunulmazlik atfeden anayasal cerceveyi
liklerine sahip olmalari zorunlu bir kosul olarak éne strmustir. Diger bir ifa-
gerekir. ; deyle, serbest secimler vasitasiyla parlamentoda co-

ozgurlukarastirmalari.com

gunluga sahip olsa bile, herhangi bir politik grup dev-
let glictn bireylerin temel hak ve 6zgUrlUklerini ihlal
etmek icin kullanmamalidir. Boylece yasama ve yUritme erkinin haki-
miyet alaninin daraltilmasi amaclanmis ve bireylerin hak ve 6zgurlukleri
onlne hukuki bir duvar 6rltlerek korunmaya alinmistir.

Ote yandan, Frederic von August Hayek yasal metinlerin ve kurumla-
rin otoriter dénlsim yasayan sitemleri durdurmak icin tek basina yeterli
olmayacagdini 6ne stirmustlr. Ona gdre, yasalarin birey hak ve 6zgUrltk-
lerini garanti altina almasi devletin ekonomik dagitim mekanizmalarina
mUdahale etmemesi ile mUmkUin olacaktir. Eger, bireylerin yasama ve
refah artislari devletin [Utfuna bagli ise onlar kacinilmaz olarak devlete
yonelik elestirel tutumlarini bir tarafa birakacak ve devlete 6zgUrlikle-
rini kendi elleriyle teslim edeceklerdir. Dolayisiyla, anayasal garantilerin
bir anlam ifade edebilmesi icin bireylerin hayatta kalma ve refahlarini
devlete muhtac olmadan belirleme 6zgUrliklerine sahip olmalari gere-
kir. Bdoylece devlet, sadece yasalar tarafindan degdil bagimsiz ve 6zglr
vatandaslar tarafindan da aktif olarak denetlenebilir bir hale gelecektir.4

4 Friedrich von August Hayek, Kélelik Yolu, cev: T. Feyzioglu, Y. Arsan, A. Yayla, (An-
kara: Liberte Yayinlari, 2014)



TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU

HayeK’in argimanlari Soguk Savas sonrasi ortaya cikan “kusurlu de-
mokrasileri (defective democracies)” kesif slrecinde 6nemli bir reh-
berlik vazifesi Ustlendi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla beraber liberal
demokrasilerin bir norm olarak hizla yayilacagi distncesi 19901 yillarin
basinda hizla yayginlasti. Serbest secimler ve cok partili sistem eski de-
mir perde Ulkeleri tarafindan belirlendi ve demokrasinin kagit Gzerin-
deki gerekli kosullari saglandi. Ne var ki, bireysel 6zglrlik ve devletin
konumu sasirticl bicimde degdismedi ve otoriter pratikler yerini korudu.
Bu noktada, Guillermo O’Donnell, yetkilendirici demokrasi (delegative
democracy) kavramini 6ne strdUl ve secimler vasitasiyla yetkilendirilen
yUritme glclnin blUtin yatay denetleme mekanizmalarini devre disi
birakacak sekilde organize edildigi 6rneklerden bahsetti.’> Benzer bir se-
kilde, Fareed Zakaria da “illiberal demokrasi (illiberal democracy)” ar-
glmanini gelistirdi ve demokrasi ile liberalizm arasindaki farka dikkat
cekti. Ona goére, kagit Gzerinde kusursuz isleyen demokrasilerin bireysel
6zglrltklere tehdit olusturmamasi icin mulkiyet hakkinin anayasal ga-
rantilere kavusmasi gerekiyordu. Boylece, devlet midahalesinden ba-
gisik bir alanin olusmasi ve devlet karsisinda glcli birey ve siniflarin
ortaya cikabilmesi mUmkUdn olabilirdi. Zaten demokrasinin amacladigi
ancak yapmakta yetersiz kaldigi sey de buydu.® Kusurlu demokrasiler
literatUrine en dnemli katkilardan birini de Levitsky ve Way yapmis ve
“rekabetci otoriterlik (competitive authoritarianism)” kavramini gelistir-
mislerdir. Buna gore, hikimetler sadece yatay denetleme kurumlarini
ele gecirmekle kalmazlar. GérlinuUste bircok siyasi partinin rekabet icin-
de oldugu sistem vardir ancak iktidar sahipleri kendi iktidarlarini devam
ettirmek icin kamu kaynaklarini birer cazibe unsuru olarak kullanmaktan
imtina etmezler. Bunu yaparken, blUrokrasiyi, medyay!i ve sivil toplumu
adil rekabet ilkelerini hice sayarak kendi eksenlerinde konumlandirmayi
amaclarlar. Yani rekabetci otoriterlik, sadece kurumlarin degdil ayni za-
manda secim slrecinin de adaletli olmadigi bir noktaya tekabull eder.”
Dolayisiyla bu tip sistemlerde, Shevtsova’nin “blrokratik kapitalizm”
olarak adlandirdigi ve siyasetcilerin, bUrokratlarin, is adamlarinin, med-
ya patronlarinin ic ice gecmis iliskiler aginin ortaya cikmasi sasirtici de-
gildir® GUnUn sonunda, kagit lGzerinde bir rekabetin var oldugu ancak
kazanmanin hep iktidardaki partiye nasip oldugu bir resim cikar ortaya.

5 Guillermo A., O’Donell, “Delegative Democracy.” Journal of Democracy 5.1, (1994):
55-69.

6 Fareed Zakaria, “The rise of illiberal democracy.” Foreign affairs 76.6 (1997): 22-43.

7 Steven Levitsky and Lucan Way. “The rise of competitive authoritarianism.”Journal
of democracy 13.2 (2002): 51-65.

8 Shevtsova, Liliila Fedorovna. Russia--lost in transition: the Yeltsin and Putin legacies.
Carnegie Endowment, 2007
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Bu tartismalarin basin 6zglrligd kavramiyla yakin bir iliskisi oldugu
iddia edilebilir. Zira gri rejimler veya kusurlu demokrasiler olarak adlan-
dirllan sistemlerin ayirt edici 6zelligi, cok partili hayatin var olmasi ve
secimlerin mutat araliklarla dizenli bir sekilde yapilmasidir. Dolayisiy-
la secmenlerin politik oyun icinde bir yeri ve etkisi mevcuttur. Diger bir
ifadeyle, yonetici elitin illiberal davranislarinin mesruluk kaynagdi aslinda
onlarin demokratik yollarla elde ettikleri popUler destektir. Bu durum, ik-
tidarini devam ettirmek isteyen elitin, secmen egilimlerini ve oy verme
davranislarini etkilemek zorunda olduklari bir noktaya isaret eder. Eger
bu destedi kazanirlarsa, yatay denetleme mekanizmalarinin sinirlamala-
rindan tam anlamiyla kurtulabilecek ve secmenin onayi ile hareket edebi-
leceklerdir. Basin 6zgUrligl konusundaki tartismalar bu noktada baslar.

Basinin hUikUmetleri denetleme slrecinde oynayabilecedi rol demok-
ratiklesme literatUrinde sikca ele alinmistir. Tocqueville, basini bitln
demokratik kurumlarin en &énemlisi olarak tanimlarken, Kovach ve

Rosenstiel, 6zglr basinin devleti daha sorumlu dav-

“ ranmaya iten bir bekci kdpedi olarak tanimlamistir.?
Tocqueville, basini Ozellikle, demokrasi kavramsallastirmasi yapilirken

butlin demokratik

kurumlarin en énemlisi
olarak tanimlarken, Ko-
vach ve Rosenstiel, 6z-
glir basinin devleti daha
sorumlu davranmaya
iten bir bekc¢i képegi
olarak tanimlamistir.

medyanin roll de ihmal edilmemistir. Demokrasinin
minimal tanimini yapan Schumpeter ve Riker gibi isim-
ler, elit rotasyonu kavramina ve rekabetci secimlere
dikkat cekerken, Dahl serbest secimlerin yapilmasinin
tek gdsterge olmayacagdinin altini ¢cizmistir. Dolayisiy-
la, yoneticilerin secimle is basina gelmelerinin yani sira
vatandaslarin alternatif bilgi kaynaklarina erisim 6z-
gurltginl de zorunlu degiskenlerin arasina eklemis-
tir. Diger bir ifadeyle Dahl, demokrasilerde secimlerin

T

ozgurlukarastirmalari.com

varhgi kadar siyasi rekabetin adil olmasi gerekliligini

de vurgulamistir. Bunun icin, medyanin bilgilendirici
roll ve alternatif bilgi kaynadi olma islevi, siyasi rekabetin ve secim sU-
recinin adil olarak gerceklesmesi icin &nemlidir.

Bilginin varhgi ve cesitliligi ise secmen rasyonalitesi ve oy verme davra-
nislari Uzerinde etkilidir. Var olan hUkUmetin devlet organlariyla kurdugu
iliskilerin yasal sinir icinde olup olmadigi her zaman denetlenemeyebilir.
Gri rejimler diye tabir ettigimiz yetkilendirici veya illiberal demokrasi-
ler, yUrGtme erkinin kendisini denetleyebilecek yatay organlari denetim
altina alabildigi 6rneklerdir. Bu durum beraberinde denetimsiz kalmis
bir hUkUmeti ve islevsiz hale gelmis bir blrokrasiyi getirmektedir. Do-

9 Bill Kovach, and Tom Rosenstiel. “The Shape ofJournalistic Excellence.” The Big
Picture: Why Democracies Need Journalistic Excellence (2008): 39.

10 Robert Alan Dahl,. Polyarchy: participation and opposition. Yale University Press, 1973.
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layisiyla, yasalara bagli kalmak kisilerin ahlakina ve inisiyatifine kalmis-
tir. Basin, bu iliskiler agini ortaya cikartabilir ve secmenlere bir sonraki
dénem oy vermeye gittikleri zaman hesaba katacaklari bilgiler sunar.
Bu bilgiler secmen rasyonalitesini de kacinilmaz olarak etkileyecek ve
secmenlerin oy verme davranisini etkileyecektir. GUnln sonunda, bilgi
kaynaklarinin ¢cesitlenmesi se¢cmenlerin yeni bir rasyonaliteyle sandiga
gitmelerine ve tercihte bulunmalarina kapi aralayacaktir.

Bu varsayimi glclendirmek icin David B. Annis’in rasyonalite ile bil-
gi arasinda kurdugu iliskiyi ziyaret edebiliriz. Annis, bir insanin sahip
oldugu bilgi cercevesinde rasyonel olabilecegini, zaman icerisinde bu
bilginin degismesiyle beraber rasyonalitenin de dedisebilecegdini iddia
etmistir. insanlar, bilgiye ulastiktan sonra onlari amaclarina ulastiracak
yéntemler veya yeni amac edinmeleri bu bilgi edinme slrecinin sonu-
cunda gerceklesmektedir.™ Dolayisiyla, rasyonaliteyi ve bu rasyonalite
sUrecinin sonunda gerceklesecek oy verme islemini maniptle etmenin
en 6nemli yolu basin vasitasiyla secmenlere aktarilan bilginin kontrol
edilmesi olarak &n plana ¢cikmaktadir.

Bilginin ve basinin kontrol edilme sUrecinde, akillara ilk gelen yasal

sinirlandirmalardir. Bu durum, devletin bilgiye ulasma
ve yayma slrecinde tekel olma iddiasina dayanir ve , ,
alternatif bilgi kaynaklari yasadisi ilan edilir ve devlet “Sansur, resmi tutu-
glcl kullanilarak devre disi birakilir. Bircok basin 6z- mu korumak ve izin
gurlugu indeksi bu degiskeni “yasal kisitlamalar” bas- verilmeyen goérislerin ya-
191 altinda ele almaktadirlar. Dolayisiyla, Turkiye’'de yilmasini engellemek igin
Basin OzgUrliglu Raporu icin inceleyecedimiz degdis- siyasal otoritenin muhalif
kenlerden birisi hikimetlerin uygulamalarini dayan- gorisleri zor vasitasiyla
dirdiklari yasal cerceve olacaktir. Bu noktada Liberter- / susturma bicimidir.”

Ty

yenizm Ansiklopedisi’'nde “sansUr” maddesi altinda
yer alan tanimi kullanacagiz;

“Sanslr, resmi tutumu korumak ve izin verilmeyen gérduslerin yayiima-
sini engellemek icin siyasal otoritenin muhalif gérlsleri zor vasitasiyla
susturma bicimidir.”

Bu noktada, yasal cercevenin basin 6zgurligl Gzerindeki etkisini 6l¢-
mek icin su alt degdiskenlere bakilacaktir;

» Cezaevindeki Gazeteci Sayisi
» Hakkinda Devlet Tarafindan Dava Acilan Gazeteci Sayisi

= Devlet Tarafindan Tazminat Odemeye Mahkum Edilen Gazeteci Sayisi

11 David B. Annis, Knowledge, Belief and Rationality, The Journal of Philosophy, Vol.
74, No. 4 (Apr., 1977): 217-225

n

top gﬂu .

ozgurlukarastirmalari.com



LIBERAL PERSPEKTIF: RAPOR

C")zgl'Lir
toplum

ozgurlukarastirmalari.com

» Gazetecilerin VUcut ButlUnligine Yonelik Tehditler
» Medya Organlarina El Koyma Durumu
Yayin Yasaklari
= DuUzenleyici Kurumlarin Midahalesi
= Internet Yasaklari
= Sosyal Medya Kisitlamalari

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, kusurlu demokrasilerin ortaya cikisi ile
beraber, 6zglrltk alanlarinin yasalarla kisitlanmadigi fakat otoriter pra-
tiklerin devam ettigi gdzlemlenmistir. Bu durumun, devlet ve devlet disi
aktorler arasindaki asimetrik bir ekonomik bagimlilik iliskisinden kaynak-
landigini belirtmistik. Dolayisiyla, basin 6zglrligu konusunda bir analiz
yapabilmek icin, yasal kosula ek olarak, basin kuruluslari ile siyasal iktidar
arasindaki ekonomik bagimlilik iliskisini de incelemek gerekir. Zira, eko-
nomik olarak hikimetlere bagimli olmanin, siyasal olarak da bagimhlik
yaratacagini iddia ediyoruz. Ustelik, bu bagimlilik iliskisinin yasal ve do-
layisiyla standart bir uygulama olmadigini, bunun yerine kisisel ve keyfi
oldugunu 6ne sUrlyoruz. Bu noktada iki alt degiskene odaklanacagdiz;

= Basin kuruluslarinin devletten sagladiklari gelir miktari ve keyfilik
= Basin kuruluslarinin devlete sagladiklari gelir miktari ve keyfilik

Tuarkiye’de basin 6zglrliglu durumunu tespit etmeyi amaclayan bu
calismada, bahsi gecen degiskenler acik kaynaklardan faydalanilarak
incelenecektir. Arastirmanin sonucunda, elde edilen veriler isiginda,
Tarkiye'nin basin 6zglrligu konusundaki performansi kavramsal ve
kuramsal bir cerceve icinde tanimlanmis olacaktir. Diger bir ifadeyle,
Tarkiye'deki basin 6zgurligli durumunu demokratik standartlarda de-
gerlendiren gorulslere karsi ortaya attigimiz Turkiye’nin kusurlu bir de-
mokrasi oldugu yénundeki 6&nermemizi test etmis olacagdiz.

YASAL KOSULLAR

Elmas ve Kurban’in® belirttigi gibi Turkiye’de medya icerigini dizenle-
yen yasal sinirlamalar, anayasa, sektdérl dogrudan dizenleyen, medyaya
6zgU kanunlardan olusan cerceve; ve dolayli olarak medya icerigine kisit-
lamalar getiren ve ceza sisteminde yer alan kanunlar temeline oturmus-
tur. Bunlardan medyaya 6zgl kanunlar, lisans ve frekans kurallari, medya
sahipligi, ve RTUK gibi diizenleyici, uygulayici ve cezalandirici kurumlarin

12 E. Elmas ve D. Kurban, iletisimsel Demokrasi-Demokratik iletisim TUrkiye’de Medya:
Mevzuat, Politikalar, Aktérler, istanbul: TESEV Yayinlari, 2011
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isleyisi Gzerine yogunlasirken, Terdrle Mlcadele Kanunu ve Ceza Kanu-
nunun ilgili maddeleri de medya Uzerinde kisitlayict bir yapinin temelini
olusturmaktadir. Bu baglamda yukaridaki alt basliklar Gzerinde devletin
medya Uzerindeki etkisine temel olusturan yasal ¢cercevenin cesitli yasal
dizenlemelere dayanabildigini gbrmekteyiz.

Medya Uzerine dogrudan dizenleyici kanunlardan en glnceli, Avrupa

Birligi'yle dlizenlemeler bazinda uyum saglanmasi icin

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’'nin 3

Ekim 1989 tarihli Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Yoner- Ancak gerek uyele-

gesi d6nemli 6lctde dikkate alinarak hazirlanan, 3 Mart rin secimi gerekse
201 tarihli 6112 sayil kanundur. Bu kanun daha 6nceki streclere dair itirazlarin
3984 Sayil Kanun’dan ¢ok daha kapsamli ve yeni tek- degerlendirilmesi nok-
nolojiler kullaniimasi ile ortaya ¢ikan (istege bagli yayin tasindaki netlik eksikligi,
hizmeti saglayicilar gibi) yayincilari da iceren, kapsam, kurumun bagimsiz ve
erisim, ticari iletisimin dGzenlenmesi ve yargl yetki si- dzerkligi konusunda soru
nirlari konusundaki yénergeyle uyum igerisindedir. isaretleri yaratmaktadir.

Ty

Ancak yasadaki pek cok dizenleme, akademisyen-
ler ve sivil toplum kuruluslarinca karar alma surecinin
katilimci olmayisi, basin 6zgUrliguni ve cok sesliligi saglamaktansa
ticari yayincihgin dizenlenmesine odaklanisi ve gerek slrec gerekse
AB yonergesiyle uyumsuzluklar gésteren icerik bakimindan demokra-
tik standartlari saglamadidi noktasina elestiri oklarina hedef olmustur.®
Ayrica kanunun 9. Maddesi ile tanimlanan yayin hizmet ilkelerinin ve bu
ilkelere ihlal olarak tanimlanabilecek durumlarin net olmayisi, disince
6zgUrligunin kisitlanmasina tehdit arz etmesi de bir baska elestiri ko-
nusudur.® Bu madde asagdida tartisilacak olan yayin ve internet yasak-
lari ile dUzenleyici kurumlarin mudahalelerine dayanak olusturmaktadir.

Bu yasa ve tamamlayici 5680 sayili Basin Kanunu ile RTUK medya sek-
tordnin dizenlenmesinde pek cok yetkiyi kendinde barindirmaktadir.
Yasada belirlenen maddelerin uygulanmasi ve gerektiginde icerik sag-
layan kuruluslara erisimin engellenmesi, yayin yasaklari gibi cezalandir-
ma yetkileri de RTUK catisi altinda toplanmistir. Ancak gerek Uyelerin
secimi gerekse sUreclere dair itirazlarin degerlendirilmesi noktasindaki
netlik eksikligi, kurumun bagimsiz ve &6zerkligi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. RTUK ve Basin ilan Kurumuna verilen bir baska yetki de

13 Ankara Universitesi iletisim Fakiltesi 83retim Gyelerinin Kanun hakkindaki géris-
leri icin: http://ilef.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1275562046RTUK_TASLAGI|__ILEF_
GORUSU_2010.pdf, konu ayrica TESEV, “Yayincilik Alani DlUzenlemeleri” konulu ¢a-
listaya (11.03.2011) katilan égretim Gyeleri tarafindan dile getirilmistir.

14 Ceren Sozeri and Zeynep GUney, The Political Economy of the Media in Turkey: A
Sectoral Analysis, TESEV Publications, 2011
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gazetecilere sari basin kartlarinin tahsisidir. Bu noktada gerek basin karti
islemlerindeki aksamalar gerekse, televizyon veya radyodaki meslektas-
lari ile ayni gbrevi yerine getiren internet habercilerinin bu kapsamin di-
sinda birakilmasi bu alandaki yasal cerceve eksikliklerinin gdstergesidir.’

RTUK’Un yani sira Kurban ve Soézeri’nin de belirttigi gibi yeniden du-
zenlenen ve benzer yetkileri internet yayinciligr Gzerinde kullanan Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) ve buna bagli TelekomUnikasyon
iletisim Baskanligi (TiB) gibi medya duzenleyici kurullarin Uyelerinin
belirlenmesi ve atanmasi slreclerinde parlamentonun ve kamuoyunun
butlnlyle disarida birakilmasi nedeniyle, sUrec seffafliktan yoksundur.'®
Bunlardan BTK internet Yayinlarinin Dizenlenmesi ile ilgili kanunu ha-
zirlanmis ve 23 Mayis 2007’de yUrarlige koymustur?. Bu yasa ile inter-
net yayinlari sosyal medya da dahil olmak Uzere, icerik, alan, erisim ve
toplu kullanim saglayicilarinin sorumluluk ve yukimlultkleri ve internet
suclarl cok genis bir cercevede tanimlanmis ve bilgiye erisim ve ifade
OzgUrlagu kisitlamalarinin dnG acilimistir.

Medya sahipligi noktasina bakilacak olursa, yeni yasa ile anti trost uy-
gulamalari devreye sokularak bir medya kurulusunun, piyasadaki tim
ticari iletisim gelirlerinin %$30’undan fazlasina sahip olmasi énlenmistir.®®
Ancak bu noktada pazar payinin nasil hesaplanacagdi ya da gerektigin-
de azaltilacagdi noktasinda bir hikim yer almadigindan, keyfi uygula-
malara acik kapi birakabilmektedir. Bu da piyasa verimliligi ve rekabet
acisindan uyumsuzluklara yol acabilecek bir noktadir. Yasanin bu y6-
nUyle sonuclari asagida belirtilecek medya organlarina el koyma uygu-
lamalari alt basliginda ayrintili olarak degderlendirilecektir.

Ote yandan, piyasa bUtinlesmesinin dnemli bir boyutu olan yabanci ya-

15 Buna 6rnek vakalar olarak 2014 yilinda mesleklerinde 20 yili dolduran ve strekli
basin kartli almaya hak kazanan 94 tecrlbeli gazetecinin kartlarinin gerekce goste-
rilmeksizin Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MUdurlGgu tarafindan
engellenmesini veya Nisan 2015'de TBMM Baskanlik Divaninin bazi gazetecilerin
Parlamento muhabirligi kartini iptal etmesi ve bu muhabirlerin sari basin karti ile
Meclis yerleskesine girisinin engellenmesini vermek mimkuandar.

16 Dilek Kurban ve Ceren Sézeri, Turkiye’de Ozglr ve Badimsiz Bir Basin icin Siyasa
Onerileri, TESEV Yayinlari, istanbul, 2013, http://www.tesev.org.tr/assets/publicati-
ons/file/13094TR_Medyad4makalell_03_13onay.pdf (son erisim tarihi: AJustos 16,
2015)

17 internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin DlUzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun, no. 5651, 4 Mayis 2007, Resmi Gazete
no. 26530, 23 Mayis 2007

18 RTUK uyesi, radyo ve televizyon kuruluslarinin cirolari Gizerinden RTUK’e verdikleri
%3’lUk paylarin esas kabul edilecegdini, bdylece aylik dizenli élcimlerle %30’luk si-
nirin &lgllebilecegdini ifade etmistir. TESEV, “Yayincilik Alani Dizenlemeleri” konulu
calistay, istanbul (11.03.2011)
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tirnm konusunda da yeni yasa ile daha énce %25 tavan olarak belirlenmis
olan yayin kurulusundaki yabanci sermaye payi % 50’ye cikariimistir.® Bu
gelisme ise rekabetci piyasa ortaminin saglanmasi icin olumlu bir gelis-
medir. Son olarak, S6zeri ve GUney’in de belirttigi gibi yasa ile medya
kuruluslarinin finans gibi diger alanlarda faaliyetlerinin ve kamu ihaleleri-
ne katihminin dnindeki engellerin kaldirilmasi capraz medya yogunlas-
masinin dnlnd acmasi, sivasal ve iktisadi alanla medya alaninin iliskisinin
opaklasmasi ve menfaatlerin i¢c ice gecmesi tehlikesini olusturmaktadir
ki bu da asagida devlet-piyasa bagimhligi kosullari cercevesinde deger-
lendirilecektir2® Bundan sonraki kisimda 6zetlenen bu yasal cerceveye
dayanarak gerceklestirilen uygulamalar ve bunlarin basin 6zgurligine
ne gibi sinirlamalar koydugu veri ile desteklenecektir.

Gozaltina Alinan ve Tutuklanip Cezaevine Génderilen Gazeteci Sayisi

Pek cok uluslararasi kurulusun arastirmalarina gore, gerek godzaltina ali-
nan gerekse cezaevindeki gazeteciler konusunda son vyillarda Turkiye
dinyada en kétl durumdaki Ulkelerden biri durumundadir. Bu durumun
baslica sebeplerinden biri gazetecilerin medya disi alanlari dizenleyen
yasalarin kapsamina dahil edilerek yargilanmasi ve mahkim edilmesidir.
Medya mensuplari, Terdrle Mlcadele Kanunu ve Turk Ceza Kanunu’'n-
da belirtilen maddeler geredince gdzaltina alinmakta, tutuklanmakta

ve yvargilanmaktadirlar. Bunlardan en énemlisi 1991 ta-

rinli Terdrle Mlcadele yasasidir. Bu yasa Avrupa Birligi , ,
Uyelik strecindeki reformlara ragmen hala gazeteci- gerek gozaltina alinan

lere yonelik baskilara temel teskil etmektedir. Yasaya gerekse cezaevindeki

gore devlet yetkilileri belli ideolojik fikirleri yayan, ay- gazeteciler konusunda

rilikci propaganda yapan, devlet kurumlarina hakaret son vyillarda Tirkiye din-

eden yayinlarli yasaklamak ve yayin sahipleri ve ga- yada en kétli durumdaki
zetecileri cezalandirmak konularinda genis yetkilerle tulkelerden biri durumun-
donatiimistir. Yasanin genis ve muglak cercevesi basin dadir
6zgUrligunin édntinde bUyuk engel teskil edecek se- iy

kilde uygulanmasina imkan sunmaktadir.?!

Hapisteki gazetecilerle ilgili olarak Gazetecileri Koruma Komitesi tara-
findan dinya genelinde tutulan istatistiklerle olusturulan rapora gore,
2013 yilinda diinya genelinde tutuklu bulunan 211 gazeteciden 40’1 TUr-

19 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6112.html

20 Ceren Sobzeri, and Zeynep Glney. The Political Economy of the Media in Turkey: A
Sectoral Analysis. TESEV Publications, 2011.

21 Bilge Yesil, “Press Censorship in Turkey: Networks of State Power, Commercial
Pressures, and Self-Censorship Communication,” Culture & Critique Vol. 7, Issue 2
(june 2014): 154-173.
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TABLO 1: YILLARA GORE GOZALTINA ALINAN GAZETECI SAYISI
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Erol Onderoglu tarafindan Bianet’de kaleme alinmis “Medyanin 3 Yili:
Grafik Ozet” baslikl raporda belirtildigi ve asadidaki tabloda paylasil-
digi gibi 2013’de godzaltina alinan gazeteci sayisi 39 iken 2014 yilinda
72’ye cikmistir.

Hakkinda Devlet Tarafindan Dava Ac¢ilan Gazeteci Sayisi

2014 yili “Turkiye Gazeteciler SendikasI Raporu”’nda “basinda davalar
vili” olarak nitelendirilirken, gazetecilerin akreditasyon, yayin yasadi,
issizlik, gozalti ve fiziksel saldirilarla baski altina alinmaya calisildigi,
BirGun, Bugiin, Cumhuriyet, Evrensel, Sol, Taraf, Aydinlik, Ulusal Kanal,
Zaman Gazetesi'ne ve 60 gazeteciye 17 -25 Aralik operasyonunu ha-
berlestirdigi, kdsesine tasididi icin ceza ve tazminat davasi olmak Uzere
100’Un Uzerinde dava acildigl aciklanmistir. Gazetecilere acilan davalar
2015 senesinin ilk yarisinda da devam etmistir. Basin Konseyi Baskani
Pinar Turencg, 31 Mart 2015 glnU adliyedeki odasinda rehin alinan ve
akabinde infaz edilen Savci Mehmet Kiraz’in resimlerini yayinladiklari
gerekcgesiyle, 12 gazeteden 21 gazeteciye her biri icin 7,5 yil hapis iste-
miyle dava acildigini ve ayni haberden dolayl 39 gazeteye Basin ilan
Kurumu tarafindan ilan cezasi verildigini belirtmistir. 2 Ote yandan, 7

22 CPJ, “2014 Prison Census: 221 Journalists Jailed Worldwide”, Aralik 1, 2014, https://
cpj.org/imprisoned/2014.php, (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

23 Gazeteciler.com, “Basin Konseyi’nden gazetecilere ‘yalniz degdilsiniz’ mesaji”, Agus-
tos 08, 2015, http:/www.gazeteciler.com/gundem/basin-konseyinden-gazetecile-
re-yalniz-degilsiniz-mesaji-89851h.html, (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)
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Haziran secimleri &ncesi Suriye’ye silah ve askeri mihimmat tasidigi ve
Milli istihbarat Teskilati’'na ait oldudu iddia edilen tirlarin gérintulerini
vayinlayan Cumhuriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Can DuUndar
hakkinda Terdrle MUcadele Kanunu cercevesinde sorusturma baslatil-
mis ve 42 yil hapis istemiyle dava aciimistir. Uluslararasi kamuoyunun
ilgisini ceken baska davalar da mevcuttur. Today’s Zaman Gazetesi Ge-
nel Yayin Yonetmeni Bllent Kenes, Twitter Gzerinden Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdodan’a hakaret ettigi gerekcesiyle 21 ay hapis ceza-
sina carptirildi. Tarkiye Yayincilar Birligi’'nin 2015 yili Basin OzgUrlagu
Raporu’na gobre, Haziran 2014 ile Haziran 2015 tarihleri arasinda 392
yayincl ve yazara Erdogan’a hakaret gerekcesiyle dava acildi.?

2015 yili Eyldl ayi icinde Ulkenin en blyUk medya grubu olan Dogan
Medya Grubu’na Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciliglr tarafindan acilan
dava ise yasal cercevenin sinirlarini zorlar niteliktedir. Grup blnyesinde
yer alan gazete ve televizyon kanallari hakkinda 29 Agustos gunu Siirt'te
sehit diisen askerlerin fotograflarini sansirsiiz yayinladigi ve Cineyt Oz-
demir’in kamuoyu tarafindan “kirmizi fularl kiz” olarak bilinen ve daha
sonra PKK’ya katildigi iddia edilen Ayse Deniz Karacagil ile yaptigi ro-
portajl yayinladigi gerekcesiyle sorusturma baslatiimistir. Sorusturmanin
dayandirildigi suc ise “terdr 6rgltl propagandas!” yapmak olmustur.?s

Devlet Tarafindan Tazminat Odemeye Mahkiim Edilen Gazeteci Sayisi

Yukarida bahsedilen BIA Medya G&zlem Raporu’nda paylasildidi Gzere,
2014 yilinda eski Basbakan ve Cumhurbaskani Erdogan’a hakaret veya
kisilik haklarina saldiri suclamasiyla 20’si gazeteci, 2’si karikatUrist 22
basin mensubuna karsi toplam 18 ceza veya tazminat davasi goérdlmus,
bu davalarin sonunda 2 gazeteci toplam 11 ay 20 gln ertelemeli hapse
ve 7 bin TL para cezasina; 61 kisi de, toplam 31 yil 2 ay 15 gUn hapis ve
332 bin 660 TL para cezasina mahkum edilmistir.2¢

Gazetecilerin Viicut Biitiinliigiine Yoénelik Tehditler

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiti’niin raporuna gére Turkiye, 117 ki-
siyle gazetecilerin en cok saldiriya ugradigi ya da tehdit edildigi Ulkeler

24 Zaman Gazetesi, “Gazeteci Bllent Kenes’e secim 6ncesi 21 ay hapis cezasi verildi-
Ji ortaya ciktl”, Haziran 17, 2015, http://www.zaman.com.tr/gundem_gazeteci-bu-
lent-kenese-secim-oncesi-21-ay-hapis-cezasi-verildigi-ortaya-cikti_2300370.html
(son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

25 “Dogan Medya Grubu’na Terdr Propagandasi Sorusturmasi”, http:/www.bbc.com/
turkce/haberler/2015/09/150915_dogan_sorusturma, (Sor Erisim Tarihi: Eyltl 12,
2015).

26 Bianet.org, “Medyanin 3 Yili: Grafik Ozet”, Mart 04, 2015, http://bianet.org/bianet/
medya/162748-medyanin-3-yili-grafik-ozet, (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)
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listesinde Gclncl sirada yer almaktadir. Ote yandan Tirkiye gazeteci-
ler sendikasinin paylastigi verilerde 2014 yilinda 217 gazetecinin darp
edildigi ortaya koyulmustur. Cagdas Gazeteciler Dernegi 2015 Haziran
ayl sonuna kadar 20 yaralama ya da saldiri vakasi oldugunu belirtmis-
tir2? Bagimsiz iletisim Agrnin (BiA) 2014’te yayimladigi Medya Gozlem
Raporu ile yillara gére bakildiginda?® ise 2013’de ciddi bir sicrama gos-
teren gazetecilere yonelik saldirilarda 2014 yilinda da ciddi bir azalma
olmadigl gdzlemlenmistir.

Bu verilerin yani sira, 6 ve 8 Eyltl 2015 glUnlerinde Hdrriyet Gazete-
si'ne yonelik saldirilara da deginmek gerekir. Bu saldirilari dikkat ¢eki-
ci kilan ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in 6 EylUl gecesi A
Haber kanalinda katildigi bir sdylesiden hemen sonra gerceklesmesi-
dir. Erdogan’in program esnasinda sarf ettigi sdzler haberlestirildi ve
Hdirriyet Gazetesi’'nin Twitter hesabi tarafindan duyuruldu. Basini AKP
istanbul Milletvekili ve Genclik Kollari Genel Baskani Abdirrahim Boy-
nukalin’in cektigi ve sosyal medya Uzerinden 6rgltlenen grup, gazete
binasinin 6nlnde toplandi. Gazeteyi, Erdodan’in sézlerini bilin¢li olarak
carptirmakla ve PKK’ya destek vermekle itham eden sloganlar attilar.
Grubun icinden kimseler gazete binasina saldirdi ve maddi hasar mey-
dana geldi. Bu olaydan iki gUn sonra, Hdrriyet Gazetesi yine saldirilarin
hedefi oldu ve polis barikatini asan eylemciler gazete binasina girdiler
ve maddi zarar verdiler.?® Buna ilave olarak, saldiriyla ilgisi olabilecegdi
iddiasiyla g6zaltina alinan 20 kisi serbest birakildi ve saldiriyr 6rglt-
lemekle suclanan AKP milletvekilinden siddet eylemlerini destekleyen
aciklamalar gelmeye devam etti. AbdUrrahim Boynukalin, “Eylem yap-
maya devam edecediz, buna alismaya baslasinlar artik” seklinde bir
aciklamada bulunmustur ve ikinci saldiri bu aciklamadan saatler sonra
gerceklesmistir.3® Ote yandan, Bu saldirilar, Basbakan Ahmet Davutoglu
ve mevcut gecici hUkUmetin énemli isimleri tarafindan kinanmis ancak
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan herhangi bir kinama
mesajl yayinlanmamis ya da kinama aciklamasi yapilmamistir.

1Ekim glnu ise, Hirriyet Gazetesi yazari ve CNN Turk Televizyonu’nda

27 Turkiye Gazeteciler Sendikasi, “Medyanin kara yili: 2014, Aralik 16, 2014, http:/www.
tgs.org.tr/2014-basin-icin-kara-bir-yil-oldu, (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

28 T24, “3 yilda, 61 gazeteci ‘Erdogan’a hakaret’ten 332 bin lira tazminata mahkim
oldu, 22 gazeteci hapse girdi”, Mart 04, 2015, http://t24.com.tr/haber/turkiye-
de-basin-ozgurlugunun-3-yili, 289350 , (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

29 “Hdrriyet Gazetesine Tasli Sopall Saldir” , Eyldl 7, 2015, http://www.bbc.com/turk-
ce/haberler/2015/09/150906_hurriyet_saldiri, (son erisim tarihi: 11 Eylul, 2015).

30 “AK Partili Vekil Alismaya Baslasinlar Dedi, 9 Saat Sonra Hdirriyet ikinci Saldiriya Ug-
radi” Eylul 9, 2015, http:/www.hurriyet.com.tr/gundem/30023230.asp (son erisim
tarihi: 11 Eylal 2015).
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TABLO 2: YILLARA GORE GAZETECILERE YONELIK SALDIRI VE
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yvayinlanan Tarafsiz Bolge isimli programin moderatdéri Ahmet Hakan,
evinin 6nlnde 4 kisinin fiziksel saldirisina ugradi. Saldiriyl gercekles-
tirdigi sUphesiyle ifadesi alinan ve mahkemeye sevk edilen 7 kisiden
sadece 1 tanesi kasten adam yaralamak sucundan tutuklandi. Saldiri-
nin ardindan Hdrriyet Gazetesi, Ahmet Hakan’in istanbul Emniyeti’nden
glvenlik talep ettigi ancak bu istedin onaylanmasina ragmen yerine
getirilmedigi ve saldirganlarin Osmanli Ocaklari isimli bir dernekle bag-
lantill oldugunu iddia etti. Bununla beraber, Hdrriyet Gazetesi, saldiriyi
planlayanlarin bazi devlet kurumlarinin ismini kullanarak saldirganlara
hukuki dokunulmazlik glvencesi verdidini éne strd(.3

Medya Organlarina El Koyma

Devletin medya organlarini dogrudan muisadere ettigi bir vakaya rast-
lanmamistir. Ne var ki, medya kuruluslarinin el degistirme sUrecine y6-
nelik elestiriler devletin dolayl bir midahalesini ima etmektedir. Buna
gobre, medya organlari, yayin politikasint AKP hikUmeti lehine dizen-
leyebilecek is adamlarina devredilmektedir. Bagimsiz Gazeteciler Plat-
formu icin kaleme aldigi makalede Ceren S6zeri, Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu’nun (TMSF) ve kamu bankalarinin medya organlarinin devir
sUrecinde oynadiklari saibeli role dikkat ¢cekmistir. S&zeri, 2007 yilinda,
TMSF tarafindan el konulan Sabah-ATV Grubu’nun 1,1 milyar dolar kar-

31 http://www.hurriyet.com.tr/ahmet-hakan-a-saldiranlari-boyle-ikna-ettiler-dev-
let-buyuklerimiz-isin-icinde-bize-30239817
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°° oo sihiginda Calik Grubu’na satildigini ve bu paranin 750 milyon dolarlik
Ozgur’ kisminin kamu bankasi olan Halkbank ve Vakifbank’tan saglandigini
belirtmistir. Ustelik kamu bankalarindan alinan bu kredilerin geri 6de-
nip 6denmedigine dair Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili Ahmet Ersin
tarafindan verilen soru dnergesi ise “ticari sir” gerekcesiyle cevapsiz
birakilmistir. Sézeri’ye gbre, ATV-Sabah Grubu’nun bir sonraki sahibi ise
Zirve Grubu olmustur ve bu devir icin 6denen para miktari bilinmemek-
tedir. Bu noktada bilinen sey, Zirve Grubu’nun 3. Havalimani dahil olmak
Uzere bircok kamu ihalesini kazanmis olmasidir.

/

toplum

Benzer bir stre¢c Cukurova Grubu’nun TMSF’ye ait bor¢lari nedeniyle
elinde tuttugu medya kuruluslarina el koyulmasiyla yasandi. Bu sUrecin
sonunda, Show TV Ciner Grubu’na, SKYTUrk360, Aksam ve Glnes Ga-
zeteleri ise Ethem Sancak Grubu’na devredildi. Dolayisiyla, siyasi oto-
ritenin medya gruplarina dogrudan el koymadigi, ancak TMSF, kamu
bankalari ve kamu ihaleleri gibi enstrimanlari kullanarak devir strecin-
de dolayl olarak mudahil oldudu bir tablo karsimiza cikmaktadir.32

Yayin Yasaklari

Basbakan Yardimcisi Bulent Aring, Temmuz 2014’te CHP Genel Baskan
Yardimcisi Sezgin Tanrikulu’nun soru dnergesine verdigi yanitta, mah-
kemelerce 2010°da 4, 2017’de 36, 2012’de 43, 2013’'te 42 ve 2014 yilinin
ilk alti aylik déneminde 24 olmak Uzere toplam 149 yayin yasagdi kara-
ri alindigini aciklamistir.3® Ayrica Cagdas Gazeteciler Dernedi raporlari
2015 yilinin ilk yarisinda RTUK tarafindan verilmis 2 adet, Bassavcilik ta-
rafindan getirilen bir adet yayin yasagi bulundugunu raporlamistir. Tlr-
kiye siyasetini yakindan ilgilendirilen konularin yayin yasadi kapsamina
alinmasi ise beraberinde blUyUk tartismalar getirmistir. 2013 senesinden
itibaren hakkinda yayin yasagi getirilen bazi olaylar asagidaki gibidir;

» 12 Mayis 2013, Hatay/Reyhanli’da meydana gelen ve 52 kisinin 6lU-
muyle sonuclanan patlama

= 17 Aralik 2013, Rlsvet ve Yolsuzluk sorusturmasi

= 6 Subat 2014, D6nemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in evinde
ve calisma ofisinde bulunan dinleme cihazlari ile ilgili sorusturma

= 29 Mart 2014, Disisleri Bakanligrnda yapilan ve Suriye ile ilgili Disis-

32 P24 Haber Sitesi, “HUkUmeti destekleyene butun kapilar aciliyor”, Mart 26, 2015,
http://www.platform24.org/medya-izleme/813/-hukumeti-destekleyene-butun-ka-
pilar-aciliyor , (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

33 Sinan Onus, “10 Soruda Yayin Yasaklar”, BBC Haber Sitesi, Kasim 27, 2014, http://
www.bbc.com/turkce/haberler/2014/11/141127_yayin_yasaklari, (son erisim tarihi:
Agustos 17, 2015)
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leri Bakani Ahmet Davutoglu, Disisleri MUstesari Feridun Sinirlioglu,
Genelkurmay 2. Baskani Turgay Giler ve MIT MUstesari Hakan Fi-
dan arasinda gecen gizli toplantinin ses kaydi

= 11 Haziran 2014, Musul’da bulunan Turk Konsoloslugu’'na Irak Sam
islam Devleti tarafindan yapilan baskinda Turk diplomatlar ve aile-
lerinin rehin alinmasi

= 9 Ekim 2014, Bingdl’de cereyan eden Kobani go&sterileri sirasinda
Bingdl Emniyet Mudurt Atalay Ulker’e yénelik suikast girisimi ve
Bingdl Emniyet MUdur Yardimcisi Atif Sahin’in ve koruma polisi HU-
seyin Hatipoglu’nun hayatini kaybetmesi

= 28 Mayis 2015, Adana’da 19 Ocak 2014 gun( durdurulan ve Suri-
ye’deki gruplara silah goétlrdugu iddia edilen tirlar

» 26 Kasim 2014, 17 Aralik Risvet ve Yolsuzluk sorusturmasina ismi
karisan 4 eski bakan hakkinda inceleme yapan meclis komisyonu
calismalari

« 31 Mart 2015, Savcli Mehmet Kiraz’in istanbul Adliyesi'nde DHKP-C
militanlar tarafindan rehin alinmasi

= 10 Haziran 2015, Halklarin Demokratik Partisi tarafindan Diyarba-
kir’da dizenlenen miting alaninda yasanan patlama

» 20 Temmuz 2015, Urfa’nin Suruc kazasinda, Kobani’'ye gitmek Gze-
re yola cikan Sosyalist Genclik Dernekleri Federasyonu Uyesi genc-
lere yonelik bombali saldiri34

Ote yandan, yayin yasaklari, sadece belirli haberleri kapsamanin éte-
sine gecmistir. 14 Eylul 2015 gunl Nokta Dergisi’ne gece yarisi polis
baskini diizenlenmis ve savcilik karariyla Nokta Dergisi’nin dagitimi ya-
saklanmistir. Derginin bir sehit cenazesi 6ninde selfie (6zcekim) yapan
Recep Tayyip Erdogan’i kapak resmi olarak kullanmasinin bu kararda
etkili oldugu gozlemlenmistir. Zira savcilik karari “cumhurbaskanina ha-
karet” iddiasinda bulunmustur. Ayni zamanda Nokta Dergisi’nin Twitter
hesabinin da erisime kapatildigini da not dismek gerekir.3%

1 Kasim 2015 tarihindeki erken genel secimler éncesi, yayin yasaklari
yeni bir boyut kazanmistir. 8 Ekim glnU, abonelerine televizyon hizmeti
saglayan Digiturk isimli platform, Bugln TV, Kanaltlrk, Samanyolu TV, S

34 Line Internet Sitesi, “Yakin Tarihimizde Yayin Yasadi Konulan Olaylar”’, Temmuz 28,
2015, https://line.do/tr/yakin-tarihimizde-yayin-yasagi-konulan-olaylar/nhn/verti-
cal, (son erisim tarihi: Agustos 17, 2015)

35 “Nokta Dergisi’'nin  Yeni Sayisi Toplatildi®, http://www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/30066945.asp, (Son Erisim Tarihi: Eylal 16, 2015).
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TABLO 3: RTUK TARAFINDAN 31 MAYIS 2013-18 AGUSTOS 2015 TARIHLERI ARASINDA

TELEVIZYON KANALLARINA VERILEN CEZALAR

7 - 2 o
§ s 8 E §

£ S 3 S c 5 [ £

¥ D an o >0 0V [
Samanyolu Haber TV 21 67 88
CEM TV 1 59 60
Buglin TV 4 47 51
Halk TV 1 20 21
Samanyolu TV 5 15 20
Beyaz TV 1 17 18
Flash TV 17 17
Meltem TV 1 15 16
Ulusal Tv 14 14
Kanal D 13 13
Show TV 3 8 n
Star 1 9 10
STV 6 3 9
Kanaltirk 1 8 9
(1 6 2 8
CNN Turk 2 4 1 7
Habertlrk 1 5 6
Kanal A 2 3 5
Fox 1 4 5
Ulke TV 1 3 4
Top Shop TV 3 1 4
TGRT Haber 2 2 4
A Haber 2 2 4
Mesaj TV 3 3
ATV Avrupa 1 2 3
360 TV 1 2 3
TV NET 2 2
TRT MUZIK 2 2
TRT 1 1 1 2
TGRT Haber 2 2
Skytark 1 1 2
Show Turk 2 2
STV 1 1 2
Number One 2 2
NTV 1 1 2
A9 Televizyonu 2 2
TV8 1 1
TRT HABER 1 1
SMART TV 1 1
Olay TV 1 1
1 1

National Geographic
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TABLO 3: DEVAM

Koza TV 1 1
Kanaltlrk Radyo 1 1
Kanal T 1 1
Kanal 7 1 1
KRAL POP 1 1
Hilal TV 1 1
Eurostar 1 1
Dizimax 1 1
Cine5 1 1
ATV 1 1

Haber, Mehtap TV, Irmak TV ve bir cocuk kanali olan Yumurcak TV'yi lis-
tesinden cikarttigini aciklamistir. Aciklamada, kararin yasal zorunluluk ne-
ticesinde alindigi ve Ankara Cumhuriyet Bassavciligina baglh olan “Ana-
yasal Dlzene Karsi islenen Suclar Sorusturma BUrosu” tarafindan talep
edildigi dile getirilmistir.3®¢ Bununla beraber ayni kanallar, ayri bir tlzel
kisiligi olan ancak tamami devlete ait olan TURKSAT A.S.’ye bagli plat-
formlardan da cikartilmistir. Ticari gerekceler 6ne strllmustir.3” Boylece,
bahsi gecen televizyonlarin yayinlari dogrudan yasaklanmasa da, siyasal
iktidar mtdahalesiyle dolayl olarak yaygin bir izleyici kitlesinin erisimine
kapatiimis oldu. Bahsi gecen kanallarin Gllen Cemaati’ne yakin oldugu-
nun ve AKP’ye muhalif bir cizgide yayin yaptiginin ise alti cizilmelidir.

Diizenleyici Kurumlarin Miidahalesi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, tGlkede faaliyet g&steren butin rad-
yo ve televizyonlarin yayinlarini denetleyen kamu otoritesidir ve yetki
ve sorumluluklari 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkindaki Kanun cercevesinde belirlenmistir. Ne var ki, bir
diizenleyici kurum olarak RTUK’Un, regllasyondan ziyade basin ézgtir-
[0gUne mUdahale etme egilimi gdze carpmaktadir.

Bunun birinci nedeni RTUK Uyelerinin secim usultidir. RTUK, 9 Uyeden
olusur ve bu Uyeler parlamento tarafindan secilmektedir. Parlamentoda
grubu bulunan siyasi partiler, sandalye sayilari oraninda kontenjana sahip

36 "Digitirk Depremi”, http:/www.hurriyet.com.tr/digiturk-depremi-30277414, (son
erisim tarihi: Ekim 25, 2015).

37 "Cemaate Yakin Kanallar Turksat Platformundan Cikartildi”, http://www.aljazeera.
com.tr/haber/cemaate-yakin-kanallar-turksat-platformlarindan-cikarildi, (son eri-
sim tarihi: Ekim 25, 2015).
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TABLO 4: YILLARA GORE ERISIME ENGELLENEN WEB SIiTESi SAYISI

Erisime Engelli Toplam Alan Adi Sayisi (Kimulatif)
120000
102409
100000

78855
80000

60000
43801

40000

24095
15408

20000 6201 7923
a4 43 1057
O —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

olurlar. Her siyasi parti kendi adayini meclis onayina sunar ve se¢cim sonu-
cunda RTUK Uyeleri belirlenmis olur. Bu sistem, mecliste cogunlugu bu-
lunan siyasi partiye RTUK y&netimini kontrol etme imkani saglayacaktir.

Bu durumu basin 6zgUrligd acisindan sorunlu kilan nokta ise Simer
ve Adakl'nin3®® raporlarinda belirttikleri Gzere 6112 sayili kanunun icerdi-
gi muglak ve yoruma acik ifadelerdir. Kanunda gecen “milli glvenligin
acikca gerekli kildigi hallerde”, “kamu dlzeninin ciddi sekilde bozulma-
sI kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda” gibi ifadeler yayin yasaklari
icin keyfi bir irade uygulamasini mesrulastirmaktadir. Bunun yani sira,
milli ve manevi degerlere, toplumun ahlak yapisina ve aile degerlerine

uygunluk gibi kavramlar da sUbjektif yoruma ziyadesiyle aciktir.

Medya Tekzip Merkezi’ne gbére Gezi Protestolari’nin basladigi 31 Mayis
2013 tarihinden raporun yaziminin yapildigr 18 Agustos 2015 tarihine
kadar gecen sirede RTUK’UN uyguladidi para cezasi asagdidaki gibi-
dir. Goruldugu tUzere, AKP hUkUmetiyle Gezi Protestolari, 17/25 Aralik
risvet ve yolsuzluk sorusturmasi ve Suriye politikalari dolayisiyla ters
dlsen televizyon kanallari ilk bes sirada gérilmektedir ve toplam 208
adet para cezasina maruz kalmislardir.3®

38 Burcu Sumer ve GuUlseren Adakli, “6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanuna iliskin Degerlendirme Raporu”, iletisim Arastir-
malari Dergisi: 5/2, A.U. lletisim Arastirmalari ve Uygulama Merkezi, (2011): 141-158.

39 Medya Tekzip Merkezi, RTUK Ceza Raporu,
http://www.medyatekzip.com/denial_report.php?type=8&first_Day=31&first_
Month=05&first_Year=2013&last_Day=18&last_Month=08&last_Year=2015, (Son
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TABLO 5: ERISIME ENGELLEME KARARI VEREN KURUMLARIN ORANI42

Erisim engelleme karari veren tiim kurumlar bazinda istatistik

HTiB MBelirtimemis ®Hakimlik ®BTK Mahkeme ™ Savalk

TiB haricinde erisim engelleme karari veren kurumlar bazinda istatistik

Mahkeme ®Savcilik MBTK ™ Belirtiimemis ™ Hakimlik ™ Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

internet Yasaklari

Geleneksel medyanin disindaki haber alma kaynaklari ise 6zellikle inter-
net altyapisinin glc¢lenmesiyle ve internet kullaniminin yayginlasmasiyla
beraber etkisini arttirmistir. Ozellikle, internet gazeteciligi ve sivil toplum
inisiyatiflerinin yayinladigi géris-rapor benzeri calismalar giindemi be-
lirlemekte ve secmen kanaatlerinin sekillenmesinde dnemli bir rol oyna-
maktadir. Gezi Protestolari ve 17/25 Aralik sorusturmalarindan sonra AKP

hakOmeti tarafindan meclise getirilen ve 5651 sayil “internet Ortaminda — oo
Yapilan Yayinlarin Dlizenlenmesine Dair Kanun” da degdisiklik yapilmasi- %Z u r
oplum

erisim tarihi: Agustos 18, 2015) Igln cee
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ni dngdren teklif 15 Nisan 2015 tarihi itibariyle yurtrlige girmistir. Buna
gdre, TelekomUnikasyon iletisim Baskanhgrnin (TiB) yetkileri arttiriimis,
yUrGtme organina da internet yayinciligina midahale etme imkani ve-
rilmistir ve internet sitelerine erisimin kisitlanmasi kolaylastiriimistir. TiB
Baskani, Basbakan veya ilgili bakanlarin talebi Uzerine “kisilerin can ve
mal glvenliginin korunmasi, milli gtivenlik, kamu dizenin korunmasi, suc¢
islenmesinin énlenmesi ve genel sadligin korunmasi” gerekgesiyle, hakim
karari olmadan “icerik cikarma veya erisimin engellenmesi karar1” alinip 4
saat icinde uygulanabilecektir. Erisimi engellenen sitelerin tekrar erisime
acilabilmesi icin ise TIB tarafindan Sulh Ceza hakimine dosya sunulacak
ve hakim karari uygulanacaktir. Hakimin 48 saat icinde kararini aciklama-
digi durumlarda ise erisim yasagdi kendiliginden kalkacaktir.”4°

Bu degisiklikleri basin 6zgurligu acisindan endise verici kilan konu ise
erisim yasagdl gerekgelerinin muglak olmasi ve siyasi iktidarin yorumuna
birakilmasidir. Ustelik erisim yasadi talebi hukuki bir stirecin sonunda ka-
rara baglanmamaktadir. Tam tersine, dnce erisim yasadl uygulanmakta
hukuki sGrec daha sonra baslamaktadir. Dolayisiyla, yUritme erkine her-
hangi bir yargi streci olmadan dogrudan internet kaynaklarini engelleme
hakki dogmustur. YUrGtme erkinin elde ettigi bu hakkin nasil neticeler
doguracagdi, 25 Temmuz 2015 tarihinde gdrilmUstar. Turk Silahli Kuvvet-
leri tarafindan PKK’ya karsi yUrGtUlen operasyonun baslamasiyla birlikte
Turkiye ve Irak Bolgesel Kurt Yénetimi icinden yayin yapan aralarinda
Firat Haber Ajansi, Dicle Haber Ajansi, Rudaw, Ozgir Giindem, sendika.
org gibi bircok haber ajansina erisim engellenmistir. T24 Haber sitesine
gobre bu kapsamda erisimi engellenen haber sitesi sayisi 280’i bulmustur.

Ote yandan, internet erisimi hakkinda calismalar yuriten EngelliWeb
platformunun acikladigi verilere gore TuUrkiye’de erisime engelli site sa-
visl, 20 Adustos 2015 tarihi itibariyle, 83.393’tlr. Bu sayinin yillara goére
degisimi asagidaki grafikte verilmistir.

Sosyal Medya Kisitlamalari

Gezi Protestolari devam ederken dénemin Basbakani Recep Tayyip Er-
dogan katildigi bir televizyon programinda sunlari sdyledi: “Twitter tam
bir bas belasi, Sosyal medya denen sey toplumun, toplumlarin bas be-

40 Tekonolojioku.com, “internet yasasi Meclis’te kabul edildi”, Mart 20, 2015, http://
www.teknolojioku.com/haber/internet-yasasi-mecliste-kabul-edildi-26835.html,
(son erisim tarihi: Agustos 18, 2015)

41 Engelliweb.com, “Kurum Bazinda istatistikler”, http://engelliweb.com/istatistikler/
(son erisim tarihi: Agustos 20, 2015)

42 Engelliweb.com, “Kurum Bazinda istatistikler”, http://engelliweb.com/istatistikler/,
(Son erisim tarihi: Agustos 20, 2105)
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lasidir.” Erdodan bunlari séylerken, Twitter Uzerinden yayilan ve halki
galeyana getirebilecek asilsiz dedikodulardan sikayet ediyordu. Ne var
ki, gectigimiz iki sene icerisinde hikimet ile sosyal medya arasindaki
gerilim Erdogan’in kaygilarinin étesine tasti ve sistematik bir kontrol
mekanizmasina dontstl. 2015 yili Agustos ayi itibariyle, erisime engel-
lenen Youtube video sayisi 705 olmustur. Bu noktada, engellenen si-
telerin blylUk codunlugunun 17/25 Aralik sorusturmalarini takip eden
sUrecte sizdirilan ses kayitlari ve telefon gérismelerinden olustugunun
altini cizmek gerekir.#® Bunun yani sira milliyetci sdylemler barindiran ve
Hz. Muhammed’e hakaret ettigi 6ne sltrilen web siteleri de erisime en-
gellenmistir. 27 Mart 2014 glnl youtube’a yUklenen ve disisleri bakanli-
dinda yapilan gizli bir toplantiya ait ses kaydini iceren video sonrasinda
www.youtube.com adresi erisime kapatiimistir. Erisim yasagdi, Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurular neticesinde ancak 29 Mayis
2014 gln( kaldirilabildi.

Ote yandan, Twitter konusunda karsimiza daha vahim bir tablo c¢ik-
maktadir. Twitter tarafindan aciklanan seffaflik raporlarina gore, 2012
senesinde Turkiye’de mahkeme ve devlet kurumlarindan gelen 7 adet
icerik sildirme talebi oldu. Bu rakam, 2013 senesinde 9’a, 2014 senesin-
de ise dramatik bir artis gdstererek 663’e cikmistir. 2015 senesinin ilk 6
avlik verilerine gore, TUrkiye’den Twitter’a 718 adet icerik sildirme talebi
ulasmistir. 2015 yiliicerisi dinya capinda Twitter’a en cok icerik sildirme
talebiyle basvuran devlet Turkiye devletidir.44

20 Mart 2014 glnl, dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan du-
zenledigi bir mitingde, “Twitter mivitir hepsinin kékinl kaziyacagiz.
Bunun 6zgurltkle alakasi yok” dedi. Ayni gln, Twitter bUtin Ulkede
erisim yasagdi kapsamina alinmistir.4® Bir baska erisim yasadi ise, Savcl
Mehmet Kiraz’in terérist bir saldiri sonucu infaz edilmesi sonrasinda uy-
gulanmistir. Savci Kiraz’in odasinda rehin alinmis ve kafasina silah dayali
fotografi sosyal medya Uzerinden paylasilinca, 6 Nisan 2015 gUnU Twit-
ter ve Youtubeerisime kapatiimistir. S6z konusu icerigin kaldirilmasin-
dan sonra her iki site de erisime tekrar aciimistir.4¢

43 Engelliweb.com, “Erisime engellenen Youtube videolar1”, http://engelliweb.com/
engellenen-youtube-videolari/ (Son erisim tarihi: Agustos 20, 2105)

44 Twitter, “Transparency Report”, https://transparency.Twitter.com/removal-requ-
ests/2015/jan-jun, (son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)

45 Zaman Gazetesi, “Turkiye’de Twitter Kapandi”, Mart 21, 2014, http://www.zaman.
com.tr/politika_turkiyede-Twitter-kapandi_2206218.html, (son erisim tarihi: AJus-
tos 21, 2015)

46 Milliyet Gazetesi, “Twitter, Facebook ve Youtube erisim engeli kaldirildi”, Nisan 6, 2014,
http://www.milliyet.com.tr/facebook-Twitter-ve-youtube-a-gundem-2039805/, (son
erisim tarihi: Agustos 21, 2015)
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BAGIMLILIK KOSULLARI

Daha dnce de bahsedildigi gibi, yasal cerceve ézellikle kusurlu demok-
rasiler olarak adlandirilan rejimlerdeki basin 6zglrligu durumunu acik-
lamakta tek basina yeterli olmayabilir. Bunun icin, medya organlarinin
siyasal iktidar ile kurduklari bagimlilik iliskisini ele almak gerekir. Fried-
rich von HayeK’in altini israrla cizdidi gibi, yasal metinlerin vadettigi 6z-
gurltgin bir anlam ifade edebilmesi icin devletin refah saglama meka-
nizmasi olmaktan ¢ikmasi gerekir. Zira devlet ile yakin olmak hayatta
kalma durumunu ve refah artisini beraberinde getirirse, bireylerin zihin-
leri de dogal olarak siyasal otoriteyi savunmaya egilimli hale gelecektir.
CUnkU bu devleti koruma gldusU aslinda bireylerin devlet sayesinde
kendi cikarlarini koruma refleksinden baska bir sey olmayacaktir. GUnldn
sonunda, iktidarlar kendilerine ydnelecek elestirileri bireyleri kendileri-
ne bagimli kilarak bertaraf etmek gibi bir yolu secerler. Hayek’in gbéris-
leri dogrultusunda, Turkiye medyasinin iktidar ile kurdugu iliskinin bir
ekonomik bagimlilik icerip icermedigini incelemek gerekir.

Basin Kuruluslarinin Devletten Sagladiklari Gelir Miktari ve Keyfilik

The Nielsen Company, 2014 yili icerisinde ulusal gazetelerin tiraj durum-
larl ile icinde kamu istiraki bulunan sirketlerden alinan reklam miktarini
gobsteren bir arastirma yayinladi. Asadidaki tablo bu verileri icermektedir.

Bu tablo, Turkiye’deki basin kuruluslarinin iktidar ile olan iliskilerinin,
gonulltlik ilkesi Gzerinden ilerlemedigini ve iktidara yakin veya uzak
olma durumunun basin kuruluslarinin maddi refahini etkileyen bir de-
gisken oldugunu gobzler 6nlne sermektedir. Reklam veren firmanin
amacinin daha fazla insana ulasmak oldugu dudstnulUrse, yUksek tirajli
gazetelerin daha fazla reklam almasi beklenir. En azindan, kar maksimi-
zasyonu pesinden kosan bir firma icin en mantikli yol budur. Ancak isin
icine devlet girince kar etme gldusU yerini baska beklentilere birakir.
Zaten bir liberal icin devleti etkin olmaktan ¢ikartan sey onun dogasin-
da bulunan bu piyasa mantidiyla ters disen beklentileridir. Dolayisiyla,
yukaridaki tablo bizi sasirtmamalidir.

Tablo bize, 62.289 tiraja sahip olmasina ragmen Yeni Akit Gazetesi’nin
9.252 sUtun santim reklam aldigini buna karsin 361.742 tiraji ile Sézcu
Gazetesi 150 sUtun santim; 1.089.878 tiraji ile Zaman Gazetesi 1536 sU-
tun santim reklam alabildigini gdstermektedir. Ote yandan, tiraj sayilari,
gazete hacmi ve yayin stili birbirine yakin iki gazeteden Hdrriyet Gaze-
tesi 395.660 tiraj ile 22.651 sGtun santim reklam alirken, Sabah Gazetesi
326.900 tiraj ile 33.917 sUtun santim reklam almistir. Diger bir ifadeyle,
Sabah Gazetesi rekabet icinde oldugu Hdrriyet Gazetesi’nden daha az
satmasina ragmen 1/3 oraninda daha fazla kamu kaynakli reklam almistir.
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TABLO 7: BAZI KAMU BAGLANTILI SIRKETLERIN TV KANALLARINA VERDIKLERiI REKLAM ORANI

Caykur EKg‘rI\iI; HalkBank THY VakifBank B;:LZE:
24 TV 20.828 427 42.168 25.983 29.489 10.250
360 4.086 5.578 12.458 29.902 32.385 30.045
A Spor Tv 30.917 4.751 8175
Ahaber 16.331 30.629 32.852 28.040 33.156 10.507
ATV 18.076 12.984 19.861 31.059 8.171
ATV Avrupa 14.579 24
Beyaz TV 3.630 10.230 21165 26.796 4.467
Buglin TV
CNN Turk 15.519 6.277 1.909
Fox 12.0M 9.944 14.032 1.599
Haber Turk 15171 11.483 25.902 4.504
Kanal 7 19.949 19.079 18.493 26.054 4.494
Kanal A 15.427 11.481 17.715 25.210 4.471
Kanal D 13.770 10.062 600 4.216
Kanal Tark 2100
Meltem Tv
NTV 15.138 11.165 10.961 24.718 27.752 4.513
Samanyolu TV
STV Avrupa 5.010
STV Haber
TGRT Haber 22.478 12.028 26.586 26.637 4.601
TRT1 15.715 13.293 13.172 22.495 3.946
TVNET 26.130 4.835 23.279 25.585 6.401
Ulke TV 8.717 24.385 26.323 29.120 7124
Genel Toplam 692.558 55.907 477.802 1.177.755 611.316 171.295

Buna ek olarak, 2014 yilinda bazi kamu baglantili kuruluslarin hangi
televizyona kac saniye reklam verdigini incelemek, medyanin pragma-
tik bir piyasa aktdéri mU yoksa siyasal iktidarin bir uzantisi mi oldugu
konusundaki kanaatlerimizi sekillendirecektir.

Bu tabloda ilk dikkat ceken nokta Gulen Hareketi’ne yakinhgiyla bili-
nen medya organlarina hemen hemen hic reklam verilmedigi, tabiri ca-
izse cezalandirildigidir. Buna karsin, hUkimet yanlisi yayin politikalariy-
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TABLO 8: GAZETELERIN 2013 YILININ iKINCi YARISINDAKIi ELESTIRELLIK SEVIYELERI
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Vakit Sabah Milliyet Zaman Radikal Hiirriyet Cumhuriyet  Sozcii

la bilinen 24TV, TvNet, ATV, A Haber, Beyaz TV, TGRT, Ulke TV ve Kanal
7 gibi kanallara reklam musluklarinin sonuna kadar acildigidir. Mesela,
haberler disinda hemen hemen benzer yayin format ve politikalarina
sahip olan Samanyolu Televizyonu 2014 senesi icinde hic kamu reklami
almazken, Kanal 7 Televizyonu 88.063 saniye kamu reklami yayinlamis-
tir. Ne var ki, haksizliga ugramak icin illa ki GUlen Hareketi’ne sempatiyle
bakmaya da gerek yoktur. Hikimeti can-1 génltlden desteklememek de
yeterli olabilmektedir. Ornegin, izleyici kitlesi acisindan benzerlik gdste-
ren ve TIAK verilerine gére 1.67’lik bir reytinge sahip olan Kanal D, 2014
senesi icerisinde, 28,648 saniye kamu reklami yayinlamisken, 1.53 rey-
ting oranina sahip ATV ekranlarinda 90,151 saniye boyunca kamu rek-
lamlari yer almistir. Benzer bir fark, haber kanali formatiyla yayin yapan
A Haber ve CNN Turk televizyonlari mukayesesinde de goérllmektedir.
Zira, 0.12 reyting oranina sahip olan CNN Turk’te 23,705 saniye boyunca
kamu reklami yer alirken, bu rakam yine 0.12 reyting oranina sahip olan

[ X J
A Haber icin 151.515 olmustur. Z u r
Yavcan ve Ongur, mevcut basin 6zgurligl durumunu incelerken ga- )1 ] of g
P €)1 (¥ |
zetelerin elestirellik seviyelerini de ele almay! ihmal etmemislerdir. Gezi LU ﬂ iun
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Protestolar’ndan hemen sonraki 2013 yilinin ikinci 6 aylik dilimine odak-
landiklari calismalarinda, gazetelerin bas sayfalarinda yer alan manset
ve haberlerin dilini analiz etmislerdir. Her ay icin 3 gln belirlenmis ve
bu glinlerde gazetelerin bas sayfalarinda ¢cikan haberlerin kac¢ tanesinin
elestirel oldugu ele alinmistir. Arastirma icin secilen gazetelerin elesti-
rellik seviyesi asagidaki tabloda verilmistir.

Bu tablo daha &nceki verilerle birlikte distntldtginde, yuksek tira-
jina ragmen kamu iliskili sirketlerin reklam pastasindan disUk pay alan
Sézcli Gazetesi'nin elestirellik seviyesinin yUksek, dusUk tirajina ragmen
yUksek oranda kamu kaynakli reklam yayinlayan Yeni Akit Gazetesi’'nin
elestirellik dilinin ise distk olmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Medyanin finansmani ve elestirellik arasindaki baglantiyl kuvvetlendi-
ren ve siyasal otoritenin midahalesine acik hale getiren bir baska olgu
ise medya sahiplerinin hUkimet ile medya disindaki is kollari vasitasiyla
kurduklari is iliskileridir. Mesela Aksam Gazetesi, Star Gazetesi, GUnes
Gazetesi, Skyturk360 ve Kanal24 gibi yayin organlarinin sahibi olan ve
Recep Tayyip Erdodan’a olan sevgisini “Erdodan’a annem, babam, co-
cuklarim kurban olsun” sézleriyle dile getiren Ethem Sancak 2014 vyi-
liInin Mayis ayinda da rakipsiz olarak girdigi BMC ihalesini kazanmistir.
Ticari araclar Ureten bir sirket olan BMC’ye Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan Mehmet Emin Karamehmet’in borc¢lari karsiliginda el
konulmustu. TMSF’nin BMC icin bictigi muhammen bedel ise 985 mil-
yon TL oldu. Ne var ki, sirket sadece Ethem Sancak’a ait olan ES Mali
Yatirim ve Danismanlik Sirketi’nin katildigi bir ihale sonucu 725 milyon
TL’'ye satildi. Ancak hikdye burada bitmedi. Devir isleminin ardindan,
2014 yilinin Kasim ayinda ise Emniyet Genel MUdrligu tarafindan da-
vet usullyle ve Kamu ihale Kanunu’nun disinda birakilan bir ihale di-
zenlendi ve TOMA olarak bilinen 151 adet toplumsal olaylara midahale
aracl Uretme isi BMC sirketine verildi.4”

Hali hazirda kendisini siyasal otoritenin muttefiki olarak konumlandi-
ran medya kuruluslarinin finansman sorunlarini, medya patronlarinin
diger is kollarindaki faaliyetlerini yUrGtUrken aldiklari kamu ihaleleri sa-
yesinde ¢6zdUgu 17/25 Aralik rUsvet ve yolsuzluk sorusturmasi stre-
cinde sikca konusuldu. Medya patronlarinin, siyasetcilerin, blUrokrat ve
danismanlarin telefon konusma kayitlari internet ortaminda yayinlandi.
Ne var ki, dava sUreci devam ettirilemedi ve bu iliskiler agi yasal bir
takipten muaf kilindi. Sami Karahan, Zaman Gazetesi'nde yayinlanan
makalesinde, devlet eliyle blUylime olgusuna dikkat cekti ve &zellikle

47 Zaman Gazetesi, “TOMA ihalesi lUce bolindd pastanin blyUgu Sancak’a verildi”,
Kasim 16, 2014, http:/www.zaman.com.tr/ekonomi_toma-ihalesi-uce-bolundu-pas-
tanin-buyugu-sancaka-verildi_2257978.html (Son erisim tarihi: Agustos 20, 2015)

32


http://www.zaman.com.tr/ekonomi_toma-ihalesi-uce-bolundu-pastanin-buyugu-sancaka-verildi_2257978.html
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_toma-ihalesi-uce-bolundu-pastanin-buyugu-sancaka-verildi_2257978.html

TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU

insaat, enerji, ulasim ve madencilik gibi sektorlerin siyasal otorite tara-
findan organize edildigini iddia etti. Karahan’a goére, bu sektorler kisa
zamanda sermaye birikimine firsat taniyordu ve bu strec hikimet yan-
list isadamlari lehine hikimet tarafindan organize edildi. Hatta bunu
gerceklestirmek icin ihale Kanunu 106 defa degistirildi ve kamu ban-
kalari geri donlst olmayan kredilerden dolayi sikintilar yasadi. Devlet
destedi sayesinde orantisiz bir sekilde zenginlesen sinif ise bu sistemin
devami icin mevcut hikimetin varhdgini sGrddrmesini elzem goérduler.
Bu noktada medyanin ve algilarin éneminin farkinda olan sermayenin
yeni sahipleri ayni zamanda yeni medya sahiplerine dénUstller. 48

Basin Kuruluslarinin Devlete Sagladiklari Gelir Miktari ve Keyfilik

Medya sektérinln siyasal otorite ile olan karmasik mali iliskilerinin tek
boyutu elde ettigi gelirin niteligi ve keyfiligi degildir. Medya sahiplerinin
vergi mukellefiyetleri de onlarin sahip oldugu medya kuruluslarinin siya-
si pozisyonundan etkilenmekte veya bu pozisyonu etkileyebilmektedir.
Ozellikle Gezi Protestolari ve 17/25 Aralik risvet ve yolsuzluk sorustur-
malarindan sonra medya patronlarina ydnelik orantisiz vergi cezalari,
idari tedbirler veya keyfi vergi aflari sikca gindeme gelmistir.

Bu dénemde &zellikle 2013 senesinden itibaren hikimete yonelik
elestirel bir tutum takinan Taraf Gazetesi, 2014 senesinin Subat ayin-
da 5.5 milyon TL’lik vergi cezasina carptirildi. Ayni yilin Haziran ayinda
ise yeniden vergi incelemesi baslatildi ancak bu inceleme slreci henlz
bitmeden 2015 senesinin Mayis ayinda gazeteye geriye dénUk yeni bir
inceleme tebligi yapildi.4® Benzer sekilde 16 Temmuz 2013 glind huki-
mete ydnelik sert muhalefetiyle bilinen Sé6zci Gazetesi hakkinda vergi
incelemesi baslatiimistir3® Gilen Cemaati’'ne yakinhidiyla bilinen ipek
Medya Grubu ise faaliyet gosterdigi madencilik is kolunda idari sikin-
tilarla karsilasmistir. 17/25 Aralik rsvet ve yolsuzluk sorusturmasindan
sonra hukUmetin karsisinda bir tutum alan Bugin Gazetesi, Bugin TV
ve Kanaltlrk TV’yi blnyesinde barindiran gruba, izmir’'de bulunan altin
madenindeki Uretimin “cevre izni ve lisansi” bulunmadidi gerekcesiyle
durduruldugu bildirilmistir. Bahsi gecen firmanin GiUmushane’deki altin

48 SamiKarahan, “Ozel Girisimlerin Siyaseten Gaspi(1)”, Zaman Gazetesi, Subat 6, 2015,
http://www.zaman.com.tr/yorum_ozel-girisimlerin-siyaseten-gaspil_2276005.
html, (Son erisim tarihi: Agustos 20, 2015)

49 Taraf Gazetesi, “Taraf’a Operasyon: incelemeye Hala Doyamadilar, Mayis 25, 2015,
http://www.taraf.com.tr/ekonomi/tarafa-operasyon-incelemeye-hala-doymadilar/,
(Son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)

50 Turkiye Gazetesi, “Soézcl Gazetesine Vergi Kiskacr”, Temmuz 16, 2013, http:/www.
turkiyegazetesi.com.tr/gundem/54591.aspx, (Son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)
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madeni faaliyetleri de bUrokratik gerekcgelerle durdurulmustur.5 Bu ca-
lisma hazirlandidi sirada, 1 Eylil 2015 gind, ipek Grubu’na bagli 23 sir-
kete ydnelik inceleme baslatiimis ve sirket sahibin Akin ipek’in evi dahil
bircok sirket ofisine polis baskinlarinin dizenlenmistir. Ankara 7. Sulh
Ceza Hakimligi’'nin verdigi karar neticesinde Mali Suclar Arastirma Ku-
rulu (MASAK) ve emniyet gulcleri inceleme baslatmistir. Anadolu Ajan-
s’nin duyurdugu habere gére, incelemenin gerekcesi, ipek Grubu’nun
FETO isimli terdr drgUtlne sagladigi mali destektir. Burada, FETO terdr
orgltu ile kastedilen Gulen Cemaati’dir.52

Bu baglamda en cok glindeme gelen olay ise Dogan Grubu’na ydnelik
vergi incelemesidir. Hikumete yakin cevrelerden sik sik elestiriler alan
Dogan Grubu’nun vergi ile ilging bir hikayesi bulunmaktadir. 2007 secim-
leri bncesi ayni gruba bagl Petrol Ofisi’ne ait 1.2 milyar TL’lik vergi borcu
275 milyon TL’ye indirilmisti. 2009 senesinde, maliye tarafindan Dogan
Grubu’na 4.2 milyar TL ceza kesilmis, mahkeme sonucunda bu ceza 988
milyon TL olarak belirlenmistir. Dogan Grubu, 2014 yilinda yeni bir vergi
incelemesiyle tekrar gindeme gelmistir. The Wall Street Journal Gazete-
si'nin haberine gére Dogan Holding’e bagli bircok sirket vergi mufettis-
lerinin incelemesi altina girmistir. Bu incelemenin dikkat ceken tarafi ise
inceleme haberleri devam ederken Gazete’nin Genel Yayin Yonetmeni
Enis Berberoglu’nun ve muhalif yazilariyla taninan Yilmaz Ozdil’in gérev-
lerinden istifa etmis olmalaridir.3® 7 Haziran secimlerinden sonra da Do-
gan Grubu, vergi temelli sorusturmalara maruz kalmistir. 2007 yilindaki
Petrol Ofisi dosyasi raftan indirilmis Dogan Holding Yonetim Kurulu Bas-
kanvekili Hanzade Dogan Sabanci stUpheli sifatiyla mahkemeye cagdiriimis
ve Dogan Grubu vergi kacakciligl suclamasina bir kez daha maruz kal-
mistir.34 Bu noktada, AKP Genel Baskan Yardimcisi Stleyman Soylu’nun
Dogan Grubu’nu Selahattin Demirtas’a destek vermekle sucladigini®® ve
Demirtas liderligindeki Halklarin Demokratik Partisi’nin %10’luk se¢cim ba-

51 Hdrriyet Gazetesi, “Koza Altin’in Bir Madeni Daha Durduruldu”, Mart 17, 2014, http://
www.hurriyet.com.tr/ekonomi/25999878.asp, (Son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)

52 T24, “Koza-ipek Grubu’na ‘FETO’ Baskini!”, Eylul 01, 2015, http://t24.com.tr/haber/
fuat-avni-isaretini-verdi-medyaya-operasyonun-ilk-ayagi-ipek-grubunda-baslatil-
di,308169, (Son erisim tarihi: Eyltl 11, 2015)

53 Cumhuriyet Gazetesi, “Dogan Holding’e Vergi incelemesi”, AJustos 22, 2014, http://

www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/109039/Dogan_Holding_e_vergi_incele-
mesi.html, (Son erisim tarihi: Agustos 23, 2014)

54 Sabah Gazetesi, “POAS Dosyasi Raftan indi”, Temmuz 28, 2015, http:/www.sabah.com.
tr/gundem/2015/07/28/poas-dosyasi-raftan-indi, (Son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)

55 Habertiirk Gazetesi, “Sltleyman Soylu: Demirtas Turkiye'nin Ustine yikmak isti-
yor, Temmuz 27, 2015, http://www.haberturk.com/gundem/haber/1108080-suley-
man-soylu-demirtas-turkiyenin-uzerine-yikmak-istiyor, (Son erisim tarihi: Agustos
22, 2015)
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rajinl gecmesiyle birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamentodaki
cogunlugunu kaybettigini hatirlamak gerekir.

Ote yandan, siyasal iktidar ile yakin iliskileri olan medya patronlarinin
sistemli bir vergi denetimi gecirmedikleri ve keyfi olarak vergi borclari-
nin silindigi iddialari TUrkiye basininda yer almistir. 2014 yilinin Agustos
ayinda Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili Sezgin Tanrikulu tarafindan
verilen 6nerge kamuoyunda “yandas” olarak bilinen medya gruplarina
yoénelik herhangi bir vergi incelemesi olup olmadigini sormus, Maliye
Bakani Mehmet Simsek tarafindan bu bilgi “ticari sir” gerekcesiyle ya-
nitsiz birakilmistir.5¢ Tanrikulu’nun verdidi soru dénergesi mesnetsiz de-
gildir. Zira Odatv.com isimli internet sitesi, 17 Nisan 2014 gunU Maliye
Bakanligi Uzlasma Tutanaklarini yayinlamis ve hikimete yakinligiyla
bilinen Yeni Safak Gazetesi’nin de sahibi olan Albayrak Grubu’nun 100
milyon 368 bin 40 TL olan borcunun uzlasi sonucu 1 milyon 220 bin 322
TL'ye dUstruldigint gostermistir.5?

Bunun yani sira, Taraf Gazetesi’nin 2015 yilinin Mayis ayinda yaptidi
habere gore, NTV ve Star Televizyonlarinin sahibi Dogus Grubu’na ait
ara¢ muayene sirketine kesilen 767 milyon TL’lik vergi cezasl Merkezi
Uzlasma Komisyonu tarafindan silinmistir. Yine ayni gruba ait Manavgat
Tatil KoyU hakkinda Milli Emlak Dairesi tarafindan hazirlanan rapor, 10
dénimlik orman arazisinin isgal edildigini ve tesisin %27.82’inin izinsiz
sekilde UclnclU Kisilere devredildigini belirtmesine ragmen, hicbir idari
tedbir alinmamis ve yaptirim uygulanmamistir.58

Bu 6rnekler, medya kurulusu sahiplerinin faaliyet yarattagt diger is
kollarindaki konforlarini dizenleyen parametrenin medya kuruluslarinin
siyasal iktidarla kurdugu iliskinin yapisina bagl oldugunu gdstermek-
tedir. Vergilerin ve idari yaptirimlarin keyfi uygulamalari ise siyasal ikti-
darin, medya sahiplerinin izleyecekleri yayin politikasina dolayli olarak
mUdahale etmesine izin vermektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Tuarkiye’de basin 6zgurlGgu tartismalari 7 Haziran 2015 secimlerinden
sonra da giindemdeki yerini korumaya devam etti. Ozellikle, Temmuz
ayl ile baslayan teror saldirilari ve ardindan gelen askeri operasyonlar,

56 Taraf Gazetesi, “Havuzun Vergisi Sir Oldu”, Agustos 21, 2014, http://arsiv.taraf.com.
tr/haber-havuzun-vergisi-sir-oldu-161990/ , (Son erisim tarihi: Agustos 21, 2015)

57 Oda Tv, “Milletin A... Koyanin Vergi Borclari Boyle Sifirlandi”, Nisan 17, 2014,
http://odatv.com/n.php?n=milletin-a..na-koyanin-vergi-borclari-boyle-sifirlan-
di--1704141200, (Son erisim tarihi: Agustos 24, 2015)

58 Taraf Gazetesi, “Yandas icin Her sey Cerez”, Mayis 26, 2015, http:/www.taraf.com.
tr/ekonomi/yandas-icin-her-sey-cerez/ , (Son erisim tarihi: Agustos 24, 2015)
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°° oo medyanin siyasal iktidar ile olan iliskisini tekrar glindeme tasidi. Bu-
Ozgu r' nunla beraber, 1 Kasim 2015 tarihinde bir erken genel secim yapilacak
ME “\H m olmasi, 6nimuizdeki glnlerde de basin 6zglrligu konusunun sik¢a tar-
L@/DJ um tismalara konu olacagdini gosteriyor. 13 sene boyunca hikimette olan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina iktidar olma yetenegini kay-
betmesiyle beraber gliindeme gelen reform-restorasyon gibi kavramlar
Turkiye’'nin yapisal dénlsim ihtiyacina isaret etmektedir. Bu ¢alismanin
amaci, yapisal donlisim slUreci dncesinde Turkiye’'deki basin 6zgurlugu-
nUn durumunu liberal bir perspektiften ortaya koymaktir.

Bu baglamda, Turkiye’nin bir kusurlu demokrasi oldugu énermesi-
ni daha énce sunmustuk. Calismamizda, Turkiye’nin basin 6ézgUlrltigu
konusundaki performansini inceledik ve ampirik bulgular ile sundu-
gumuz O6nermeyi test etmeye calistik. Kusurlu demokrasilerin, yasal
kosullar konusunda tanidigi 6zglrluk alanlarini, piyasa aktérlerini dev-
lete ekonomik acidan badiml kilarak ortadan kaldirdigini ve otoriter
pratiklerin kendisini korudugunu ileri sirmUstUk. Bu sebeple, sadece
yasal kosullari degil ayni zamanda bagimlilik kosullarini da inceledik.
Calismamizin sonucunda, yasal problemlere ve medya kuruluslarini
siyasal iktidarin denetimine acan keyfi bir iktisadi bagimlilik modeli
ortaya cikmis oldu. Bu durum, Turkiye icin éne sUrdigimuiz kusurlu
demokrasi savini dogrular niteliktedir. Calismada 6ne cikan noktalar
su sekilde 6zetlenebilir;

= Gazeteciler hakkinda acilan davalarin Terdrle MUlcadele Kanunu
kapsaminda acilmasi gazeteciler lUzerinde yasal bir baski olustur-
maktadir.

» GOzaltina alinan gazeteci sayisinda 2012 senesinden itibaren gozle
gorullr bir artis gézlemlenmistir.

= Gazetecilere yonelik fiziksel siddetin, siyasal iktidara yakin gruplar
tarafindan organize edilmeye basladigi ve bu saldirilari gerceklesti-
renlerin adli streclerden muaf tutulduklari gdézlemlenmistir.

» Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Kamu Bankalari, medya kurulus-
larinin el degistirmesi konusunda siyasal iktidarin etkisi altindadir
ve 6nemli bir rol oynamaktadir.

= Yayin yasaklari, 2013 yilindan buglne kadar sikca basvurulan bir
uygulama olmustur ve toplumun kanaatlerini ve oy verme davra-
nislarini etkileyebilecek konulara yayin yasagi getirilmistir.

« Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun dizenleyici bir kurumun ifa et-
mesi gereken gorevin 6tesinde bir vazife Ustlendigi kanaati olus-
mustur. RTUK’Un yasalar geredi siyasi iktidarin etkisine acik oldugu
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tespit edilmis ve RTUK’UiIn AKP hiikiimetine muhalif veya elestirel
vaklasan kanallara daha fazla ceza kestigi gdzlemlenmistir.

Yeni internet Yasasi, siyasal iktidara ve TelekomUnikasyon iletisim
Baskanligr'na keyfi olarak internet sitelerine erisimi yasaklama gu-
cunU vermistir.

2013 senesinden itibaren erisime engellenen internet sitesi sayisin-
da gozle goérullr bir artis olmustur.

Gezi Protestolari sonrasinda sosyal medya kisitlamalari dramatik
bir sekilde artmistir. Tarkiye, 2015 senesinde Twitter’a en cok icerik
sildirme talebiyle basvuran devlet olmustur.

2013 yilindan bu yana Twitter ve youtube’a erisim Ulke capinda iki
kere engellenmistir.

Siyasal iktidar, kamu payina sahip sirketlerin 6dedikleri reklam Uc-
retleri ve Basin ilan Kurumu ilanlari vasitasiyla medya kuruluslari ile
ekonomik bir iliski icerisindedir. Bu iliski tiraj rakamlari ve izlenme
oranlari dikkate alindiginda piyasa ekonomisinin é6ngdérdigu rasyo-
naliteden uzaktir. Kamu kaynaklarinin daditilmasinda siyasi kaygila-
rin daha 6nemli bir rol oynadigi kanaatine variimistir.

HUkumete yonelik elestirel tutum ile hikimet kaynakl iktisadi refa-
hin dagilimi arasinda bir iliski gdzlemlenmistir. Medya kuruluslarinin
elestirel tutumlarini azalttikca, kamu kaynaklarindan daha fazla fay-
dalandiklari gdozlemlenmistir.

Medya sahiplerinin, medya disindaki is kollarindaki faaliyetleri sa-
hibi olduklari medya kurumlarinin yayin politikasindan ziyadesiyle
etkilenmektedir. Medya’nin yayin politikasi medya patronlarinin si-
vasal iktidar ile kurduklari ihale iliskilerini sekillendirmektedir.

Kamu ihale Kanunu’ndaki sorunlar, kamu kaynaklarinin keyfi dagitil-
masini beraberinde getirmistir. Bu keyfilikten faydalanmak isteyen
isadamlarinin ise sahibi olduklari medya kuruluslarini bu dogrultu-
da kullandiklari ve siyasal iktidar tarafindan kullanmaya zorlandik-
lari gbzlemlenmistir.

Maliye bUrokrasisinin siyasal iktidar ile medya kuruluslari arasindaki
iliskiyi sekillendiren bir aktdor oldugu kanisi uyanmistir. Hikumete
yonelik elestirel tutumuyla dikkat ¢ceken gazeteler ve medya sa-
hiplerinin diger is kollarindaki faaliyetleri mali ve idari yaptirimlarla
karsilasmislardir. Bu mali ve idari denetimlerin zamanlamasi acisin-
dan sistemli ve gudimlU oldugu gdzlemlenmistir.

Ote yandan, hiikimet politikalarini destekleyen medya organi sa-
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hiplerinin, faaliyet yartttUkleri diger is kollarinda ¢arptirildiklari ver-
gi cezalarinin ve idari yaptirimlarin uzlasma ydéntemiyle veya keyfi
olarak gbdrmezden gelinerek uygulanmadiklari gbzlemlenmistir.

Calismamizin elde ettigi bulgular ve vardigi sonuclar, Tlurkiye’de basin
0zgUrligl konusunda yapisal bir dénUsim ihtiyacina isaret etmekte-
dir. Calismada ele alinan parametrelerin yani sira, medya sektorindn
siyasal iktidar ile kurdugu sorunlu iliskinin kesfedilmeyi bekleyen bircok
boyutu daha bulunmaktadir. Yerel gazeteler ile yerel siyasi birimler ara-
sindaki iliskiler, sosyal medyada bir siyasi merkez tarafindan organize
edilen ve troll olarak adlandirilan gruplarin finansman kaynaklari, oran-
tisiz derecede ylUksek gazeteci maaslari, is verimliligine bagli olmadan
isten cikartilan gazeteciler ve kamu ihale sUreclerinin seffaflasmasi gibi
konular daha ayrintili bir calismayi hak etmektedir.
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