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Giris

A) Basin Ozgiirliigii Kavrami ve Olgme Parametreleri

2013 yilinin Haziran ayinda yasanan Gezi Protestolari ile beraber Turki-
ye’deki Basin Ozgurlagi tartismalari da baslamis oldu. ilk basta istan-
bul Taksim Meydanrnda bulunan Gezi Parki’'nin yikilmasini engellemeye
calisan cevreci gruplarin mUtevazi eylemleriyle baslayan protestolar, 31
Mayis sabahi parkin icerisindeki cadirlarin yakilmasiyla birlikte binler-
ce kisinin katildig! bir eyleme doénUstld. Ne var ki, medya bu durumu
Israrla gdbrmezden geldi ve hikimete karsi yapilan gelmis gecmis en
kapsamli kitlesel gdsteriyi ve gostericilerin maruz kaldigi polis sidde-
tini haberlestirmedi. Bu durum, medyanin iktidardan bagimsiz hareket
edemedigi yoninde glc¢lU bir kanaat uyandirdi. Bununla beraber, Gezi
Protestolari ile beraber bircok gazetecinin isine son verilmesi, medya
kurumlari GUzerindeki hUkimet baskisini hem ic hem de dis kamuoyu-
nun glindemine tasidi, tepkisini cekti.

2013 yilindan bu yana, basin 6zglrligu konusu Turkiye’nin koétlye gi-
den demokratiklesme performansinin en énemli géstergelerinden birisi
oldu. 2015 yili raporumuzda, hikimetlerin medya Uzerinde egemen-
lik kurma cabasini “kusurlu demokrasi” kavrami cercevesinde acikla-
maya calismistik. Diger bir ifadeyle, secimlerin dlizenli olarak yapildigi
ve hikimetin demokratik mesruiyetinin oldugu fakat bireysel hak ve
harriyetleri ihlal eden rejimlerin varligindan bahsetmistik. Bu rejimler-
de, hUikUmetlerin varlklarini devam ettirmek icin kamuoyunun deste-
gine ihtiyac duydugunu, izledigi illiberal politikalari da bu sekilde mes-
rulastirdigini belirtmistik. HikUmetlerin, kendilerini elestiriden bagdisik
kilmak icin kamuoyunun rasyonalitesi etkilemek zorunda olduklarinin
ve bunun icin onlarin gercek ile iliskisini kesmeleri gerektiginin de alti-
ni ¢cizmistik. Bu noktada, medyanin hayati rolinden bahsetmis, medya
6zglrliginl tehdit eden olgunun demokratik mesruluga sahip olma
ihtiyacl icinde olan iliberal rejimler oldugundan bahsetmistik.

Bu sebepten 6tlrd, basin 6zglrligd icin yaptigimiz tanimlamanin li-
beral bir cerceveye oturmasi icin bir kavramsallastirma yapma ihtiya-
cl duymustuk. Bu kavramsallastirma, ele alacadimiz Turkiye pratidi ile
karsilastirilinca ortaya, Turkiye’'nin basin 6zglrligu konusundaki eksik-
liklerini elde etmemize yardim edecektir. Dolayisiyla, Liberterynizm An-
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siklopedisi’nin sansuUr ile ilgili maddesini referans almistik. Buna gére;

“Sansur, resmi tutumu korumak ve izin verilmeyen gérlslerin yayilma-
sini engellemek icin siyasal otoritenin muhalif gdrUsleri zor vasitasiyla
susturma bicimidir.”

Bu tanim, medyanin islevini yerine getirememesinin sebebi olarak “zor
vasitasinl” 6ne cikartmaktadir ancak biz zor vasitasi Uzerinde daha
kapsamli disinmeyi tavsiye ediyoruz. Bu kavramin, basin 6zgUrliglne
yonelik kisitlamalari ele alirken, sadece “yasal” kosullarla sinirli olmadi-
gini iddia ediyoruz. Yasal cerceveye ek olarak, “iktisadi bagimlilik kosul-
larin” da Oneriyoruz. Bunun sebebi, yasal 6ézglrlik alanlarinin devlet
ile devlet disi aktérler arasindaki bagimlilik iliskisi sayesinde fiili olarak
ortadan kaybolma ihtimalidir. Diger bir ifadeyle, hayatta kalma veya
refahini arttirma durumunun devlet ile kurulan keyfi yakinlik iliskisine
bagl olmasi, bireylerin/firmalarin/sivil 6rgUtlenmelerin var olan yasal
0zgUrlik alanlarindan gonilll olarak vazgecmelerine sebep olabilir. Bu
durum alternatif bir okuma ile, yasal 6zgUrlik alanlarini kullanmak iste-
yenler icin bir maliyet yaratacaktir. Dolayisiyla, iktisadi bagimlilik kosul-
lari da “zor vasitasi” olarak kabul edilmelidir. Zira, bu badimlilik aginin
icine girenler kamu kaynaklarindan istifade ederken disinda kalmakta
Israr edenler bu kaynaklardan mahrum olmaktadir. Kaynaklarin dagi-
[Imindaki inisiyatif ise siyasal elitin elinde oldugdu icin, bagimllik agina
girmenin dnkosulu siyasal elite yakin durmaktan ve onun politikalarina
destek olmaktan baska bir sey degdildir.

Bu dogrultuda, basin 6zglrliguni dlecmek icin kullanacagimiz ana de-
giskenler ve bu degiskenlerin alt dediskenleri su sekildedir:

YASAL KOSULLAR
Cezaevindeki Gazeteci Sayisi

Hakkinda Devlet Tarafindan Dava Acilan / Devlet Tarafindan Taz-
minat Odemeye Mahkum Edilen Gazeteci Sayisi

Gazetecilerin Vicut ButUnligune Yonelik Tehditler
Medya Organlarina El Koyma Durumu
Yayin Yasaklari

Dulzenleyici Kurumlarin Midahalesi

1. Ronald Hamowy et al., The Encylopedia of Libertarianism, California, SAGE
Publications, 2008, s.56.
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internet Yasaklari

Sosyal Medya Kisitlamalari

iIKTISADI BAGIMLILIK KOSULLARI
Basin kuruluslarinin devletten sagladiklari gelir miktari ve keyfilik
Basin kuruluslarinin devlete sagladiklari gelir miktari ve keyfilik

Bu degiskenleri ayrintili olarak incelemeden énce, Turkiye’de gectigi-
miz yil icinde yasanan siyasi gelismeler ele alinacaktir. Bdylece, basin
6zgUrligl durumunun etkilendigi siyasi atmosfer hakkinda bir fikir sa-
hibi olabilecegdiz.

7 ozgurlukarastirmalari.com
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B) Tiirkiye’de Genel Siyasi Atmosfer

Turkiye'de 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan parlamento secimleri, hicbir
partinin tek basina iktidar olamayacagi bir tabloyu ortaya ¢ikartmistir.
Bu durum, 2002 senesinden bu yana, Adalet ve Kalkinma Partisi tara-
findan kurulan tek parti hikimetlerinin artik devam etmeyecegi anla-
mina geliyordu. Diger bir ifadeyle, hUkimetin kurulabilmesi icin parla-
mentoda temsil edilen en az iki partinin koalisyon hUkUmeti kurmalari
gerekiyordu. Asagidaki tablo, 7 Haziran secimleri sonucunda siyasi par-
tilerin aldiklari oy oranlarini ve kazandiklari sandalye sayilarini gbster-

mektedir.
Siyasi Partiler Oy Oranlari Sandalye Sayilari
Adalet ve Kalkinma | % 40.87 258
Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi % 24.95 132
Milliyetci Hareket Partisi | % 16.29 80
Halklarin Demokratik | % 13.12 80
Partisi

Tablo 1.7 Haziran 2015, Genel Secim Sonuclari

Bu sonuclarin ortaya cikmasinda, 7 Haziran secimlerinden &énceki at-
mosferin payi baytktir. Oncelikli olarak, secimler &dncesinde, hiikiime-
tin KUrt sorununu siyasi yollardan ¢cézmek icin baslattigi “c6zim slreci”
devam ediyordu. Bu siirecte, imralrda tutuklu bulunan, Partiya Karkeren
Kirdistan (PKK) lideri Abdullah Ocalan ile hikiimet arasinda diyalog
mekanizmasi gelistirildi ve 2013 yilinin ocak ayindan itibaren taraflar
arasinda ateskes ilan edildi, herhangi bir ciddi catisma yasanmadi. Do-
layisiyla, PKK’nin siyasi sdylemlerini temsil eden Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) kriminalize olmadan secim kampanyasini yUritebildi. Hat-
ta kampanya slresince, HDP etnik Kirt milliyetciligi Gzerinden siyaset
Uretmek yerine demokratiklesme, ekoloji, kadin-erkek esitligi, is¢i hak-
lari gibi konulari éne cikartti ve bu dogrultuda sdylemler gelistirdi. Bu
sayede HDP, kendisini siddetten uzaklastirmis bir parti gérintistyle,
medya goérinUrliGgunl arttirdi ve toplumun farkli kesimlerinin destegini
almayi basardi. ikinci olarak, Glkenin otoriterlik ve yolsuzluk sicilinin git-
tikce koétulestigini iddia eden Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile ¢6zUm
sUrecinin Ulkenin toprak butUnligunl tehdit ettigini savunan Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) hikimetin kontroll altinda olmayan ve 6zellik-
le GUlen Cemaati’ne yakinligiyla bilinen medya kuruluslarinda seslerini
duyurmayi basardilar. GUnUn sonunda, herhangi bir catismanin ya da

ozgurlukarastirmalari.com 8
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kanli terér eyleminin yasanmadigi ve hikimet kontrolU disindaki med-
yanin varligini sirdirdtgu bir atmosfer 7 Haziran genel secim sonuc-
larini Gretti.

Ne var ki, 7 Haziran sonrasi bu atmosfer ortadan kayboldu. AKP hicbir
partiye uzun vadeli ve ciddi bir koalisyon teklifi gdotirmedi. Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan AKP disindaki hicbir partiyi hukimeti
kurmakla gérevlendirmedi ve kendi himayesindeki bir kabine ile Ulkeyi
erken secime gotlrmeyi basardi. TUrkiye, yeniden bir secim atmosfe-
rine girdi. Bircok yorumcuya goére, bu durum Erdogan’in ve AKP’nin 7
Haziran se¢cim sonuclarini yok saymasindan baska bir sey degdildi. Erken
secim tarihi olarak ilan edilen 1 Kasim tarihine kadar, secimden &nceki
AKP hikimeti ve Erdogan’in kurdurdugu gecici kabine Ulkeyi ydnet-
meye devam etti.

Bu slrec devam ederken, lU¢ 6nemli gelisme yasandi. Bunlardan birin-
cisi, 2013 senesinden beri devam eden ¢b6zUm slrecinin sona erme-
si oldu. Bir yandan, Adalet ve Kalkinma Partisi yoneticileri, tek basina
iktidar olma sanslarini kaybetmelerini HDP’nin secimlerdeki basarisina
bagladilar.? Onlara gdre, HDP’nin secimlerden 6nce izledidi Erdogan
karsiti agresif strateji ve benimsedigi kategorik sdylemler AKP’nin oy
kaybetmesine sebep olmustu. C6zUm slrecini baslatan AKP’yi zayif-
latarak ve tek basina iktidar olmasina mani olarak HDP zaten sec¢imini
yapmis ve catismadan yana tavir almisti. Ote yandan, PKK kanadindan
AKP hikUmetine ydnelik elestirilerin tonu ylUkselmis, hatta somut adim-
lar atilmadigi takdirde saldirilara tekrar baslanacagdi seklinde tehditkar
aciklamalar yapilmistirs. GUnln sonunda ipler kopmus ve Temmuz ayin-
da catismalar siddetli bir sekilde tekrar baslamistir. Bunun tGzerine AKP
milliyetci bir ajandaya dénmus, hatta milliyetciligin dimenine gecmistir.
HDP ile PKK’nin birbirinden farkli olmadiginin alti cizilmis ve tabiri caiz-
se HDP kriminalize edilmistir. Bu sUrecte, PKK saldirilarinin da HDP’nin
siyaset yapma alanini daralttiginin da altini cizmek yerinde olacaktir.

7 Haziran-1 Kasim arasi sUrecin bir diger énemli gelismesi ise medya
Uzerindeki baskilarin artmasidir. AKP htkimetinin énde gelen isimleri,
HDP’nin secimlerdeki basarisini partinin es baskani Selahattin Demir-
tas’in ana akim medya tarafindan desteklenmesine bagladi®. Ozellikle
Dogan Holding bu elestirilerin hedefindeydi. Hatta bu elestiriler tehdit

2. Business HT, “Bugtin Secim Olsa Ne Olur?”, 6 Agustos 2015, http://www.businessht.
com.tr/guncel/haber/1112204-bugun-secim-olsa-ne-olur (Erisim Tarihi: 8 AJustos
2015), s.1.

3. Sézel, “PKK’da Soke Eden Tehdit”, 11 Temmuz 2015, http:/www.sozcu.com.tr/2015/
gundem/pkkdan-soke-eden-tehdit-882635/ (Erisim Tarihi: 11 Temmuz 2015), s.1.

4. Haber 7, “Demirtas: Sazi Ahmet Hakan Getirdi”, 7 Ekim 2015, http:/www.haber7.com/
siyaset/haber/1589798-demirtas-sazi-ahmet-hakan-getirdi (Erisim Tariih: 8 Ekim 2015), s.1.

)

Modern
polisligin
gelisim
slirecine
bakildiginda
dinyadaki
kolluk
teskilatlarinin
liberal
demokratik
ilkelerin ortaya
koydugu
Olcller
istikametinde
bir degisim
ve ayni yonde
bir arayis
icerisinde
oldugu
gorilecektir.

ozgurlukarastirmalari.com



LIBERAL PERSPEKTIF: RAPOR

ozgurlukarastirmalari.com

boyutunu aldi ve 2015 yilinin Eylil ayinda AKP istanbul milletvekili li-
derligindeki bir grup Hurriyet Gazetesi’nin binasina saldirdi. Bunun yani
sira, gazetenin en populler kbdse yazari Ahmet Hakan kimligi belirsiz bir
grubun saldirisina ugradi. Ote yandan, Gulen cemaatine yakinlidiyla bi-
linen medya kuruluslari de 7 Haziran sonrasinda olusan baskidan nasi-
bini almistir. 2015 yilinin Ekim ayinda Gllen cemaatine yakin 7 adet te-
levizyon kanali Digitlrk ve Turksat gibi yayin platformlarindan cikartildi
ve fiili olarak yayin hayatlari son buldu.

Son olarak, 7 Haziran-1Kasim arasindaki ddbnemde, sivillere yénelik terdr
saldirilar dikkat cekici oranda artti. ilk saldiri 20 Temmuz 2015 ginU
Suruc’ta gerceklesti. ISID kusatmasindan kurtulan Kobani sehrine yar-
dim gbétlirmek icin Suruc¢’ta duran ve basin aciklamasi yapan Sosyalist
Genclik Dernekleri Federasyonu Uyesi 300 kisilik grubun arasinda canli
bomba eylemi gerceklestirildi. Saldirl sonunda 34 genc yasamini yitirdi.
Benzer bir canli bomba eylemi, 10 Ekim 2015 gunU Ankara Tren Garrnin
o6nlnde gercgeklesti. Bircok sendika, sivil toplum 6rgutu ve siyasi parti
Uyesinin katilmasi beklenen “Baris Mitingi”’ne giden kortejde meyda-
na gelen patlamalar sonucu 107 kisi hayatini kaybetti, 500’e yakin kisi
yaralandi. Bu saldirilar sonucu, siyasi partiler yapmay! planladiklari mi-
tingleri iptal ettiler.

Bu gelismeler, 7 Haziran sonrasi TUrkiye’deki siyasi atmosferin radikal bir
sekilde degistigine isaret etmektedir. PKK ile catismalar tekrar baslamis,
milliyetcilik yUkselise gecmis, sivillere yénelik terdr saldirilari baslamis
ve hukUmet kontroll disindaki medya kurumlarinin Gzerindeki baski art-
mistir. Tarkiye 1 Kasim secimlerine bu olaylarin etkisi altinda gitmistir.
Secim sonuclarina gére, AKP oylarini arttirmis, parlamentoda cogunlu-
gu saglamis ve tek basina hiukimet kurma glclne tekrar kavusmustur.
Asadidaki tablo, 1 Kasim secimleri sonucunda siyasi partilerin aldiklari
oy oranlarini ve kazandiklari sandalye sayilarini géstermektedir.

Siyasi Partiler Oy Oranlari Sandalye Savyilari
Adalet ve Kalkinma Partisi | % 49.48 317

Cumhuriyet Halk Partisi % 25.31 134

Milliyet¢i Hareket Partisi % 11.90 59

Halklarin Demokratik | % 10.75 40

Partisi

Tablo 2.1 Kasim 2015, Genel Secim Sonuclari

Bu sonuclar, AKP’nin yeniden tek basina iktidar oldugu bir ddnemi bas-

10



TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU

latiyordu. Mamafih, Turk i¢c ve dis politikasinda sular durulmadi. 24 Ka-
sim 2015 tarihinde TUrk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle, Rusya
Federasyonu’na ait bir savas ucagi dustrildl. Bunun Uzerine iki Ulke
arasindaki iliskiler sert bir sekilde kétllesti. Rusya’nin Suriye’ye yer-
lestirdigi hava savunma sistemi sayesinde, TUrkiye, Suriye hava sahasi
Uzerindeki ucus kabiliyetini kaybetti. Bu durum sayesinde, PKK ile ya-
kinligi ile bilinen Kart gruplar daha rahat hareket etme imkani buldular.
CdzUm sUrecinin bitmis olmasinin da etkisiyle Turkiye, PYD/YPG gUc-
lerinin PKK’dan farksiz oldugunu iddia etti ve bu gruplarin Suriye’nin
kuzeyindeki faaliyetlerinden rahatsiz oldugunu acikladi. Sasirtici olma-
yan bir sekilde, Turkiye’'nin Suriye konusundaki sdylemleri sertlestikce,
PKK ile glivenlik glcleri arasindaki catismalar da artis gdsterdi. Ozellik-
le PKK’nin ézsavunma/kurtariimis bdélge ilani, gtvenlik glclerinin sert
mudahaleleri ile karsilastl. Gineydogu Anadolu’da bircok bdlgede siki-
yoénetim ve sokagda cikma yasagi gibi uygulamalara gidildi. Operasyon-
lar sirasinda bircok insan yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kaldi,
bircok yerlesim birimi kullanilamaz hale geldi. Ote yandan siddet sade-
ce GlUneydogu Anadolu ile sinirli kalmadi. Ankara’da 2016 yilinin Subat
ve Mart aylarinda meydana gelen intihar saldiri eylemlerinde 66 vatan-
das hayatini kaybetti. Bu saldirilari PKK ile iliskisi olan TAK isimli grup
Ustlendi. Bu saldirilarin sonucunda, milletvekili dokunulmazhgi konusu
tartismaya acildi ve meclis oylamasi sonucu milletvekili dokunulmazhgi
kaldirildi. GUnln sonunda, ¢6zUm sUreci sirasinda yasanan ¢catismasizlik
ortamindan eser kalmadi ve TUrkiye’nin hem ic istikrari hem de Suriye
politikasi ciddi risklerle karsilasti.

Catismalar devam ederken, hUkimetin Gllen Cemaati’ne yakinligiyla
bilinen gazetelere ydnelik sert politikasi devam etti. Cemaatin kontro-
|[indeki Feza Gazetecilik Grubu’na kayyum atandi. Bu atama ile bahsi
gecen cemaatin en eski ve en ¢ok satan gazetesi olan Zaman’in yo6-
netimi devlete gecmis oldu. Ayni operasyon kapsaminda, Ulkenin en
orgltll ajanslarindan birisi olan Cihan Haber Ajansi (CHA) da kayyuma
devredildi. Boylece, Gllen Cemaati’nin medyadaki agirligi neredeyse
sifirlandi.

Mayis ayinda TUrkiye siyaseti édnemli bir degisim gecirdi. 2014 yilinin
AdJustos ayindan itibaren AKP Genel Baskanligrni ve Basbakanlik go-
revini yUriten Ahmet Davutoglu, Cumhurbaskani Erdogan ile yaptidi
gbérismenin ardindan gérevlerini biraktigini acikladi. Bu istifanin sebebi
kamuoyu ile paylasiimadi. Kamuoyunda dolasan sodylentiler haricinde
hicbir somut gerekce aciklanmadi. Ancak bu durumun Erdogan’in iste-
Ji ile ortaya ciktigini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Bu istek Uzerine,
AKP kongresi toplandi ve Binali Yildirrm hem Genel Baskan secildi hem

n

2

Kolluk
hizmetleri
sunulurken
halkin ihtiyac¢
ve taleplerine
cevap
verilmesi,
baska bir
ifadeyle halkin
onceliklerinin
dikkate
alinmasi
demokratik
polisligin
6nemli
ilkelerindendir.

ozgurlukarastirmalari.com



LIBERAL PERSPEKTIF: RAPOR

¢

Hukukun Us-
tinltGgl pren-
sibi, yoneten-

lerin ya da
kamu gliclini
kullananla-
rin yetkileri-
nin yasalarla
sinirlandiril-
masini, her
eyleminin bu
sinirlar icinde
kalacak se-
kilde kontrol
edilmesini

ve sorumlu
tutulmasini
gerektirir.

ozgurlukarastirmalari.com

de yeni Basbakan oldu. YUratldlen strec hicbir sekilde seffaf olmadigi
icin, yasanan istifa slreci kamuoyu tarafindan Erdogan ile Davutoglu
arasindaki ihtilaflarla iliskilendirildi. Bu gérev degdisikliginin hemen ar-
dindan, Turk dis politikasi dramatik bir dontsim yasadi. Yeni Basbakan
Binali Yildirim, amacinin uluslararasi arenada dostlarinin sayisini arttir-
mak oldugunu sdéyledi. Béylece, Rusya, israil ve Misir gibi bir stredir-
hasmane iliskilerin sGrdgu UGlkeler ile tekrar yakinlasmanin yollari aran-
di. Misir haricg, bu politikalarda basari saglandi.

15 Temmuz 2016 tarihi ise Turk siyaseti icin &nemli bir kirllma noktasina
isaret ediyordu. Kendisine Yurtta Sulh Konseyi ismini veren bir grup
askerin yénetime el koyma cabasi basarisizlik ile sonuclandi. Basarisiz
darbe girisimi sirasinda Turkiye BlUyUk Millet Meclisi bombalandi ve halk
ile askerler arasinda yasanan catismalarda yaklasik 250 sivil hayatini
kaybetti. HOkimet bu darbenin, Glilen Cemaati’ne mensup askerler ta-
rafindan organize edildigini iddia etti. Darbeden hemen sonra ¢ok sayi-
da asker-polis ve yargi mensubu aciga alindi veya gdrevine son verildi
ve Olaganlstld Hal Uygulamasina (OHAL) gecildi. Bu raporun yayina
hazirlandidi tarihte gérevine son verilen kamu personeli sayisi 50.000’
asmis durumdadir. Bunun yani sira 5.000 akademisyen hakkinda sorus-
turma baslatilmistir. Bu raporun yayinlandigi sirada sorusturmalar hala
devam etmektedir. GUlen cemaati ile ilgisi oldugu gerekcesiyle 16 Uni-
versite vel000’e yakin 6zel kolej kapatilmistir. Yine ayni gerekceyle bir-
cok sirkete kayyum atanmistir. Basarisiz darbe girisimi sonrasi 100°Un
Uzerinde gazeteci ise tutuklanmistir.

Basarisiz darbe girisimi sonrasi i¢c politikada esen sert rizgarlar, hali-
hazirda devam eden PKK ile mUcadeleyi etkilemedi. Catismalar devam
etti. Bunun yani sira, 24 AJustos gind, Tark Silahl Kuvvetleri ile Ozgtr
Suriye Ordusu ortaklasa olarak Suriye’nin Cerablus kasabasina bir ope-
rasyon dizenledi. Irak Sam islam Devleti’nin (ISID) kontroliinde olan
kasaba kisa zamanda 6zgUrlestirildi. Operasyon, uluslararasi arenada
destek gérdU ancak bircok yorumcuya gore Turkiye bu destedi ancak
Suriye’nin kuzeyindeki Kirt gruplar ile catismaya girmedigi ve sadede
ISID ile miicadele ettigi middetce muhafaza edebilecektir. Bu raporun
yazildidi sirada, Turkiye ve OzgUr Suriye Ordusu’nun atacadi bir sonraki
adim belirsizligini korumaktadir.
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C) Basin Ozgiirliiginii Kisitlayan Yasal Kosullar

Yasal ve kurumsal kisitlar basin 6zgUrligu acisindan en gérinir ve kaba
enstrimanlardir. Tarkiye 6zelinde bu durum, anayasa, Turk Ceza Kanu-
nu ve Terdrle Micadele Kanunu gibi yasal metinler ile Radyo Televizyon
Ust Kurulu (RTUK), Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu (BTK), Teleko-
muUnikasyon iletisim Baskanligi (TiB) gibi kurumlarla ve ilgili bakanlik
talepleriyle sinirlandiriimistir. Ozellikle, 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra, bu yasal metinler ve kurumlara gerek duyulmamis, yarurlige gi-
ren Olaganlistd Hal (OHAL) uygulamasi ile cumhurbaskan! baskanli-
ginda toplanan bakanlar kurulu karari ile basin 6zgurlGgini kisitlayan
adimlar kolaylikla atilmistir.

i) Cezaevindeki Gazeteci Sayisi:

Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan tutuklu gazeteci sayi-
sinda hatiri sayilir bir artis gdézlemlenmistir. Gozaltina alinan gazetecile-
rin bircogu hakkinda tutuklama karari istenmis ve tutuklu yargilanmak
Uzere mahkemeye sevk edilmislerdir. Gazetecilerin, tutuksuz yargilan-
masi konusu ana muhalefet partisi CHP tarafindan dile getirilmis ve ga-
zetecilerin tutuklanmasi bir cadi avi olarak nitelendirilmistir. 22 Eylul
2016 tarihi itibariyle Turkiye cezaevlerinde tutuklu bulunan gazeteci sa-
yist 92'dir. Tutuklu gazetecilerin 8 tanesi imtiyaz sahibi ve yazi isleri mi-
dird olarak gérev yapmaktadir® Sunu da belirtmek gerekir ki, Ozgurlik
icin Basin Projesinin raporuna gére bu sayi 2015’in sonuna gelindiginde
3lidi. ©

Tutuklu gazeteciler listesi yakindan incelendigi zaman, Kirt medyasi ile
cemaat medyasinda calisan gazetecilerin agirlikl olarak cezalandirildigi
gdrulmektedir. 29 gazeteci, Ozgir Gindem, Dicle Haber ajansi, Azadi-
yva Welat agirlikli olmak Gzere Kirt medyasina mensuptur. 35 gazeteci
ise Cemaat medyasinin ana akim yayin organlarinda calismaktadir. Bu-
nun yani sira, Hlrriyet gazetesi, TRT ve Anadolu Ajansi gibi kurumlarda
calisan 5 gazetecinin de gbérevine 15 Temmuz sonrasi son verilmistir.
Sosyalist gruplara ait dergilerde calisan gazetecileri de bu listeye ek-
leyebiliriz. Odak, Eylul ve MUcadele Birligi gibi dergilerin editér ve yazi
isleri mGdurleri de cezaevinde bulunmaktadirlar. Bunun disinda, yerel
medyada calisan gazeteciler ile bagimsiz gazetecilerin de tutuklandigi
gorilmektedir.

5. Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu (TGDP), 22 Eylul 2016, http:/
tutuklugazeteciler.blogspot.com.tr/2016_09_01_archive.html (Erisim Tarihi: 23 Eylul
2016), s.1.

6. OzgUrlik icin Basin / ifade ve Basin Ozgurltgu ihlalleri Raporu 2014 - 2015, Ankara,
Gazeteciler Cemiyeti, Aralik 2015, s. 39.
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Yapilan tutuklamalar sonrasi cezaevine gdnderilen gazetecilerin pro-
filleri incelendiginde, yelpazenin zannedildiginden daha genis oldugu
ortaya cikmaktadir. Cemaate yakin gazetelerde yazmalarina ragmen,
bircok yazarin dogrudan Gllen Hareketi’nin sempatizani oldugunu id-
dia etmek glctlr. Mesela, uzun vyillar boyunca Turkiye’deki sivil-asker
iliskileri Gzerine arastirmalar yapan ve sivillesme ydnlnde atilmasi ge-
reken adimlari idealist bir bicimde savunan Lale Kemal darbe sorus-
turmasi kapsaminda tutuklanmistir. Benzer sekilde, 6zgurlukei/liberal
sol gorusleri dile getiren Sahin Alpay’in cemaat Uyesi oldugunu iddia
etmek zorlama bir yaklasim olacaktir. Bu yazarlar, Zaman Gazetesi’'n-
deki kdselerinde, batili tarzda liberal degerlerin savunuculugunu yapan
isimlerdir. Ote yandan, Ozgir Gindem Yazari Ash Erdodan dinya ca-
pinda taninan bir yazar ve insan haklari aktivistidir. Asli Erdogan’in yap-
t1g1 evrensel degerler savunusu, herhangi bir uluscu hareketi asacak
niteliktedir.

GUnUn sonunda, tutuklu gazeteciler liberal, himanist, sosyalist, islam-
cl, Kartcl, Gllenci gibi siyasi yelpazenin farkl yerlerinde duran bircok
farkl isimden olusmaktadir. 15 Temmuz sonrasi, GUlen cemaati ile mU-
cadele kapsaminda baslatilan tutuklama dalgasi bu sebepten 6tirl bir
cadi avini andirmaktadir. Zaten, 2015 senesinin sonunda 39 olan tutuklu
gazeteci sayisinin, Eyldl 2016 itibariyle 82’ye ¢cikmasi yasanan kotlles-
meyi daha somut bir sekilde ortaya koymaktadir

ii) Hakkinda Devlet Tarafindan Dava Acilan / Tazminat Odemeye
Mahk(im Olan Gazeteci Sayisi:

2015 senesinin sonuna gelindiginde, gazeteciler Uzerindeki hukuki bas-
kilarin artarak devam ettigi gdézlemlenmistir. Bu artisin sebebi, gazete-
cilerin maruz kaldigi hukuki streclerdir. Bu sUrecler, Turk Ceza Kanunu,
Terdrle MUcadele Kanunu ve Cumhurbaskanina Hakaret gibi yasal kisit-
lamalardan beslenmektedir. BIA Medya G&zlem 2015 raporu, bu tasnifi
vapmistir. Rapora gore, 2015 yili icerisinde, Turk Ceza Kanunu’nun ilgili
maddeleri geregince, 17 gazeteci cesitli suclamalardan 6tGri mahkdm
edilmis 67 gazeteci ise sanik sandalyesine oturtulmustur. Terérle Mlca-
dele Kanunu cercevesinde ise 3 gazeteci mahkim olmustur; 26 gaze-
tecinin ise yargilanmasina devam edilmektedir. 2015 senesinde, Cum-
hurbaskani’na hakaret suclamasi ile bircok gazeteci hukuki slreclere
muhatap olmus, 19 gazeteci ve 2 karikatUrist cesitli cezalara mahkdm
edilmistir. Asagidaki grafik, Cumhurbaskanrna yénelik hakaret davala-
rinin yillara goére gosterdigi degdisiklik gérulebilir. 2014- 2015 seneleri,
vani Recep Tayyip Erdodan’in cumhurbaskani oldugu tarihten itibaren
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gecen zaman dilimi, bu davalarin dramatik bir sekilde artisina taniklik
etmistir.
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Ote yandan OzgurlUk icin Basin Projesi, 2014 ve 2015 senelerini karsilas-
tirmis ve hakkinda dava veya sorusturma acilmis olan gazeteci sayisini
tespit etmeye calismistir. Buna gére, 2014 yilinda hakkinda sorusturma
acilan gazeteci sayisi 88 iken, bu sayl 2015 yilinda 119’a yUkselmistir.
2014 senesinde 77 olan hakkinda dava acilmis gazeteci sayisi, bir son-
raki sene 157’ye cikmistir.”

2016 senesinin ilk ddnemi de &nceki seneden farkli seyretmedi. BIA
Medya G6zlem Raporu, elestirel gazetecilik can cekismeye devam etti-
gini iddia etti. Rapora gobre, 2016 senesinin ilk G¢ ayinda, 28 gazeteci ve
10 dagitici cezaevine girdi. Bir 6nceki yilin ayni déneminde bu sayinin
23 gazeteci ve 9 dagitimci idi. Ustelik, cezaevine gdnderilenlerin bly Uk
cogunlugu Kirt medyasina mensuptu.t 28 gazeteciden 11 tanesinin yar-
gilanma slreci hala devam ediyor. Raporun isaret ettigi bir baska konu
ise gbzaltina alinan gazetecilerdi. Buna gdre, 2016’nin ilk U¢ ayinda top-
lam 49 gazeteci gdzaltina alindi ve 1 gazeteci zorla ifade vermeye géti-
raldd.® Ote yandan, aralarinda Can DUndar ve Erdem GUlI’in bulundugu
11 gazeteci hakkinda yargilandiklari davalarda tahliye karari verildi.©

7. Ozgurluk icin Basin / ifade ve Basin Ozgurlagu ihlalleri Raporu 2014 - 2015, Ankara,
Gazeteciler Cemiyeti, Aralik 2015, s. 25.

8. BIA Medya G6ézlem Raporu - 2016 Ocak - Subat - Mart , 2 Mayis 2016, http://bianet.
org/bianet/medya/174333-medya-gozlem-ocak-subat-mart-2016-tam-metin  (Erisim
Tarihi: 10 Mayis 2016), s.1

9. BiA Medya Gézlem Raporu - 2016 Ocak - Subat - Mart , 2 Mayis 2016, http://bianet.
org/bianet/medya/174333-medya-gozlem-ocak-subat-mart-2016-tam-metin  (Erisim
Tarihi: 10 Mayis 2016), s.1

10. Birgtin, “Can DUndar ve Erdem GUI'iin Yargilandigi Davanin ikinci Durusmasi Sona Erdi”, 1
Nisan 2016,http:/www.birgun.net/haber-detay/can-dundar-ve-erdem-gul-un-yargilandigi-
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15 Temmuz darbe girisimi ise artik rakamlarin ve istatistiklerin her gin
arttigi bir tabloya isaret etti.Cezaevinde bulunan gazetecilerin yani sira,
bircok gazeteci gdzaltina alindi. Ustelik Olaganistd Hal (OHAL) ilan
edildigi icin tutukluluk strelerinin 30 glne kadar cikabildigini de bu
noktada not etmek gerekir. G6zaltina alinan ve hakkinda tutuklama ka-
rari verilen gazetecilerin, GUlen Cemaati’ni darbe girisimiyle iliskilendi-
ren FETO iddianamesi kapsaminda yargilanacadi distntlmektedir. Ote
yandan, gdzaltina alinan ve tutuklanan Kirt medyasi mensubu gaze-
teciler de PKK ter6ru ile iliskilendiriimektedir. Dolayisiyla, 15 Temmuz
sonrasl gbzaltina alinan gazetecilerin Terdrle Mlcadele Kanunu kapsa-
minda yargilanmalari beklenmektedir. Bu noktada not edilebilecek son
gelisme, 15 Temmuz sonrasi toplam 115 gazetecinin sari basin karti iptal
edildi. Boylece basin karti iptal edilen toplam gazeteci sayisi 620’yi bul-
du.”

iii) Gazetecilerin Viicut Biitinligiine Yonelik Tehditler:

Bir &nceki raporda, HUrriyet Gazetesi yazarlarindan Ahmet Hakan’in fi-
ziki saldirtya ugradidi ve saldirida bulunanlar hakkinda ciddi bir yasal
sUrec isletilmedigine dedinmistik. Geride biraktigimiz sene icerisinde
de gazetecilerin vicut bUutinligune ydnelik saldirilar devam etti. Ozgir
Gazeteciler Cemiyeti'nin 2016 ilk 6 aylik raporuna gdre, 5 gazeteci 6l-
daruldd, 6 gazeteci darp edildi, 12 gazeteci tehdit edildi ve 19 gazeteci
haber takibi sirasinda keyfi olarak engellendi.?

Geride biraktigimiz sene icerisinde, 6zellikle bir olay, gazetecilerin vicut
bUtlinlGgunin ne denli bayUk bir tehdit altinda oldugunu ve kritik ha-
berlere imza atan gazetecilerin nasil risklere maruz kaldigini géstermis-
tir. 6 Mayis 2016 tarihinde, kamuoyunda MIT Tirlari olarak bilinen olayi
haberlestiren ve bu ylzden yargilanan Can DUlndar, yargilandigi adliye
dnldnde silahh saldiriya ugradi. MIT Tirlari haberi, 2014 yilinda Jandar-
ma tarafindan yakalanan ve Suriye’deki cihat¢i gruplara silah gotiren
tirlarin MiT’e ait oldugunu iddia ediyordu. Bu yUzden, AKP hikimetinin
tepkisini cekmisti. Hatta 2015 yilinin haziran ayinda Cumhurbaskani Er-
dogan su aciklamayi yapmisti:”’MiT’e y&nelik atilan o iftiralar bir ajan bir
casusluk faaliyetidir ve bu gazete de bunlarin arasina girmistir. Bununla

ilgili ben avukatlarima talimati verdim ve davayi aninda ac¢ctim. Bura-
davanin-ikinci-durusmasi-sona-erdi-107868.htmI(Erisim Tarihi: 1 Nisan 2016), s.1

11. Diken, “Darbe Girisimi 2 Eylil / Bakan Bozdagd: 3 Bin 838 Mahkum ve Tutuklu
Salverildi”, 2 Eylul 2016, http:/www.diken.com.tr/darbe-girisimi-2-eylul-bakan-
bozdag-3-bin-838-mahkum-ve-tutuklu-saliverildi/ (Erisim Tarihi: 3 Eylul 2016), s.1

12. Basin Ozgurligt 2016 Yili 01 Ocak - 30 Haziran ihlal Raporu, Diyarbakir, Ozgtr
Gazeteciler Cemiyeti, Temmuz 2016, http://ozgurgazetecilercemiyeti.org/basin-
ozgurlugu-2016in-6-aylik-raporu.html (Erisim Tarihi: 3 Agustos 2016), s.1
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da hakikaten samimi dlrUst olan, onlara verdigimiz egitimi cok samimi
olarak aciklarlar. Bu haberi yapan kisi bunun bedelini agir 6deyecek
Oyle birakmam onu.”Bu aciklamanin Uzerinden 11 ay gectikten sonra,
istanbul Caglayan Adliyesi 6niinde, daha énce adam yaralamaktan sa-
bikasi bulunan bir kisi, DUndar’a “vatan haini” diye bagirarak ayaklarina
dogru Uc el ates etti. DUndar, olaydan yara almadan kurtuldu.”®

Bunun yani sira, 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, gbzaltina alinan
ve tutuklanan gazetecilerin saglik durumlari hakkinda ve cezaevi kosul-
lari hakkinda endise verici bilgiler sizmaya devam ediyor. Mesela, darbe
sorusturmasi kapsaminda gdzaltina alinan 72 yasindaki kidemli gazete-
ci Nazlh lhcak’in almasi gereken ilaclarin verilmedigi, HUrriyet Gazetesi
yazari Ertugrul Ozkék tarafindan duyuruldu.#

iv) Medya Organlarina El Koyma/Yayin Organlarini Kapatma:

Geride biraktigimiz sene icerisinde, 15 Temmuz darbe girisimine kadar
Gulen cemaatine yakin iki grubun medya birimlerine kayyum uygula-
masl cercevesinde el konulmustur. Bunlarda birincisi Koza ipek Gru-
bu’na aittir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere, 2015 senesinin Ekim ayinda
Koza ipek Holding’e kayyum atanmisti. Atanan kayyum, 29 Subat 2016
tarihinde holdingin medya grubunu tamamen kapatti. Buna gore, daha
Once el konulan Kanaltdrk, Bugin TV, Bugln Gazetesi, Millet Gazetesi
ve Kanaltirk Radyo kapatilmis oldu.”® ikinci grup ise, Feza Gazeteci-
lik’'tir. Bu gruba 2016 senesinin Mart ayinda kayyum atanmistir. Grubun
elinde Ulkenin en ¢ok satan gazetesi olan ve tiraji 1 milyona yaklasan
Zaman Gazetesi ve Ulke capinda &6rgutlt olan Cihan Haber Ajansi bu-
lunuyordu. Kayyum atandiktan sonra Zaman Gazetesi’'nin tiraji 5 bin
rakamina kadar dismustur.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ise vahim bir tablo karsimiza cik-
maktadir. Darbe girisimi bastirildiktan sonra Olaganustd Hal (OHAL)
ilan edilmistir. Dolayisiyla, kanun hikmunde kararnameler (KHK) ile
cumhurbaskani baskanligindaki bakanlar kurulu karariyla medya kuru-
luslarinin kapatilmasi kolaylasmistir. 28 Temmuz 2016 tarihinde yayim-
lanan KHK’ya gére; darbeyi gerceklestirdigi &ne strtlen FETO (Fethul-
lahci Terdr OrgUtl) ile baglantih oldugu gerekcesiyle 3 haber ajansi, 16

13. Habertirk, “Can Dindar’a Saldiri Girisimi!”, 6 Mayis 2016, http:/www.haberturk.com/
gundem/haber/1235842-can-dundara-saldiri-girisimi (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2016), s.1.
14. Ertugrul Ozkok, “ Ne Yani Onlara Four Seasons LUks Kahvalti Mi Verelim?”, HUrriyet,
2 Eylul 2016, s.1.

15. Sézcl, “Kayyum, ipek Medya Grubunu Kapatti”, 29 Subat 2016, http:/www.sozcu.
com.tr/2016/gundem/kanalturk-ve-bugun-kapandi-1114982/ (Erisim Tarihi: 29 Subat
2016), s.1.
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televizyon kanali, 23 radyo istasyonu, 45 gazete, 15 dergi, 29 yayinevi
ve dagitim kanali kapatildi, mal varliklarina ise el kondu. Bunun yani
sira, bu listede yer almayan gazete ve televizyon kanallarinin ilgili ba-
kan onayi ile kapatiimasinin yolu acildi’® Kapatilan gazeteler arasinda
cemaat ile baglantisi stpheli olan ve liberal bir politika izleyen Taraf
Gazetesi ve Nokta Dergisi de bulunmaktadir.

Darbe sorusturmasi kapsaminin disinda, bir baska gazete kapatma ola-
yI daha yasandi. 16 Agustos 2016 giunid Ozglr Gindem Gazetesi, PKK
terdr drgltiniin propagandasi yaptidi gerekcesiyle istanbul 8. Sulh ve
Ceza Mahkemesi’nin karariyla gecici olarak kapatildi. Ozgir Gindem
gazetesi daha 6nce 21 kez gecici olarak kapatiimisti.

v) Yayin Yasaklari

Gectigimiz sene, yvayin yasaklarinin bir dnceki seneye gbére artis gos-
terdi. 2014 Eyltl-2015 Eylul déneminde 11 olan yayin yasagdi, 2015 Eylul-
2016 Eylul débneminde 20’ye yUkselmistir.

“15 Subat 2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu’nun 7. maddesinde ‘milli gliven-
ligin acikca gerekli kildigi hallerde veya kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasinin muhtemel oldugu durumlarda’ gecici yayin yasagi geti-
rilebilecedi 6ngorulmektedir. 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da vatan-
daslarimiza ydnelik gerceklestirilen terorist saldiri da anilan hUkim cer-
cevesinde oldugu degerlendirildiginden, s6z konusu olayla ilgili gecici
vayin yasadi getirilmesi uygun goértlmustar.”

Gaziantep Gazi Muhtar Pasa Bulvari Cetinkaya Kavsagdi Uzerinde mey-
dana gelen bombali terdr saldirisi nedeniyle, Gaziantep Cumhuriyet
Bassavciliginin Talebiyle, Gaziantep 1. Sulh Ceza Hakimligi, 30.10.2015
tarih ve 2015/5562 D.is sayili karariyla sorusturma tamamlanincaya ka-
dar s6z konusu dosya kapsaminda yazil, gbérsel ve sosyal medya ile
internet ortaminda yayinlarin yapilmasina yayin yasagdi getirmistir.

Edirne Sulh Ceza Hakimligi 23/12/2015 tarihli ve 2015/5064 D.is sa-
yili karari ile Trakya Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hiseyin Sa-
rioglu hakkinda baslatilan sorusturma ile ilgili olarak 5187 sayili Basin
Kanunu’nun 3/2. Avrupa insan haklari Sézlesmesi’nin 10/2 maddesi ve
CMK’nin 157/1 maddesi uyarinca yayin yasagi getirilmesi karari vermis-
tir.

16. Hurriyet, “Kapatilan Televizyonlar ve Gazeteler Belli Oldu”, 28 Temmuz 2016, http://

www.hurriyet.com.tr/3-ajans-16-tv-45-gazete-23-radyo-kapatildi-40172869 (Erisim
Tarihi: 29 Temmuz 2016), s.1.

18



TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU

Istanbul Sultanahmet Meydanrnda 12.01.2016 tarihinde sabah saatle-
rinde meydana gelen patlama nedeniyle 6112 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi
geregince Basbakanlik tarafindan gecici olarak yayin yasagdi getirilme-
sine karar verilmistir.

17.02.2016 glinU Ankara’da meydana gelen patlama nedeniyle, Ankara
5. Sulh Ceza Hakimliginin 2016/1092 D.is sayili karariyla, sorusturma ta-
mamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami hakkinda medyada
her turlG haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin yapilmasinin yasaklan-
masina karar verilmistir.

13.03.2016 gunlU Ankara ili GUvenpark Mevkiinde meydana gelen patla-
ma nedeniyle, Ankara 1. Sulh Ceza Hakimliginin 2016/1531D.is sayil ka-
rariyla, sorusturma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami
hakkinda medyada her tUrli haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin ya-
pilmasinin yasaklanmasina karar verilmistir.

istanbul Cumhuriyet Bassavciligi Terdér ve Orgtli Suclar Sorusturma
Birosu, 19.03.2016 tarihinde istanbul ili Beyoglu ilcesi istiklal Cadde-
sinde meydana gelen patlama nedeniyle, 2016/ Bilahare sayil karariyla,
sorusturma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami hak-
kinda medyada her tUrlG haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin yapil-
masinin 5187 sayili Kanun’un 3/2 maddesi geregdince gecikmesinde sa-
kincall hal bulundugundan yasaklanmasina karar vermistir.

24.03.2016 gunU Diyarbakir Sur ilcesi Jandarma Komutanlhgina bag-
I Mermer Jandarma Karakolu’nda meydana gelen patlama nedeniyle,
Diyarbakir 1. Sulh Ceza Hakimliginin 2016/792 D.is sayili karariyla, so-
rusturma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami hakkinda
medyada her tlrlG haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin yapilmasinin
yasaklanmasina karar verilmistir.

01.05.2016 giini Gaziantep ilimizde meydana gelen bombali saldiri
nedeniyle, Gaziantep 3. Sulh Ceza Hakimligi 2016/2926 D.is sayili kara-
riyla, sorusturma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami
hakkinda medyada her tUrli haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin ya-
pilmasinin yasaklanmasina karar verilmistir.

01.05.2016 tarihinde Diyarbakir ili Dicle ilcesi Dicle ilce Jandarma ko-
mutanligina bombali arac ile yapilan terdr saldirisi olayi ile ilgili ola-
rak 5187 sayili basin kanununun 3/2 maddesi kapsaminda 2016/91 D.is
sayill karariyla, sorusturma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi
kapsami hakkinda medyada her tirlG haber, réportaj, elestiri vb. yayin-
larinin yapilmasinin yasaklanmasina karar verilmistir.
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10.05.2016 guinl Diyarbakir il merkezi Batikent mevkiinde meydana ge-
len bombali saldiriyla ilgili olarak Diyarbakir 2.Sulh Ceza Hakimliginin
2016/1320 D.is sayili karariyla, sorusturma tamamlanincaya kadar so-
rusturma dosyasi kapsami hakkinda medyada her tlrlt haber, réportaj,
elestiri vb. yayinlarinin yapilmasinin yasaklanmasina karar verilmistir.

Gaziantep 2.Sulh Ceza Hakimliginin 31.05.2016 tarih ve Degisik Is
No0:2016/3749 D.is sayili karariyla, Gaziantep Cumhuriyet Bassavcili-
Jinca yuriatilmekte olan FETO/PDY (Fetullahgi Terdr Orglti/Paralel
Devlet Yapilanmasi) terdr 6rgltl sorusturmasi kapsaminda; sorustur-
ma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyasi kapsami hakkinda, ya-
zil, gbérsel ve sosyal medya ile internet ortaminda faaliyet gésteren her
tarld medyada her tarlh haber, réportaj, elestiri ve benzeri yayinlarin
yapllmasinin, 5187 sayili Basin Kanunu’nun 3/2 maddesi geredince YA-
SAKLANMASINA karar verilmistir.

istanbul 10. SULH CEZA Hakimliginin, 07/06/2016 tarihli ve 2016/2841
D.is sayili karari ile;07/06/2016 tarihinde istanbul ili Fatih ilcesi Vez-
neciler mevkiinde Cevik Kuvvet polisi aracina ydnelik meydana gelen
bomball terdr saldirisi nedeni ile yUritdlen sorusturmada olaya iliskin
vazili ve gbérsel medya organlarinda yapilan yayinlarda olaya istirak
etme slphesi bulunan kisilerin bulunduklari sehirlerin ve kullandiklari
araclarin bilgilerinin yayinlayarak olayin aydinlatilmasinin, stphelilerin
yakalanmasinin ve irtibatlarinin desifre edilmesinin engellenmesi ve
kamu duzeninin bozulmasi riski meydana geldigi anlasiimakta, toplum
saghginin milli gtvenlik kamu dizeni ve kamu glvenligi ve toprak bU-
tinlGgunin korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi, yargi glicinidn oto-
rite ve tarafsiziginin saglanmasi amaci ile sorusturma tamamlanincaya
kadar sorusturma dosyasi kapsami hakkinda yazili, gdrsel ve internet
medyasinda, sosyal medyada her tlrll haber, roportaj, elestiri ve bu-
nun gibi yayin yapilmasinin 5187 sayili Kanunun 3/2 maddesi geregince
yasaklanmasina karar verilmistir.

08 Haziran 2016 tarihinde Mardin ili Midyat ilcesinde gelen meydana
gelen patlamanin da anilan hikim cercevesinde oldugu degerlendirildi-
ginden, s6z konusu olayla ilgili olarak Basbakanlgin 08.06.2016 tarih ve
01889 savyili yazisi ile gecici yayin yasagi getirilmesi uygun gorilmuastar.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-
da Kanun’un 7 nci maddesinde “Milli GUvenligin acikca gerekli kildigi
hallerde veya kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasinin muhtemel ol-
dugu durumlarda” gecici yayin yasagdi getirilebilecedi 6ngdrilmekte-
dir.28 Haziran 2016 tarihinde istanbul Atatiirk Havalimaninda meydana
gelen patlamanin da anilan hikim cercevesinde oldugu degerlendiril-
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diginden, s6z konusu olayla ilgili olarak Basbakanligin 28.06.2016 tarih
ve 02083 sayil yazisi ile gecici yayin yasagi getirilmesi uygun géril-
mustar.

Diyarbakir 2. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 15/08/2016 tarih ve
2016/2410 D.is sayili karar ile, Diyarbakir-Bismil karayolunda Bélge Tra-
fik Denetleme Sube Mudurliglne yapilan saldiri ile ilgili olarak yayin
yasagdi karari verilmistir.

Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi 2016/4189 D.is sayili Yayin Yasagi Karari:
“15.07.2016 tarihinde meydana gelen kalkisma ve terdr eylemleri ile suc
faillerinin timUnUn &6rglt irtibatlariyla birlikte tespit edilip ortaya cika-
rilmasi amaciyla, Dalaman Havalimanrnda gerceklesen kismiyla sinirli
olmak Uzere, ucak, helikopter trafik ve radar bilgileri, ucus glizergahlari,
bu kapsamda alinan sUpheli ve tanik beyanlariyla ilgili olarak, tim stp-
helilerin kimlikleri belirlenip, hakkindaki gerekli adli tedbirler uygulanin-
caya kadar yazili, gérsel ve internet ortaminda faaliyet gdésteren med-
yada, sosyal medya ile her tirlG haber, réportaj, elestiri ve bu icerikteki
yayinlari yapilmasinin 5187 sayili Kanun’un 3/2 maddesi GEREGINCE
YASAKLANMASINA” karar verildi.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-
da Kanun’un 7 nci maddesinde “Milli Glvenligin acikca gerekli kildigi
hallerde veya kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasinin muhtemel ol-
dugu durumlarda” gecici yayin yasagdi getirilebilecedi 6ngorilmekte-
dir18 Adustos 2016 tarihinde Elazid ilinde meydana gelen patlamanin
da anilan hikim cercevesinde oldugu degerlendirildiginden, s6z ko-
nusu olayla ilgili olarak Basbakanligin 18.08.2016 tarih ve 02673 saylli
yazisi ile gecici yayin yasagdi getirilmesi uygun goérdlmustar.

20.08.2016 gunl Gaziantep’de meydana gelen patlama nedeniyle Ga-
ziantep.1.Sulh Ceza Hakimligi’nin 2016/5036 D.is sayili karariyla, sorus-
turma tamamlanincaya kadar sorusturma dosyas! kapsami hakkinda
medyada her tlrli haber, réportaj, elestiri vb. yayinlarinin yapilmasinin
yasaklanmasina karar verilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hak-
kinda Kanun’un 7 nci maddesinde “Milli GUvenligin acikca gerekli kildi-
Jdi hallerde veya kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasinin muhtemel
oldugu durumlarda” gecici yayin yasagi getirilebilecedi 6ngdrilmek-
tedir.26 Agustos 2016 tarihinde Sirnak/Cizre’de meydana gelen patla-
manin da anilan hUkim cercevesinde oldugu degerlendirildiginden, s6z
konusu olayla ilgili olarak Basbakanligin 26.08.2016 tarih ve 02795 sayi-
I yazisi ile gecici yayin yasagi getirilmesi uygun gértlmustar.
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vi) Diizenleyici Kurumlarin Miidahalesi

Gectigimiz sene RTUK’UN yapisiyla ilgili yapisal sorunlara isaret etmis-
tik. Buna gore:

“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, tlkede faaliyet gdsteren bitin rad-
yo ve televizyonlarin yayinlarini denetleyen kamu otoritesidir ve yetki
ve sorumluluklari 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkindaki Kanun cercevesinde belirlenmistir. Ne var ki, bir
diizenleyici kurum olarak RTUK’Un, regllasyondan ziyade basin 6zgr-
[0gUne midahale etme egilimi gdze carpmaktadir. Bunun birinci ne-
deni RTUK Uyelerinin secim usultdir. RTUK, 9 Gyeden olusur ve bu
Uyeler parlamento tarafindan secilmektedir. Parlamentoda grubu bulu-
nan siyasi partiler, sandalye sayilari oraninda kontenjana sahip olurlar.
Her siyasi parti kendi adayini meclis onayina sunar ve secim sonucun-
da RTUK Uyeleri belirlenmis olur. Bu sistem, mecliste cogunlugu bulu-
nan siyasi partive RTUK y&netimini kontrol etme imkani saglayacaktir.
Bu durumu basin 6zgurligl acisindan sorunlu kilan nokta ise Simer
ve Adakli’nin raporlarinda belirttikleri Gzere 6112 sayili kanunun icerdi-
gi muglak ve yoruma acik ifadelerdir. Kanunda gecen “milli glvenligin
acikca gerekli kildigi hallerde”, “kamu dizeninin ciddi sekilde bozulma-
sI kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda” gibi ifadeler yayin yasaklari
icin keyfi bir irade uygulamasini mesrulastirmaktadir. Bunun yani sira,
milli ve manevi degerlere, toplumun ahlak yapisina ve aile degerlerine
uygunluk gibi kavramlar da sUbjektif yoruma ziyadesiyle aciktir.”

Bu yapisal sorun kendisini, 7 Haziran secimlerinde RTUK Baskanlik se-
ciminde gbdstermis ve AKP ile muhalefet partilerinin esit olmasi durumu
kimin baskan olacadi konusunda kisa slreli bir kriz yasanmisti. Ne var ki
bu sorun, 1 Kasim secimlerinden AKP’nin mutlak zaferle ¢cikmasinin ar-
dindan degismistir. Dolayisiyla, AKP’nin RTUK Uzerindeki kontrolt tek-
rar saglanmis oldu. Ne var ki, gectigimiz sene RTUK’Un verdigi cezalari
temin ettigimiz Medya Tekzip Merkezi’nin artik bu verileri icermedigini
sdylememiz gerekir. Gectigimiz sene, gazetelere gbnderilen tekzipleri
ve RTUK’Un televizyon kanallarina kestigi cezalari sistematik bir bicim-
de temin edebilmistik. Ancak, sebebini anlayamadigimiz bir sekilde, bu
merkezi faaliyetlerine 2015 senesinin Ekim ayinda son verdigini 6gren-
dik. Bu ylizden, medyaya kdse yazarlari Uzerinden sizan RTUK verilerini
yansitmaya calisacagiz.

Hurriyet Gazetesi’nden Cengiz Semercioglu’nun 16 Haziran 2016 yilin-
da yazdigi habere gére, RTUK’Un televizyon kanallarina kestidi cezalar
arasinda bariz bir fark vardir fakat bu farkin bir aciklamasi bulunma-
maktadir. Buna goére, ayni sinifta yayin yapan Star TV, Kanal D ve ATV
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arasindaki fark dikkat cekiyor. RTUK, daha badimsiz ve tarafsiz bir yayin
politikasi izlemeye gayret eden Star TV’ye 6 milyon 295 bin TL, Kanal
D’ye 5 milyon 183 bin TL ceza keserken AKP hUkUmetiyle yakinlidiyla
bilinen ATV’ye kesilen ceza miktari 1 milyon 107 bin TL olmustur. Se-
mercioglu, haberler disindaki yayin politikalari hemen hemen birbirinin
aynisi olan bu kanallar arasinda ne gibi bir farkin oldugunu sorguluyor
ve RTUK’Un kanallar arasinda ayrimcilik yaptigini iddia ediyor.”

Bunun yani sira RTUK, CHP Grup toplantisinda Cumhurbaskani Erdo-
gan’a karsi hakaret iceren sloganlari yayinladigi gerekcesiyle 10 tele-
vizyon kanalina para cezasi verirken, yayina c¢ikartilan HDP milletvekil-
lerinin sézlerinden dolayi da Ozgir Gin TV’ye yayin durdurma ve para
cezas! uygulamistir. Son olarak, genclerin ahlaki gelisimi gerekcesiyle,
24 Nisan 2016 tarihinde erotik yayin yaptigi gerekcesiyle 17 televizyon
kanalinin yayinina son verilmistir.'®

vii) internet Yasaklari:Gezi Protestolari ve 17/25 Aralik sorusturmala-
rindan sonra AKP hukumeti tarafindan meclise getirilen ve 5651 sayili
“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Kanunda
degisiklik yapilmasini 6ngdren teklif” 15 Nisan 2015 tarihi itibariyle yUu-
rarlige girmistir. Buna gore, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligrnin
(TIB) yetkileri arttirilmis, yiritme organina da internet yayinciliyina
muUdahale etme imkani verilmistir ve internet sitelerine erisimin kisit-
lanmasi kolaylastiriimistir. TiB Baskani, Basbakan veya ilgili bakanlarin
talebi Uzerine “kisilerin can ve mal glUvenliginin korunmasi, milli gU-
venlik, kamu dizenin korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi ve genel
sagligin korunmasi” gerekcesiyle, hakim karari olmadan “icerik cikarma
veya erisimin engellenmesi karar1” alinip 4 saat icinde uygulanabilecek-
tir. Erisimi engellenen sitelerin tekrar erisime acilabilmesi icin ise TiB
tarafindan Sulh Ceza hakimine dosya sunulacak ve hakim karari uygu-
lanacaktir. Hakimin 48 saat icinde kararini aciklamadigi durumlarda ise
erisim yasadi kendiliginden kalkacaktir.

Gectigimiz sene yayinlanan raporda, 20 Agustos 2015 tarihinde, TUrki-
ye’'de erisime engellenmis toplam web sitesi sayisi 83.393 olarak veril-
misti. Bu raporun yazildidi 5 Eyltl 2016 tarihi itibariyle bu sayi1 113.056’ya
yUkselmistir. Erisime engellenen toplam alan adi sayisinin yillara goére
degdisimi asagidaki grafikte gorulebilir®

17. Cengiz Semercioglu, “RTUK Hangi Kanala Ne Kadar Ceza Kesti?”, Hirriyet, 16
Haziran 2016, http://sosyal.hurriyet.com.tr/yazar/cengiz-semercioglu_105/rtuk-hangi-
kanala-ne-kadar-ceza-kesti_40117838 (Erisim Tarihi: 25 Haziran 2016), s.1.

18. BIA Medya G6ézlem Raporu - 2016 Ocak - Subat - Mart, 2 Mayis 2016, http://bianet.
org/bianet/medya/174333-medya-gozlem-ocak-subat-mart-2016-tam-metin  (Erisim
Tarihi: 10 Mayis 2016), s.1

19. Erisime Engellenen Websiteleri, www.engelliweb.com (Erisim Tarihi: 7 Agustos 2016), s.1
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BTK ve TiB Disindaki Kurumlar Tarafindan Erisime Engellenen Siteler

20086
2008
2010
2012
2014

2016
0 300 600 800 1.200
Engellenen Siteler

Sekil 2. Senelere Gére Kapatilan Web Sitesi Sayisi
Kaynak: https://engelliweb.com/istatistikler/

Ote yandan, asagidaki tablo TiB’in site kapatma siirecinde oynadigi et-
kin rolt de gozler 6nline sermektedir.

@ Mahkeme

@ Savcilik

® TiB

@ Belittilmemis

@ Yiksek Segim Kurulu

@ Hakimlik

@ Sermaye Piyasasi Kurulu

® BTK

@ Turkiye ilag Ve Tibbi Cihaz K...
@ Maliye Bakanhd Vergi Deneti...

Sekil 3. Web Sitelerinin Kapanmasinda Rol Oynayan Kurumlar
Kaynak: https://engelliweb.com/istatistikler/

Ne var ki, bu durum 15 Temmuz darbe girisimiyle dramatik ve basin
6zglrligl acisindan iyi olmayan bir ydne dogdru evrilecek gibi gdzUk-
mektedir. Zira 15 Agustos 2016 glnU faaliyetlerinde badimsiz olmasi
farz edilen TiB’in kapatilacadi aciklanmis ve bitln yetkilerin Ulastirma
Bakanligrna bagl olan Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu’na (BTK) dev-
redilecedi aciklanmistir. Bu rapor yazildigi sirada, BTK’nin Cumhurbas-
kanhgrna baglanip baglanmayacag tartisiimaktadir ve bu konu giln-
demdeki yerini korumaktadir.
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viii) Sosyal Medya Kisitlamalari:Cumhurbaskani Erdogan’in sosyal med-
yva konusundaki rahatsizigini gectigimiz senenin raporunda ayrinti-
I olarak ele almistik. Mamafih, 15 Temmuz 2016 gecesi, darbe girisimi
sirasinda halkin organize olup darbeye karsi koymasinda, meydanlara
dékulmesinde, sokaklara cikmasinda sosyal medya hayati bir rol oy-
nadi. Diger bir ifadeyle, eder darbeye tesebblis eden askerler sosyal
medyayl, 23 Mart 2014 tarihinde AKP hUkUmetinin yaptigi gibi kapat-
saydi insanlar bu kadar kolay organize olamayacaklardi. Hal boyleyken,
AKP hikUmetinin sosyal medya, 6zellikle Twitter politikasi dedisiklik
gostermemistir. Geride biraktigimiz sene icerisinde -Twitter Seffaflik
Raporu verilerine goére- 2015 senesinin ilk 6 ayinda Turkiye, icerik sildir-
me talebiyle Twitter’a en ¢ok basvuru génderen Ulke olmustur. Dinya
Uzerindeki Ulkelerden twitter’a ulasan toplam 4617 icerik sildirme tale-
binin 2211 tanesi Turkiye tarafindan iletilmis, bu taleplerin %23°G twitter
tarafindan karsilanmistir. Bu taleplerin sadece 450 tanesi bir mahkeme
karari gerekce gdnderilerek yapilmis, geri kalan 1761 tanesi ise hikime-
te baglh kurum ve kuruluslarin istedi Gzerine iletilmistir. Sunu da not et-
mek gerekir ki, Twitter yaptigi aciklamada, kaldirilan iceriklerin agirhkh
olarak Suruc patlamasi sonrasi olay yerinden paylasilan fotograflar ol-
dugunu duyurmustur. Bunun yani sira, 414 Twitter kullanici hesabinin ve
3003 tweetinkarartilmasi yoéninde Turkiye talepte bulunmustur. Twit-
ter'in hizmet verdigi Ulkeler icerisinde Turkiye, icerik sildirme ve hesap
karartma talepleriyle birinci siradaki yerini korumustur. Turkiye'ye bu
konuda takip eden Ulke ise Rusya’dir.?°

20. Twitter, “Transparency Report”, https://transparency.twitter.com/removal-
requests/2015/jul-dec, ( Erisim Tarihi: 7 Adustos 2016), s.1.
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D) iktisadi Bagimlilik Kosulla

Liberal dUstince gelenedi, devlet kavramina sUpheyle yaklasir ve tarihi
devlet ile birey arasindaki mlUcadelenin tarihi olarak okur. Bunun ic¢in,
devletin sinirlandirilmasi, denetlenmesi ve seffaf hale getirilmesi gibi
temel endiseleri vardir. Bunun icin yatay ve dikey denetleme mekaniz-
malari tavsiye etmistir. Mesela, glcler ayriligi ilkesi, ylritme erkini ya-
sama ve yargl erkinin denetimine acmayi amaclar. Bunlar yatay denet-
leme mekanizmalaridir.Ote yandan, uluslararasi hukuk ve Ulke ici idari
birimlerin otonomisi ise dikey denetleme mekanizmalarini olusturur.
Avrupa tecrlbesi bu mekanizmalarin nasil kolaylikla ortadan kaldirildi-
gini gostermistir. Fasizmin yUkselisi buna bir 6rnek teskil eder. 2. Dlnya
Savasi’ndan sonra yeniden hatirlanan dogdal hukuk doktrini iste bunun
icin 6nemlidir. Zira bireylerin dogustan gelen ve hicbir kosul altinda ih-
[l edilemeyecek haklarinin olmasi, onlari kolaylikla mobilize olabilen
cogunluklarin zulminden koruyacaktir. Dogal hukuk sayesinde, bireyler
kendi mulkiyetleri Gzerinde hicbir kisitlama olmadan sinirsiz bir tasarruf
hakkina sahip olacaktir. Coskulu bir liberteryan olan Rothbard’a gore,
basin hurriyeti, toplanma hdrriyeti, ifade hlrriyeti olarak yeniden ta-
nimladigimiz haklar, temel olarak mulkiyet hakkindan tiGremistir. Yani,
benim bana ait olan cebimdeki para ile bir gazetecinin kendisine ait
olan bilgisayari ile yazdigi haberi satin alma hirriyetim basin 6zgurli-
gunun temelini olusturur. Benim, ayni fikirleri disindigum insanlarla
bir otel sahibine ait olan toplanti salonunda bir araya gelme hirriyetim
toplanma 6zgurligine temel teskil eder. Dolayisiyla, dogal haklarin ko-
rundugu Ulkelerde yeni bir denetleme mekanizmasinin devreye girmesi
sasirtici olmayacaktir. Bu toplumlarda, bagimsiz bir basin, canli bir si-
vil toplum, htkimet pratikleri Gzerine fikirlerini beyan eden ve secmen
davranislarini sekillendirmeyi basaran farkli sesler duyabiliriz. Bu du-
rum, yatay ve dikey denetleme mekanizmalarindan daha tesirli olabilir
ve liberallerin kuskuyla yaklastiklari devleti bireylerden uzak tutmaya
yardimci olabilir.

Ne var ki, bireylerin haklarinin anayasalarla garanti altina alinmasi da
nihai ¢6zUm degildir. Bireyler bu haklarini kullanirken her hangi bir fir-
sattan mahrum olmamali, haklarini kullanmanin bir maliyeti de olma-
malidir. Diger bir ifadeyle, bireylerin temel haklarindan vazgecmeleri
onlari muUkafatlandirmamalidir. Bu 6nerme, bireysel haklarin anayasal
bir garantiye kavusmasinin serbest piyasa ekonomisi olmadan hicbir
anlam ifade etmeyecedini savunan Frederich Hayek’e aittir. Ona gbére,
bireylerin hayatta kalma veya refahlarini arttirma durumlari devlet ile
olan iyi iliskilerine bagliysa, bireyler hikimet ile kendilerini karsi karsiya
getirecek haklarini kullanmaktan kendi istekleriyle vazgecebilirler. GU-
nUn sonunda, devletin piyasaya midahalesi bireyler ile devlet arasinda
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asimetrik bir bagimlilik yaratir, devlet kendisini dengeleyen kurucu un-
surdan kurtulmus olur. Bu durum, otoriterlige giden yoldur. Dolayisiyla,
6zglrlige giden yol devletin mUdahil olmadidi bir piyasa ekonomisin-
den gecmektedir

Gectigimiz sene yayinlanan raporda, Tlrkiye’de medya &ézgUrliGgund
ele alirken, bu sebepten 6tlUrl sadece yasal cerceveye odaklanmayi ye-
tersiz bulduk. Yasal kosullara ek olarak, medya kurumlarinin devlet ile
kurduklari iktisadi bagimlilik iliskilerini de inceledik. Bu sayede, medya
kurumlarinin sadece islerini yaparak hedef kitlesi olan halkin sayesinde
mi yoksa hUkUmetle yakinlik kurarak kamu kaynaklarindan mi fonlan-
digini tespit etmeyi amacladik. Bunu yapabilirsek, iktisadi bagimlihidin
medya kurumlarini siyasal bir bagimliliga zorlayip zorlamadigini da bu-
labiliriz.

i) Basin Kuruluslarinin Devletten Sagladiklari Gelir Miktari ve Keyfilik

Bir 6nceki raporda, kamu baglantili sirketlerin gazete ve televizyonlara
verdikleri reklam sayilarini (saniye ve santim) incelemis ve bu rakamlari
bahsi gecen televizyon kanallarinin izlenme orani ve gazetelerin tiraj-
lari ile karsilastirmistik. Buna ek olarak medya organlarinin elestirellik
oranini 6lcmustik. Nihai tahlilde, elestirellik orani azaldik¢ca kamu kay-
naklarindan faydalanma oraninin arttigini tespit etmistik. Dolayisiyla,
piyasada basarisiz olan aktérin hikimet tarafindan miukafatlandirildigi
bunun karsiliginda da sadakatinin satin alindidi bir medya tablosunun
ortaya ciktigini éne srmustuk.

Geride biraktigimiz sene icinde de kamu kaynaklarinin, hikimet yanlisi
medya gruplari lehine seferber edildigi gdzlemlenmistir. Asadidaki tab-
lo, Basin ilan Kurumu’nun yillar icerisinde artan bUtcesini gdstermekte-
dir;

Basin Ilan Kurumu ve Valilikler Aracihgiyla Yayinlanan Resmi ilan Tutarlan Segimleri 5il ol Ui 0
Yillar Kurumumuz Valilikler Araciligryis Toplam
2002 22.976.000.00 ¢ 12.711.000,00 & 35.687.000,00 &
2003 31.187.000,00 & 26.816.000,00 £ 58.003.000,00 &
2004 42,004.000,00 ¢ 51,260.000,00 ¢ 93.264,000,00 &
2005 45.591.000,00 ¢ 59.820.000,00 & 105.511.000.00 &
2006 54.852.000,00 £ £5,145.000,00 & 124.007,000,00 £
2007 169.620,000.00 ¢ 58.000.000,00 & 167.620.000.,00 ¢
2008 76.900.000,00 ¢ B7.200.000,00 £ 164.100.000,00 &
2009 99.976.000,00 £ 92.911.000,00 & 192 .BET.000.00 &
2010 117.931.000,00 & 86.743.000,00 ¢ 214.674.000,00 ¢
2011 129.925,000,00 ¢ B5,842,000.00 ¢ 215,767.000,00 ¢
2012 142.834,000,00 ¢ B0.236,000,00 & 223.070.000.00 £
2013 162.242.000,00 ¢ 77.043.000,00 £ 239.265.000.00 ¢
2014 187.565.596,37 ¢ 46.000.000,00 & 233.565.596,3T L
2015 24Z.118.856,80 ¢ 53.393.440,53 & 295.512.297,33 ¢
1.425.832.453,17 ¢ 937.120.440,53 ¢ 1.362.951.893,70 ¢

Tablo 3. Basin ilan Kurumu’nun Yillara Gére Artan Butcesi
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Géruldigu tzere, kamunun Basin ilan Kurumu’na ayirdidi bitce sene-
ler icerisinde artmis, 2015 yilina gelindigi zaman yaklasik 2.4 milyar TL
olmustur. Ortaya cikan bu pastadan, gazetelerin ne kadar pay aldidi ise
asagidaki tabloda goérilmektedir. Konunun daha net anlasilabilmesi icin
gazetelerin tiraj rakamlarinin toplam tiraj icerisindeki ylzdelik paylari
ile Basin ilan Kurumu ilanlarindan aldiklari yUzdelik paylari yansitmak-

¢

Kayirmacilik,
polis-siyaset
iliskilerinin
ikinci temel
alanini olus-
turan atama,
terfi ve 6zllk

tadir.
Toplam |Her 1000
' Tiraj Adet Satisa
[lan . cindeki Karslllk Gelen
Gazete Adedi [llan Adedi(%) | Tiraj* Pavi (%) [llan
Cumbhuriyet | 333 0,060 49.075 |0,023 6.785532348
Aksam 556 0,100 16.327 |[0,053 4779629837
Vatan 416 0,075 101.922 |[0,047 408155256
Glnes 469 0,084 15.486 |[0,053 4 061098315
Yeni Safak  [408 0,073 12.420 0,052 2.629247465
Takvim 382 0,069 109.671 |[0,050 2483145043
Star 369 0,066 M.796 0,051 2300654764
Habertirk 525 0,094 183.780 |0,084 2 85667646]
Hurriyet 648 0,116 338.452 |0,156 1.91459941]
Sabah 574 0,103 313.323 | 0,144 1.8319753]1
Soézcl 467 0,084 309.323 | 0,142 1.509748709
Posta 419 0,075 314.610 |0,145 1331807635
Toplam 5566 2.176.185

Tablo 4. Basin ilan Kurumu’nun Gazetelere Verdigi ilan Miktari ve
Gazete Tirajlari

1 Eyltl 2015-1 Eylul 2016 tarihleri arasindaki verileri kapsayan yukarida-
ki tablo, Basin ilan Kurumu’nun hikimet yanlisi medyayi destekleyen
bir araca dénustUrildigini gdstermektedir. Ornegdin, tarafsiz bir yayin
politikasl izlemeye gayret eden Dogan Grubu’na ait Hurriyet ve Pos-
ta gazetelerinin toplam tiraji yaklasik olarak 650 bin civarindadir ve
bu gruba verilen toplam reklam adedi 1067’dir. Buna mukabil, Ethem
Sancak’a ait olan Esmedya blnyesinde bulunan Aksam, Star ve Glnes
gazetelerinin toplam tiraji yaklasik olarak 340 bin olarak hesap edil-
mistir ve bu gruba Basin ilan Kurumu tarafindan verilen ilan adedi 1394

i$|erTJ|9:rin- olmustur. Daha net bir ifadeyle, Dodan Grubu gazetelerinin tiraji Es-

de gorilen medya gazetelerinin tirajinin yaklasik 2 kati olmasina ragmen, kamu ilan

sapmalarin pastasindan daha az sayida reklam adedi payina diismektedir. Benzer

onemli bir sekilde Turkuvaz Medya’ya bagl Sabah ve Takvim gazetelerinin toplam

bolimind tiraji 423 bin olarak gerceklesmis ve 956 adet ilan almistir. Tek basina

olusturmak;a- 309 binlik bir satis rakamina ulasan Sézci gazetesinin aldigi ilan adedi
Ir.

ozgurlukarastirmalari.com
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ise sadece 467 olmustur. Tiraj rakaminin Gzerinde ilan alan ve hikimet
karsiti politikalariyla bilinen tek gazete ise Cumhuriyet gazetesi olmus-
tur. HOkUmet yanlisi politikalarina ragmen, Sabah Gazetesi ise ¢cok az
bir farkla tiraj oraninin altinda ilan aldigini da belirtmek gerekir.

Gectigimiz sene icinde GUlen Cemaati’ne yakinhdiyla bilinen gazeteler
kapatildigi icin bu gazetelere kac ilan verildigi bilgisi Basin ilan Kuru-
mu’nun web sitesinden ¢ikartilmistir. Bu bilgilere ulasilamamaktadir. An-
cak, bu kurumun siyasi motivasyonlarla hareket ettigi daha dnce bircok
gazete tarafindan dile getirilmistir. Mesela 2014 yilinin Temmuz ayinda,
Basin ilan Kurumu, Taraf gazetesine 9, Zaman ve Sol gazetelerine Ter
gunlik ilan cezasi uygulamisti. Kurum bu cezaya gerekce olarak bah-
si gecen gazetelerin bir devlet kurumu olan Anadolu Ajansi hakkinda
yaptidi haberleri gdéstermisti. Bunun Uzerine, Basin ilan Kurumu’nun si-
yasi davrandigi konusu meclise tasinmis ve defalarca muhalefet millet-
vekilleri tarafindan dile getirilmistir?. Dolayisiyla, Basin ilan Kurumu’na
ait bu veri devlet kurumlarinin elindeki bltceyi hikimet yanlisi med-
yayl fonlamak icin kullandigi ydnindeki kanaatleri glclendirmektedir.

Benzer bir durum kamu baglantil sirketlerin reklam politikasina da yan-
simistir. Asagidaki tablo, kamu baglantili sirketlerin, 2015 yili Ocak ay!i
ile 2016 yili Haziran ayina kadar gecen ddnem icerisinde, gazetelere
verdikleri reklamlarin sttun-santim Uzerinden yUzdelik degerini ver-
mektedir. Yukarida 6ne sGrdigimuiz arglimani burada da kullanacagdiz.
Kamu baglantili sirketler, reklam verirken piyasa ekonomisi mantigina
gbre davranmamakta, tiraji yiksek olan gazeteleri secmemekte, bu-
nun yerine siyasal motivasyonlar ile hikimet politikalarini destekle-
yen gazetelere reklam vermektedirler. Yani, kamu kaynaklari daha et-
kin kullanilabilecekken, hikimet yanlisi gazeteleri finanse etmek icin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, ne gazeteciligin ne de reklam vermenin
amacladigi is gerceklesmemektedir.

21. Cumhuriyet Halk Partisi, “Yarkadas’dan Basin ilan Kurumu icin Arastirma Onergesi”,
28 Mart 2016, https://www.chp.org.tr/Haberler/4/yarkadasdan-basin-ilan-kurumu-icin-
arastirma-onergesi-18592.aspx (Erisim Tarihi: 30 Mart 2016), s.1.



Tablo 5. GUnlUk Gazeteleri Kamu Baglantili Sirketlerden Aldiklari Reklam Orani

SABAH

AKSAM

GUNES

YENI SAFAK

STAR

TAKVIM

TURKIYE

HURRIYET

MILLIYET

YENI AKIT

YENI ASIR

DUNYA

VATAN

POSTA

FOTOMAC

VAHDET

FANATIK

MILLI GAZETE

CUMHURIYET

YENICAG

AYDINLIK

BIRGUN

SOzZCU

BUGUN

ZAMAN

2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016
2015
2016

TURKCELL
9,42%
12,84%
11,05%
9,88%
10,80%
6,81%
11,06%
9,65%
1,.27%
6,38%
5,64%
5,04%
5,29%
5,03%
3,10%
4,98%
3,31%
514%
7,.84%
11,25%
5,05%
3,83%
1,45%
2,48%
2,95%
4,15%
2,54%
3,79%
1,38%
2,29%
3,45%
1,00%
0,68%
1,85%
0,41%
0,57%
0,90%
0,21%
0,24%
0,36%
0,24%
0,00%
0,24%
0,00%
0,07%
0,00%
0,00%
0,00%
0,07%
0,00%

TURK
TELEKOM

11,93%
10,61%
6,51%
11,28%
9,96%
10,26%
7,60%
7,65%
6,70%
10,54%
7,24%
6,06%
5,63%
6,72%
511%
512%
4,96%
4,66%
4,41%
3,59%
6,65%
3,86%
2,50%
1,40%
4,99%
1,68%
3,14%
0,89%
3,46%
4,13%
2,68%
0,73%
1,72%
3,62%
0,00%
0,76%
0,00%
0,00%
0,00%
0,76%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

HALK
BANK

19,65%
16,78%
4,98%
4,87%
7,.89%
8,23%
20,29%
29,64%
13,02%
15,92%
6,90%
4,32%
6,28%
4,66%
2,90%
0,00%
7,42%
10,00%
0,00%
0,00%
1,39%
1,55%
2,20%
1,54%
4,09%
1,88%
0,94%
0,18%
0,49%
0,00%
0,00%
0,00%
0,14%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

EMLAK

KONUT TTNET

15,35%
13,91%
9,73%
9,04%
5,76%
7,80%
8,43%
7,32%
7,55%
8,25%
6,60%
7,29%
5,67%
7,32%
9,16%
7,29%
6,55%
7,29%
4,95%
7,47%
0,27%
0,00%
5,95%
7,03%
5,62%
7,29%
4,47%
0,48%
0,00%
0,00%
1,20%
0,48%
0,00%
0,00%
1,76%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

11,42%

14,41%

14,34%

6,19%

10,70%

2,72%

4,90%

4,22%

4,61%

4,07%

2,09%

0,00%

2,46%

2,06%

6,24%

3,35%

5,84%

0,39%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

ZIRAAT
BANKASI

14,86%
14,99%
16,36%
18,13%
15,16%
16,00%
8,47%
2,51%
577%
3,28%
6,25%
4,62%
513%
1,73%
2,96%
3,32%
4,92%
5,50%
1,14%
0,00%
4,67%
2,56%
5,03%
17,61%
4,68%
1,73%
1,57%
2,20%
1,89%
4,09%
1,06%
0,54%
0,00%
1,20%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,10%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

VAKIF
BANK

20,63%
15,41%
11,30%
9,13%
7,56%
5,88%
0,00%
4,57%
8,39%
8,03%
10,01%
8,73%
7.51%
7,37%
3,49%
5,66%
5,57%
8,70%
0,00%
0,00%
4,16%
5,22%
6,79%
7,59%
6,04%
5,88%
0,00%
0,00%
6,04%
5,22%
0,00%
0,65%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,23%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

T.C OZEL
LESTIRME
IDARESI

27,.91%
24,52%
4,69%
3,83%
0,00%
0,00%
8,16%
6,50%
6,86%
7.97%
0,00%
0,00%
9,85%
4,23%
29,84%
22,53%
3,20%
3,71%
4,69%
8,69%
0,00%
4,78%
2,51%
13,24%
0,00%
0,00%
0,74%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

TURK
HAVA
YOLLARI
A.S.

16,00%
39,07%
6,26%
0,00%
15,11%
0,00%
3,57%
0,00%
3,57%
10,60%
3,57%
0,00%
3,57%
0,00%
9,87%
10,97%
3,54%
5,26%
3,64%
0,00%
0,00%
10,30%
0,00%
2,60%
3,54%
0,00%
3,54%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
3,54%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%



Tablo 6. Gazetelerin Tiraj Rakamlari ve Genel Tiraj icerisindeki Yizdelik Paylari.

Ocak Haziran Aralik Ort.
Ocak Tiraj Haziran  Tiraj Aralik Tiraj YUzdelik
Payi Payi Pay Pay
SABAH 2015 304000 6.55% 342200 7.47% 307450  7.39% 714%
2016 303000 7.65% 308300 8.64% 8.14%
AKSAM 2015 102000 2.20% 102500 2.24% 105200  2.53% 2.32%
2016 105400 2.66% 103360 2.90% 2.78%
GUNES 2015 101680 219% 101000  2.20% 105570 2.54% 2.31%
2016 105800 2.67% 104200 2.92% 2.80%
YENI SAFAK 2015 109000 2.35% 112000 2.44% 109750 2.64% 2.48%
2016 109000 2.75% 106200 2.97% 2.86%
STAR 2015 101700 2.19% 102600 2.24% 102900 2.47% 2.30%
2016 102400 2.59% 102900 2.88% 2.73%
TAKVIM 2015 105400 2.27% 116500 2.54% 113550 2.73% 2.52%
2016 115300 2.91% 108500 3.04% 2.98%
TURKIYE 2015 163000 3.51% 156600  3.42% 148180 3.56% 3.50%
2016 148500 3.75% 144700 4.05% 3.90%
HURRIYET 2015 359000 7.74% 360500 7.87% 356750 8.58% 8.06%
2016 348600 8.80% 343200 9.61% 9.21%
MILLIYET 2015 160400 3.46% 158900 3.47% 144260 3.47% 3.47%
2016 143700 3.63% 142300 3.99% 3.81%
YENI AKIT 2015 55800 1.20% 31900 0.70% 29400 0.71% 0.87%
2016 28946 0.73% 30200 0.85% 0.79%
YENI ASIR 2015 26700 0.58% 43350 0.95% 27230 0.65% 0.73%
2016 26900 0.68% 26600 0.75% 0.71%
DUNYA 2015 58180 1.25% 1.25%
2016 54000 1.36% 1.36%
VATAN 2015 102400 2.21% 103000 2.25% 102840  2.47% 2.31%
2016 102800 2.60% 101800  2.85% 2.72%
POSTA 2015 380000 8.19% 335000 7.31% 318780 7.67% 7.72%
2016 325000 8.21% 294200 8.24% 8.22%
FOTOMAC 2015 174000 3.75% 164360  3.59% 161160 3.88% 3.74%
2016 150400 3.80% 141800 3.97% 3.88%
VAHDET 2015 21600 0.47% 25800 0.56% 25125 0.60% 0.54%
2016 25400 0.64% 21000 0.59% 0.61%
FANATIK 2015 132700 2.86% 131000 2.86% 121850 2.93% 2.88%
2016 117400 2.96% 113700 3.18% 3.07%
e 2015 21000  0.45% 32500 071% 30200 073%  0.63%
2016 30636 0.77% 30300 0.85% 0.81%
CUMHURIYET 2015 51500 111% 67175 1.47% 51420 1.24% 1.27%
2016 50500 1.28% 51453 1.44% 1.36%
YENICAG 2015 51700 111% 52136 114% 50960 1.23% 116%
2016 50800 1.28% 51640 1.45% 1.36%
AYDINLIK 2015 51700 111% 53500 117% 52600 1.27% 1.18%
2016 51800 1.31% 50600 1.42% 1.36%
BIRGUN 2015 26200 0.56% 30500 0.67% 26200 0.63% 0.62%
2016 25700 0.65% 17800 0.50% 0.57%
SOzZCuU 2015 331000 714% 337000 7.35% 283000 6.81% 710%
2016 278300 7.03% 290000 8.12% 7.58%
BUGUN 2015 132700 2.86% 122000 2.66% 4424 0.11% 1.88%
2016 19300 0.49% 0.49%
ZAMAN 2015 1020000 21.99% 861000 18.79% 693000 16.67%  19.15%

2016 593700 14.99% 5372 0.15% 7.57%
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Gazetelerin, kamu baglantil sirketlerden aldiklari reklam oranlarinin si-
yasal egilimleri ile bir ilgisi olup olmadigini anlayabilmek i¢in bir veriye
daha ihtiyac vardir. Gazetelerin 2015 Ocak-2016 Haziran ddonemindeki
ortalama tirajlarini incelemek gerekir. Asagidaki tablo, sadece gazete
tirajlarini vermekle yetinmemekte, gazetelerin toplam tiraj icinde ne ka-
darlik bir ylizdelik paya sahip olduklarini da gdstermektedir.

Tablolarda da géruldugu Uzere, reklam verme egiliminin gazetelerin ti-
rajlariyla, yani daha fazla okuyucuya ulasma gayretiyle, bir ilgisi yoktur.
Ayni segmentte yer alan HUrriyet ve Sabah gazetelerini karsilastirarak
ise baslayabiliriz. Her iki gazete de yakin tiraj oranlarina sahiptir ancak
kamu kurumlari tarafindan farkli muameleye tabi tutulmaktadir. Orne-
gin, Sabah, 2015 yili icinde, TMSF idaresinde bulunan Turkcell reklam-
larinin toplaminin % 9.42’sini yayinlarken ayni yil icinde HuUrriyet icin
bu rakam % 3.10°da kalmistir. Bu rakam, 2016 yilinin ilk alti aylik déne-
minde Sabah icin 12.84’e ¢cikarken HUrriyet %4.98 ile yetinmek zorunda
kalmistir. Turk Telekom icin de durum farksizdir. 2015 yili icinde Sabah
toplam reklamlarin %11.93’Un0 HUrriyet ise %5.17ini alabilmistir. 2016°’nIn
ilk yarisinda ise bu rakam Sabah icin % 10.61 Hlrriyet icin ise % 5.12 ol-
mustur. Aradaki fark en bariz, Halk Bankasi’nin reklam verme slrecinde
ortaya cikmistir. 2015 vili icinde Sabah, Halk Bankasi toplam reklamla-
rinin %19.65’ini yayinlarken Hurriyet sadece %2.90’lik pay alabilmistir.
Hurriyet’in %0 ile hi¢c reklam alamadigi bir sonraki senenin ilk yarisinda
ise Sabah %16.78’lik bir oran yakalamistir. Asagidaki tablo, Sabah ve
Hurriyet Gazetelerinin kamu kurumlarindan aldiklari reklam yUzdelerini
ayrintili bir sekilde icermektedir.

. . Oz. Turk
Turkeell Tark Halkbank Emlak TT Ziraat Vakifbank | Dairesi Hava
Telekom Konut NET Bankasi
Bsk Yollari
?;g%r; %9.42 | %no3 | %19.65 %1535 | w42 | wiase | %2063 | %2791 | %16
:'2“(;;'53;“ %310 | %51 %2.90 %916 | %422 | %296 | %3.49 %29.84 | %9.87
f‘;g%h) %12.84 | %1061 | %1678 %13.91 %14.99 | %15.41 %2452 | %39.07
Prvet | oa08 | %si2 %7.29 %332 | %5.66 %2253 | %10.97

Tablo 7. Sabah ve Hurriyet Gazetelerinin Tiraj-Reklam Karsilastirmasi

Diger taraftan, popdulist halk gazetesi kategorisinde yarisan Posta ve
Takvim gazetelerini de mercek altina alabiliriz. Dogan Grubu’na bagli
olan Posta’nin tiraji ayni segmentte yer alan Takvim gazetesinin yakla-
stk U¢ katidir. Buna ragmen, kamu baglantili sirketler icin bu fark rek-
lam verme sUrecinde pek bir 6nem teskil etmemistir. Mesela, Turkcell
‘in 2015 yilindaki toplam reklam pastasinin %5.64’0 Takvim’e giderken,
tiraji Takvim’in yaklasik 3 kati olan Posta’nin aldigi pay %2.54’dur. Bu
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rakamlar, 2016 senesinin ilk altl ayinda, Takvim icin %5.04, Posta icin
ise %3.79 olmustur. Asagidaki tablo, diger kamu baglantili sirketlerin
Takvim ve Posta gazetelerine yonelik reklam politikasini daha ayrintili
gostermektedir.

i Tark
Tark Emlak | TT Ziraat Oz. Dairesi
Turkeell | tiarom | HakPank | ot | ner | Bankas: | Y2<I™PANK | gox Hava
— Yollari
(T;O‘]’g‘ %5.64 | %724 | %6.90 %6.60 | %272 | %6.25 | %10.01 - %3.57
5205':; %254 | %314 %0.94 %4.47 | %2.06 | %157 - %0.74 %3.54
P | ws0a | weos | %as2 | wr20 |- %4.62 | %8.73
Posta o o o, o - 9
orey | %379 | %089 | %018 %0.48 %2.20

Tablo 8. Takvim ve Posta Gazetelerinin Tiraj-Reklam Karsilastirmasi

Kamu baglantili sirketlerin, reklam politikalarini medya gruplarinin siya-
sal egilimlerine gore belirledigini anlayabilmek icin ana tablo Gzerinden
yUzlerce farkli karsilastirmali analiz yapilabilir. Fakat sonu¢ degismeye-
cektir. Gazetelerin elestirellik oranlari arttikca kamu baglantil sirketler
tarafindan adeta cezalandirilmaktadirlar. Tablo bize tarafsizligini koru-
maya calisan ana akim medya gazetelerinin, sosyal demokrat gazete-
lerin, GUlen cemaatine yakin gazetelerin, Kemalist gazetelerin, Tlrk¢U
gazetelerin ve hUkUmete muhalefet eden islamci gazetelerin mevzu
bahis reklam pastasindan dislandiklarini gdstermektedir.

Ote yandan, badimli bir medya yaratmak icin kullanilan kamu kaynak-
lari sadece Basin ilan Kurumu ve kamu baglantili sirketler tarafindan
yonetilmemektedir. Medya sahiplerinin diger sektdrlerde strdiardikleri
faaliyetlerinde de, hiUkimete olan yakin iliskileri sayesinde kamu kay-
naklarindan istifade ettikleri gérilmektedir. Bu noktada, iki medya gru-
buna odaklanacadiz. Bunlardan birincisi Aksam, Glnes, Star, 360 TV ve
Alem FM gibi yayin kuruluslarinin bagli oldugu Esmedya’nin sahibi olan
Sancak Grubu, ikincisi ise ATV, A Haber, A Spor, Sabah, Yeni Asir ve
Takvim gazetelerinin sahibi olan ve Kalyon Grup tarafindan yonetilen
Turkuvaz Medya.

Gectigimiz sene yayinlanan raporda, Sancak Grubu’nun TMSF yoluyla
el konulan ve Cukurova Holding’e ait olan BMC sirketine piyasa degeri-
nin 234 milyon TL altinda sahip oldugu ayrintili bir sekilde incelenmisti.
Sancak Grubu ile hikimet arasindaki iktisadi iliskiler geride biraktigi-
miz sene de devam etti. Sirketin ismi 2016 yili AJustos ayinda, istanbul
BlyUk $Sehir Belediyesi’nin otobUs alim ihalesiyle beraber tekrar giinde-
me geldi. 19 Agustos tarihinde, Ethem Sancak’a ait BMC Otomotiv Sa-
nayi ve Ticaret Sirketi’nin, 375 adet yakitli solo tip otobus ihalesini 177
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milyon 714 bin TL’lik teklif ile kazandigi duyuruldu. Ne var ki, bu ihale
sUrecinin hikayesi oldukca sorunlu.

S6z konusu ihale daha énce iki kez iptal edildi. ilk ihale 2 Eyltl 2015 tari-
hinde, 410 adet otobls almak icin yapildi. En disUtk teklifi Temsa firma-
sinin verdigi ihale kurdaki dalgalanma ve maliyetin oynaklik gdstermesi
gerekce godstererek iptal edildi. ikinci ihale, 3 Mart 2016 tarihinde yapildi
ve Karsan firmasi arac basi 134.900 Euro ile en disuk teklifi sundu. Ne
var ki bu ihale de iptal edildi. Uclincl ihalede ise otobUs sayisi 375’ in-
dirildi ve BMC, Karsan, Temsa ve Otokar firmalari teklif sundu. Mercedes
Benz ve Anadolu Isuzu firmalari ise teklif vermeyerek ihaleden cekildi.
Ne var ki, Belediye otobuslerinin yarisindan fazlasini Greten Mercedes
Benz firmasi, ihale sartnamesinde yer alan ve otobUslerin 50 tanesinin
Uzerine bisiklet tasima aparatinin bulunmasi gerektigini belirten mad-
deye itiraz etti. Bu basvuru hem istanbul Blytksehir Belediyesi’ne bagli
IETT hem de Kamu ihale Kurumu tarafindan reddedildi. Reddetme ka-
rari itirazin icerigine odaklanmak yerine, itirazin 10 gln icinde yapilmasi
gerekirken 15 gln icinde yapildigina vurgu yapti.??> GUnldn sonunda iha-
le, arac basina yaklasik 144 bin Euro bedel ile BMC’de kaldi. Diger bir
ifadeyle, bu bedel, Mart ayinda iptal edilen ihale ile kiyaslandigi zaman
yvaklasik 3.4 milyon Euro’luk bir aciga tekabil etmektedir.

Ote yandan, Turkuvaz Medya’ni sahibi olan Kalyon insaat’in son yillarda
aldigr kamu ihaleleri dikkat cekmektedir. Hurriyet Gazetesi’nin yaptidi
habere gbre Kalyon’un, medya sektdrline girdigi tarih olan 2013 se-
nesine kadar aldigi kamu ihale bedeli yaklasik 100 milyar TL idi.>* Bu
tarihten itibaren geride biraktigimiz 3 sene icerisinde Kalyon Grubu,
istanbul Havalimani, Kuzey Marmara Otoyolu, KKTC Askili Sistem De-
niz Gecisi gibi bir cok altyapi, Ustyapi ve ulastirma ihalesini kazanan
konsorsiyumlarin icinde olmustur. Kalyon Grup’un, basarili is hayatini
saibeli hale getiren ise 2013 senesinin Aralik ayinda baslayan Rusvet
ve Yolsuzluk sorusturmalari sirasinda sosyal medyaya yansiyan ses ka-
setleri oldu. Yayinlanan konusmalara gére, ddnemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, bircok isadamini aldiklari kamu ihaleleri karsihiginda
olusturulan bir havuza para aktarmaya zorladi. Bu havuzda toplanan
para ise hUkUmet yanlisi medyanin finansmani icin kullanildi. icinde Sa-
bah Gazetesi ve ATV gibi dev medya organlarini bulunduran Turkuvaz
Medya’nun satisi bu sekilde gerceklestirildi. Bu iddialar, olusturulan ha-
vuza para aktardigr kayitlara yansiyan Limak Holding Yonetim Kurulu

22.S6zcl, “Dev Otobus Ihalesine En Dusik Teklif BMC’den”, 11 Agustos 2016, http:/www.
sozcu.com.tr/2016/ekonomi/dev-otobus-ihalesine-en-dusuk-teklif-bmcden-1347925/
(Erisim Tarihi: 21 Agustos 2016), s.1

23. Hurriyet, “100 Milyar TL'lik ihale Devi Medyaya Girdi”, http://www.hurriyet.com.
tr/100-milyar-tllik-ihale-devi-medyaya-girdi-25409671
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Baskani Nihat Ozdemir tarafindan kismen dogrulandi. Ozdemir, havuza
para aktardigini ancak bunu borg¢ olarak verdigini sdyledi.?*

Bu 6rnekler, Sabah, Aksam, Takvim, GUnes, Yeni Asir, Star, ATV, A Haber,
360, Alem Fm gibi gazete, televizyon ve radyo kuruluslarini binyesin-
de bulunduran iki blyltk grubun medya disindaki sektérler vasitasiyla
hikUmet ile kurduklari iliskileri gdstermesi acisindan énemlidir. Zira, bir
medya patronu icin, hikimet yanlisi yayin politikalarini benimsemek ile
medya disindaki is kollarindaki kazancini arttirmasi arasinda tartisiimaz
bir korelasyon oldugu goézlemlenmistir.

ii) Basin Kuruluslarinin Devlete Sagladiklari Gelir Miktari ve Keyfilik

Basin kuruluslari esasinda ticari isletmelerdir ve bu kurumlarin sahibi
olan isadamlari baska sektoérlerde de faaliyet gdsterebilirler. Dolayisiy-
la, devlet ile vergi iliskisi icerisine girmek zorundadirlar. Ne var ki, devle-
te saglanan gelir siyasi iktidar ile medya patronlari arasindaki subjektif
iliskilerden ziyadesiyle etkilenmektedir. Vergi miktarlari pazarhk usull
dusutridlmekte veya vergi kaynakli sorunlar bir cezalandirma mekaniz-
masina dénlsmektedir?®>. Gectigimiz sene yayinlanan raporda, Taraf
Gazetesi’ne yonelik vergi incelemelerinin nasil bir mobbing halini al-
digini ayrintili olarak yazmis, hikimete yakin medya patronlarinin ise
vergi indirimleri ile adeta 6dullendirildiklerinden bahsetmistik.

Gectigimiz sene icerisinde, Dogan Grubu Uzerindeki Petrol Ofisi davasi
olaganca hiziyla devam etti. Ana akim olarak tabir edilen medyanin en
blyUk temsilcisi olan Hurriyet, Posta, Kanal D ve CNN Turk gibi med-
ya organlarinin sahibi olan grup, 7 Haziran secimlerinden énce HDP’ye
verdigi destekten 6tlri AKP cevreleri tarafindan siklikla elestirilmisti.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, HUrriyet gazetesi AKP Genclik Kollari ta-
rafindan basiimis, gazetenin yazari Ahmet Hakan saldiriya ugramisti.
Petrol Ofisi Anonim Sirketi (POAS) Davasi ise, Dodan Holding’i ver-
gi kacirmakla itham ediyor.?® 13 Temmuz 2016’da ilk durusmasi yapilan
dava 23 Kasim 2016 tarihine ertelendi. POAS davasinin aslinda 2007
24. “9 Soruda ATV-Sabah Satisi”, http:/www.diken.com.tr/9-soruda-sabah-atv-satisi/
(Erisim Tarihi: 22 Agustos 2016).

25. Birgin, “Cengiz insaat’a Y&nelik Meclis Arastirmasi AKP Oylariyla Reddedildi”,
24 Subat 2016, http://www.birgun.net/haber-detay/cengiz-insaat-a-yonelik-meclis-
arastirmasi-akp-oylariyla-reddedildi-104667.html (Erisim Tarihi: 26 Subat 2016), s.1

26. Sabah Gazetesi’nin haberine gére, Dogan Grubu’nun eksik ithalat vergisi 6demek
icin merkezi Bahamalar’da olan ancak ingiltere’de faaliyet gdsteren Point isimli bir
sirket kurdugu belirtiimekte, 64 sevkiyatta 6.3 milyon dolarlik vergi kaybi yasandidi dile
getirilmektedir. Rusya ve Ukrayna’dan yola ¢ikan akaryakit gemilerinin yolda evraklari

petroliin ingiltere’den aliniyormus gibi degistirdikleri iddia edilmektedir. Savcilik bu
durumun Holding Baskani Aydin Dogan’in bilgisi dahilinde oldugunu savunmaktadir.
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yilinda acildigi ancak savcilik tarafindan takip edilmedidi biliniyor. iI-
gin¢ bir sekilde dava 2015 yilinin Temmuz ayinda, yani AKP yetkilileri-
nin secim maglubiyetinden 6tlri Dogan Grubu’nu suclamaya basladigi
gunlerde, raftan indirildi ve tekrar canlandirildi. HUrriyet Gazetesi yazari
Mehmet Yilmaz, davanin asil amacinin Dogan Grubu’nun elestirel tonu-
nu kismak oldugunu iddia etti. Yilmaz’a gbre, Dogan Grubu kanunda
maddesi olmayan bir suctan yargilaniyor ve hikimet bunu bir baski
aracli olarak kullaniyor.?” POAS davasinin keyfi bir sekilde raftan indi-
rilmesi ve Dogan Grubu’nun Uzerinden sallanan ve onu organize suc
orgltd kurmakla itham eden yargl kilici, gruba bagli medyanin yayin
politikasini etkileyecek bir faktdr olarak karsimiza cikmaktadir.

Bununla beraber, hUkimete yakin medya kuruluslarinin sahiplerinin fa-
aliyet gdsterdikleri diger is kollarinda karsilastiklari vergi avantajlarin-
dan da bahsetmek gerekir. Mamafih, bu konuda gerekli veriye ulasma
konusunda sadece bu raporun yazarlari dedil ayni zamanda parlamen-
terler de sikinti cekmektedir. Milliyetci Hareket Partisi Antalya millet-
vekili Mehmet Gunal, 2016 yili bUtce kanununun gérlsmeleri sirasinda
genel kurulda s6éz almis ve hem Sayistay’t hem de Maliye Bakanligrni
elestirmistir. Glnal, Sayistay’in Maliye Bakanligrndan temin ettigi rapor
ve belgeleri paylasmaktan kacindidini ve sorulan sorulari cevapsiz bi-
raktigini sdéylemistir. Yandas sirketlerin silinen borclarina iliskin érnekler
veren GUnal, borg¢larin orantisiz bir sekilde belirlendigini ve keyfi bir
sekilde silindigini iddia etmistir. Bu durumun ise, siyasi iktidarin inisi-
yatif alanini genislettiginin altini cizmistir. GUnin sonunda, parlamento
Uyelerinin dahi vergi indirimi, vergi borcu silinmesi gibi konularda Sa-
yvistay’dan istedigi belgeleri temin edemedikleri gérilmektedir. Yazili ve
gorsel basinda bu konuda gectigimiz seneye ait bilgi bulunamamistir.2®

27. Mehmet Y. Yilmaz, “Organize isler Bunlar”, Hirriyet, 30 Mart 2016, http://sosyal.
hurriyet.com.tr/yazar/mehmet-y-yilmaz_148/organize-isler-bunlar_40077862 (Erisim
Tarihi: 15 Nisan 2016), s.1

28. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurul Konusmasi, Mehmet GUnal, 6 Mart 2016,
https:/www.youtube.com/watch?v=tUYIOE5hRps (Erisim Tarihi: 29 AJustos 2016)
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Sonug¢

2014-2015 yilina ait olan raporu tamamladigimiz zaman, medya 6z-
gurltglu konusunda Turkiye’nin daha kétd bir noktaya ulasacagl du-
sUnUlmuyordu. Ortaya cikan vahim tabloya ragmen, var olan &zgUrlUk
alanlarinin siyasal ve toplumsal muhalefeti ayakta tutacagi kanisi vardi.
Ancak gectigimiz sene yasanan gelismeler i1siginda kaleme alinan 2015-
2016 raporu, kétlye gidisin devam ettigini ve eger bdyle slrerse medya
6zgurligl meselesinin artik Ulke gindeminden cikabilecegdini gdster-
di. Zira bu kavramdan bahsetmek icin faaliyetlerini mevcut bosluklarda
devam ettirebilecek bir medyanin olmasi gereklidir. Aksi takdirde, oto-
riter rejimleri tarif ederken kullanilan 6zet cimleler yasanan durumu
anlatmaya yetecektir. 2015-2016 raporu su bulgulara ulasmistir;

Veri temini gittikce zorlasmaktadir. Sistematik veri saglayan kurumlar,
web siteleri ve sosyal medya hesaplarinin sayisi glin gectikce azalmak-
tadir.

Yasal cerceve bir 6nceki seneye gore daralmistir. Tutuklu gazeteci sayisi
2 EylUl itibariyle 82 olmustur. Yargilanan ve gdzaltindaki gazeteci sayi-
sinda dramatik bir artis gdzlenmistir.

Yayin yasaklari artik bir norm halini almis, bir 6nceki sene 11 olan yayin
yasagdi sayisi gectigimiz sene 20’ye ylUkselmistir.

Gulen Cemaati’ne yakinlidiyla bilinen yayin gruplarina el konulmustur.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi durum daha da vahim bir hal almis,
3 haber ajansi, 16 televizyon kanali, 23 radyo istasyonu, 45 gazete, 15
dergi, 29 yayinevi ve dagitim kanali kapatiimistir.

Tarkiye, twitter’dan en cok icerik sildirme talebinde bulunan Ulke ol-
mustur.

Engellenen web sitesi sayisi 83.393’ten 113.056’ya yUkselmistir.

Kamu kaynaklari, hikimet politikasina destek veren medya kurumlari
lehine kullanilmaya devam etmistir.

Basin ilan Kurumu, Kamu Baglantili Sirketler ve Kamu ihaleleri, hiik(i-
met tarafindan kendi politikalarina destek veren medyanin finansmani
icin seferber edilmeye devam etmistir.

Vergi konulari bir cezalandirma ve kontrol etme mekanizmasi olmaya
devam etmistir.

Bunun yani sira, hikimet ile medya kurumlarinin sahipleri arasindaki
keyfi vergi iliskileri tamamen seffafligini yitirmistir. Bu bilgiler, parla-
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menterlerin dahi erisimine kapall hale gelmistir.

Yasanabilecek hak ihlalleri karsisinda basvurulacak yargi organlarinin
Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi bagimsiz hareket edebilmesi
mUmkdn gdérinmemektedir. Darbe girisimi sonrasi, Anayasa Mahkeme-
si’nin 2 Uyesi g6ézaltina alinmistir. Yine bu olay sonrasi, 2 EylUl tarihi
itibariyle 2745 hakim ve savci aciga alinmistir.2® Dolayisiyla, yiksek gi-
venlik tehdidinin varligi hukuki garantileri ortadan kaldirmaktadir. BU-
tln inisiyatif siyasi iradenin eline gecmistir.

29. Aksam, “iste Acida AlLinan Hakim ve Savcilar”, http://www.aksam.com.tr/
guncel/aciga-alinan-hakimler-savcilar-kim-hsyk-gozaltina-alinanlarin-isim-listesi/
haber-533983 (Erisim Tarihi: 4 Eyltl 2016).
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