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ONSOZ VE TESEKKUR

Ekonomik 6zgurlik, insanlarin mulkiyet haklarn temelinde sahip olduklari emek, ser-
maye ve toprak gibi Uretim faktorlerini diger bireylerle gonullilik temelinde serbest-
ce mubadele edebilmesini icerir. Bireyler, ekonomik 6zgirlik temelinde, diledikleri is
sahasinda ¢alisma, diledikleri kisiye emeklerinin trind olan mal veya hizmeti satma,
ister bizzat yatirrm yaparak isterse de baskasina oding vererek sermayesini diledigi
gibi kullanabilme imkanina sahip olur. Ekonomik 6zgurligin oldugu bir ekonomide
bireyler, sahip olduklari Gretim faktorlerini ne zaman, nerede, nasil ve kimin icin kulla-
nacaklarina kendileri karar verirler.

Ekonomistlerin yaptigi arastirmalar, genel olarak, ekonomik 6zglrlik ile zenginlik ara-
sinda dogru oranti oldugunu gostermekte. Buna gore, bir Ulkede ekonomik 6zgurlik
ne denli fazla ise zenginlik de o denli cok olacaktir. Ekonomik &6zgurligun yuksek
dizeyde var oldugu sistemler “rekabetci piyasa ekonomileri”dir. Buna karsilik ekono-
mik 6zgurligun dusik oldugu sistemlere “ahbap-¢cavus kapitalizmi” adi verilmektedir.
Ahbap-cavus kapitalizminin hakim oldugu Ulkelerde zenginler olabilir, ama Ulke genel
olarak mureffeh degildir.

Bugulin diinya tzerindeki Ulkelerin ekonomik 6zgurlige ne derecede sahip oldugunu
olcen cesitli endeksler bulunmaktadir. Bunlarin en itibarhilarindan birisi, Kanada’nin
Vancouver kentinde yerlesik Fraser Enstitiisii’'niin hazirladigi Diinya Ekonomik Oz-
guirliik Endeksi’dir. Fraser Enstitiisii, Ekonomik Ozgiirliik indeksinin hazirlanmasinda
42 civarinda kriteri dikkate almakta ve bunlari bes alanda tasnif etmektedir. Bu alanlar
arasinda 1) devletin ekonomideki buyukligu, 2) mulkiyet haklari ve hukuk devleti, 3)
saglam paraya erisim, 4) uluslararasi ticaret 6zgurligu, 5) kredi, isgucu piyasalarn ve
ticari faaliyetler Gizerindeki reglilasyonlar bulunmaktadir.

Peki, 2017 Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi’nde Tiirkiye’nin performansi nasildir?
Ik olarak Tiirkiye degerlendirmeye alinan 159 iilke icerisinde 10 lizerinden 6,82 orta-
lama puanla 81. Sirada yer almistir. “Devletin ekonomideki blyukligu” alt bashginda
Turkiye 6,62 puanla 67.; “mulkiyet haklari ve hukuk devleti” alt basliginda 4,74 puan-
la 94., “saglam paraya erisim” alt basliginda 9,08’lik puanla 66.; “uluslararasi ticaret
o6zgurligu” alt basliginda 7,24 puanla 79.; “kredi, isglcl piyasalari ve ticari faaliyetler
Uzerindeki regulasyonlar” alt bashdinda da 6,44 puanla 111. sirada yer almaktadir.

Maalesef, ekonomik 6zgurlik a¢isindan ortada gurur duyulacak bir tablo bulunma-
maktadir. Turkiye halen orta gelir seviyesindeki ulkeler grubundadir. Ekonomik &z-

gurlik endeksindeki bu skorlar ile Turkiye’nin “orta gelir tuzagi”’ndan ¢ikmasini bek-
lemek hayalcilik olur. Yapilmasi gereken, endeksin tum alt bagliklarinda Turkiye’de var
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olan sorunlarin tespit edilmesi ve ¢d6zim onerilerinin ortaya konmasidir.

Turkiye’de ekonomik 6zgurlik alaninda var olan sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6zim
dnerilerinin ortaya konmasi amaciyla Ozgiirliik Arastirmalari Dernegi olarak, Fraser
Enstitlisi’nin partnerliginde, 25 Mayis 2017°de Ankara’da bir giinlik bir calistay ger-
ceklestirdik. Bu calistayda, akademi ve is dinyasindan gelen uzmanlar Fraser Enstitu-
si’nun verileri Gzerinden Turkiye’de ekonomik 6zgurlik meselesini tartisti. Calistayin
gerceklestigi tarihte 2017 yili Ekonomik Ozgiirliik Raporu heniiz hazir olmadigindan,
2016 yil verileri tartismaya temel olusturdu. Bu tartisma, Fraser EnstitlisU temsilcisi
Dr. Fred McMahon’in da onaylyla “saglam paraya erisim” kategorisi cikarilarak bes
yerine dort alt baslik etrafinda gerceklesti. Her tartisma grubuna bir raportér ve bir
moderator eslik etti. GUnin sonunda, tartisma gruplarinda varilan sonugclar genel otu-
rumda tim katimcilarla paylasildi. Calistayin akabinde, raportorler calistayda varilan
sonuclar i1siginda elinizdeki raporlari kaleme aldilar.

Bu dogrultuda,

-Prof. Dr. Murat Cokgezen: Devletin Ekonomik Buyuklugu

-Doc. Dr. Ali Riza Coban: Hukuki Sistem ve Milkiyet Haklar

-Prof. Dr. Ugur Emek: Kamu Dilizenlemeleri

-Prof. Dr. Cengiz Bahgekapili: Uluslararasi Ticaret Serbestisi
Baslikli raporlari hazirladilar. Tim raportdrlerimize sukranlarimizi sunariz.

Elinizdeki rapor ve ona temel teskil eden calistay, Turkiye’den Acik Toplum Vakfi,
Amerika Birlesik Devletleri’'nden ATLAS Network ve Almanya’dan Friedrich Naumann
Vakfi Tiirkiye Ofisi’nin destegiyle gerceklesmistir. Ozgirliik Arastirmalari Dernegi ola-
rak bu kurumlara cémert desteklerinden dolayr minnettariz.

Raporun ve calistayin hazirlik asamasinda yogun emek ve katkilarini esirgemeyen Sn.
Ahmet ihsan Kaya, Sn. Sait Akman ve Sn. Veli Kondak’a da ayrica tesekkiir etmeyi bir
bor¢ biliyorum.

Raporumuzun, Turkiye'de ekonomik 6zgurliklerin gelistiriimesi konusunda tiim poli-
tika yapici ve uygulayicilara ilham vermesini diliyorum.

Ozgiirliikle,
A
- -
w Doc. Dr. Bican Sahin

Subat, 2018
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25 Mayis 2017 Tarihinde Gerceklesen Ekonomik Ozgiirliik Calistay!

Devletin Ekonomideki Blyuklugu

-Murat Cokgezen (Moderatdr / Raportor)

-Guneri Akalin
-Sureyya Saking
-llkay Yilmaz
-Umur Tosun
-Lutfi Erden
-Tayfun Mogol
-Enes Ozkan

-Mustafa Taytak

Regiilasyonlar

-Ugur Emek (Moderator / Raportor)
-Didem Pekkurnaz

-Oner Giilyesil

-Burchan Sakarya

-Yalin Kili¢

-Sinem Capar

-Murat Burgaz

Hukuki Sistem ve Miilkiyet Haklar
-Ali Riza Coban (Moderatdr/Raportor)
-Durmus Yilmaz

-Gunal Kursun

-Serkan Ozcan

-Ahmet ihsan Kaya

-Yusuf Ziya Kivang

-Ulkii Dogan Kaya

Serbest Ticaret

-Sait Akman Doc. Dr. (Moderator)
-Ahmet Fatih Ozkan Yrd. Doc. Dr.
-Metin Kandemir

-Yuksel Yilmaz

-Servet Alyanak

-Mehmet Dogan

-Asli Yenipazarh Doc. Dr.

-Murat Yulek

-Mehmet Kumbaraci
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Prof. Dr. Murat Cokgezen (Proje Koordinatorii)

1966’da istanbul’da dogdu. 1987 yilinda istanbul Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolii-
mii’nden mezun oldu. Yiiksek lisansini istanbul Universitesi iktisat béliimiinde tamam-
ladi. 1996’da Marmara Universitesi iktisat Bolimi'nden doktorasini aldi. Halen Mar-
mara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde profesér olarak calismaktadir.

Dr. Ali Riza Coban

1971de Denizli'de dogdu. ilk ve orta 8grenimini Denizli ve izmirde tamamladiktan
sonra 1992 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu. Yik-
sek lisansini ayni Universitede 1995’te, doktorasini ise Milli Egitim Bakanhgi bursu ile
gittigi ingiltere’de, University of Leeds, Department of Law’da 2002’de tamamladi.
Saghk memurlugu, avukatlik ve bir stire hakimlik staji, arastirma goreuvliligi ve 6gretim
tiyeligi gérevlerinde bulundu. Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku
Bolumu, Anayasa Hukuku Anabilim Dalinda Yardimci Docent olarak gorev yaparken
08.04.2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi Raportorlligtine atandi. 2003 yilindan
itibaren Kirikkale Universitesi ve Dogu Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltelerinde,
Anayasa Hukuku, insan Haklari ve Devlet Teorisi derslerini yiiriitti.

Prof. Dr. Ugur Emek

1964’te Emirdag’da dogdu. 1985 yilinda Ankara Universitesi isletme Bélimi’'nden
mezun olduktan sonra 1997 yilinda Northeastern Universitesi'nde iktisat politikasi ve
planlama alaninda yiiksek lisans egitimini tamamlamistir. 2005 yilinda ise Ankara Uni-
versitesi'nde Isletme doktorasi derecesi almistir. Halen Baskent Universitesi iktisat
Bolimi’nde profesor olarak calismaktadir.

Prof. Dr. Cengiz Bahcekapil

1989 yilinda Marmara Universitesi iktisat Bslimi’nden mezun olduktan sonra, yine
Marmara Universitesi’nde 1994 yilinda yiiksek lisans, 2000 yilinda ise doktora egiti-
mini tamamlamistir. Halen Marmara Universitesi iktisat Blimi’'nde profesér olarak
calismaktadir.
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OZGURLUK ARASTIRMALARI DERNEGI (OAD)
/ Liberal demokratik siyasal sistemler, blutin bu
/ ozgurluklerin tanindigr ve mimkun olan maksi-

mum seviyede guvence altina alindigi politik sis-
temlerdir. iste OAD, tilkemizde “bdyle bir siyasal
) sistemin kamu politikalari nasil olmaldir’i aras-
tirmak ve tesisine entelekttel katkida bulunmak

0zgurluk

arastlrmalan ﬁeedOm amaciyla kuruldu. OAD’nin kuruculari arasinda
"~ dernegi!

[ES 8 rd akademisyenler, gazeteciler ve is insanlar bu-
association lunmaktadir.

FRASER ENSTITUSU

Fraser Enstitlsu, merkezi Kanada’nin Vancouver
kentinde bulunan bir arastirma ve egitim kuru-
mudur. On yildir dizenli olarak Kanada’nin en

etkili disince kurulusu secilmekte ve ayni za-
manda dunyanin en etkili 25 dustnce kurulusu
arasinda gosterilmektedir. 1996 yilindan beridir

her yil, alaninda en 6nemli gosterge endeksler-

den bir tanesi sayilan, “Diinya Ekonomik Ozgiir-
I N S T I T U T E Itkler Raporu”nu yayinlamaktadir.

ATLAS NETWORK

Atlas Network, bltun dliinyada yaklasik 100 Ul-
kede 480’den fazla dislince kurulusunun ulye
oldugu uluslararasi bir sivil toplum kuruluslar
agidir.




Acik Toplum Vakfi

_f.'-f;'. ;‘;1 AC K Acik Toplum Vakfi, Tiirkiye’'nin insan hak-
t 900 ‘:, TO P L U M lar, demokrasi ve evrensel degerlere kar-
L ] .. . .' .

. .-’l ’ VAKFI si daha duyarli ve daha acik bir toplum
B A olabilmesi amaciyla 20 AJustos 2008’de

kurulmus olup, AB-Turkiye Uyelik slreci,
reform, kadin haklari, egitim, bolgesel farklhhklarin giderilmesi, sivil toplumun gu¢len-
mesi gibi oncelikli ilgi alanlarina giren girisimleri proje veya kurum dl¢ceginde destek-
lemek amaciyla faaliyet gostermektedir.

—T _ Ozgiirliik icin Friedrich Naumann Vakfi
PHETURG FUR DIE FREII_IE]T('jzgl'jrlt'lk icin Friedrich Naumann Vakfi,
uluslararasi diizeyde sivil egitimi icin ¢alisan, Almanya merkezli bagimsiz, kar amaci
gutmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Bireysel 6zgurltkler, demokrasi, hukukun Us-
tinligu ve piyasa ekonomisinin temelini olusturdugu liberal degerleri tanitmak igin
cahsir. Ayni zamanda, bu liberalizm anlayisi, hosgor(, insan haklarina saygi, her vatan-
dasin dini inanclarina saygi duyan sekdler devlet kavramlarini da kapsar. 1991 yilinda
Ankara’da faaliyete gecen FNF, 2002 yilindan beri istanbul’da sivil toplum, akademi,
ekonomi ve politika ¢evrelerinden partnerleri ile ¢calismalarini yurutmektedir.



ICINDEKILER

ONSOZ VE TESEKKUR.......cuoveerreeereseteestsssstsssssssssssessssssssssssssssassesssssssssssssssessssesassssssanss v
RAPORUN YAZARLARI......cutiiirietntntetetstetesteseessessessessessessessessesssessssssssessssssssessessenes ix
ICINDEKILER. ... oeteieieieeeiecncececececseesssaesesesssesssesssssesssssssssssssssasssssssssasssssssnssssssssssssssssssssssesssens xi
GRAFIKLER LISTESI....cvevuiteiteteeeetrestsssessssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesans Xii
TABLOLAR LISTESI....cucoeviueieteeeteieseinessssssesssssssssssssessssessssssssasssssssesssssssssssssssessssessasses Xii
YONETICH OZETi...ucvevevererereetereeeteseteeesesessesesesesssesssesessesessssessssessssessssesessssessssessssesassesens XV
EXECUTIVE SUMMARY.......covtititititititirenenncssensessessessstssssssessesssssessessessssssssssssssesssssees XXi
BIRINCi BOLUM DEVLETIN EKONOMIK BUYUKLUGU........covreureureererrerrenrensensenscaseaens 27
11.2000’liYillardaTurkiye’deDevletinEkonomik BuyuklugununGelisimi........ccoceeveevennee 29
1.2.Yakin Gelecede lliskKin BEKIENTIEN. ..o 35
1.3.Turkiye’deki Gelir ve Harcama Politikalarina Dair Bazi Tespitler........cccocveveveennenene 37

1.4.Genel Degerlendirme ve Tiirkiye’nin DEB Skorunun Gelistirilmesi icin Oneriler..44

IKINCi BOLUM HUKUKI SISTEM VE MULKIYET HAKLARL.......cceuureueeeenrerseeeeasenennens 47
21Yarginin Tarafsizligi ve BaGiMSIZIG ..ottt 51
2.2 Yargi Bagimsizligina liskin EVIensel HKEIr..........covueeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 52
2.3.Yargic Adaylarinin Egitimi, Meslege Kabulii ve Yargiclarin Ozliik Haklari.............. 54
2AHS(Y)K ettt bbbttt aes 56
2.5.Mulkiyet HaKIarinin KOFUNMASH....cooieiecieeieeeeeieeeeeeseeeeesaeseessessesssessessesssessesssessessessseses 58
2.6.Hukuk Sisteminin BULUNIUGU.....cceovevieieieirereriesieie ettt eee e saenens 62
2.7.Askerin Hukuk ve Siyaset UzerindeKi EtKiSi......c..cocovueveeeuereeeeeeeeeeeeeeeeeeieeseeeeeeesseeeanns 63
2.8.POliSin GUVENIITIGi...cicieuieieieieieeeeeeeesee ettt b et b s seesaeaeerens 64
UCUNCU BOLUM KAMU DUZENLEMELERI........cceevteveetereretesstesessesessesesesesssesessesesens 65
31.Kredi Piyasasi REQUIASYONIAT. ...ttt eneas 65
310, BanKa SAhiPHGi. .ccueceecieieeieeeeeeeeeete ettt ettt et et be et re b e beenaentens 65
31.2.0Z1 SEKIBE KIQAISI...uveeeeeeeceeeeeeceeeeeeeeeeeeseeeeeses e ses s ses s saes s s 66
3.1.3.Faiz Orani Denetimleri / Negatif Reel Faiz Oranlari.......ccccooeveeeeenieciecieeeceeeeeeenne 68
3.2.i5gUCU PiyasasiREGUIASYONIAII..........cccueereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
3.2.1ise alim reglilasyonlar Ve asgari UCTet. ..o sessesees 68
3.2.2.isealimveisten CIKarma regulasyOnIari........ccooioioreeeeeeereeereeeeeesseesessesees s 69



3.2.3.Merkezilestirilmis toplu s6zlesme (yani ucret belirlemesinde esneklik).............. 70

3.2.4.Calisma saati reqUIASYONIAI.....c.civeirieirieeereee ettt 70
3.2.5.Calisani isten ¢cikarmanin zorunlu Maliyeti........cccceveeieieinieeceeeeeeeeee e 71
3.2.6.Z0runlu @SKeri NIZMET.....c.ooiiie ettt 71
3.3.I5 Piyasas! REGUIASYONIAII.........c.ocueveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesses e ses s sassasenns 72
3.3.10dAN ZOTUNIUIUKIAN. ... 72
3.3.2.BUrOKrasi MaAlYEE.. ..ottt st e reesa e ens 74
333G KUK et s et e s ees e s s e eesenasees e 74
3.3.4.Ekstra 6demeler/risvet/KayIrMacCHiK.......c.ccccieieeeienieeieieieeeeeeeieste e ee e eae s 75
3.3.5.LiS@NSIamMAKISIHIAII...c.ciriiiiiiiiiee et 76
3.3.6.Vergi uyumunuUN MAlIYETI....cooieieeeeeeee ettt saens 77
DORDUNCU BOLUM ULUSLARARASI TICARET SERBESTISI......c.ccneeumermermenmcnnncen: 79
41 Turkiye’'de Ticaret Serbestisinin GeliSiMi.......ccccieeeiecieieieeeeeeceeeeeee e 81
4.2 Ekonomik Ozgirliikler, Ticaret Serbestisi ve BUYUME.........cooveiueeieeeeeeeeeeeeeeeen. 84
4.3 Yakin Gelecede iliskin BeKIENTIIN.............ccueweeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87
4.4.Genel Degerlendirme Ve ONETIEn. ... 87
KAYNAKQCAL ... ceeeeetetetntetestestetsstsstessessessesesstestsssssessesssssssstsssessessessssstsssessessesssssassans 89
GRAFIKLER LISTESI

Grafik 1.1. Tuirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Skorlar (2000-2014).........ccveeeeeeeeerereennns 28
Grafik 1.2. Devletin Ekonomik BUyUKIGGU (2000-2014)......cviiiriiierireriresieesesisieeeeieaeaenes 29
Grafik 1.3. Devletin Tuketim Harcamalar SKOIU.......c.cccoveevrrecrinnccnnccenieeceneeeeneenes 30
Grafik 1.4. Transferler ve SUDVaNSIYONIar. ..o 31
Grafik 1.5. Transfer Harcamalarinin Alt Kirlhmlari (GSYIH icindeki Paylar)..................... 32
Grafik 1.6. Kamu igletmeleri Ve yatinmIari.........co.ccenennieeeeeeeeeeeeeeeeeenes 33
Grafik 1.7. YatirimIarn GSYIH YA OTaNI. ... 34
Grafik 1.8. En ylUksek marjinal VErgi OFaNI......ciceccvecieieieceeeee ettt anens 34
Grafik 3.1. Kredi piyasas! reqUIaSYONIAI ..ottt 67
Grafik 3.2. isglicli Piyasasi REGUIASYONIA............wiveeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeesesseses s 72
Grafik 3.3. IS Piyasas REGUIASYONIAT ... 78
Grafik 4.1. Ekonomik Ozgiirliik ve Uluslararasi Ticaret Serbestisi.........ccccovvverrerenennce. 80
Grafik 4.2. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve BileSen|eri.......cccoeveeevenevevieieeeeeeeeeeen 81

Xii



Grafik 4.3, GUMITUK T .ot eeeeee e e e e reeeeeeereeeeeeeraneeeesanens 82

Grafik 4.4. Duzenleyici Dis Ticaret ENgelleri......ccoiiiiviiiinieieeeeeeeeeeeeeeeieee 83
Grafik 4.5. Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalari........cccoceeeeeeeciecieeeieeeeeeen, 84
Grafik 4.6. Ekonomik Ozgiirliikler indeksi ve BUylime OraNi.........cocveeeeeveeeeeveesennns 85
Grafik 4.7. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve BUylUme Orani........cccceevernennenseneeneen 86
Grafik 4.8. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve Ithalat..........ccccoceeeeveerveerierie s 86

TABLOLAR LISTESI
Tablo 1.1. Kamu Harcamalari Etkinliklerinin Karsilastirilmash.......ccccveeveeeeceeneeeecieneeiennen, 46

Tablo 2.1. EFI Raporunda Turkiye’nin Hukuk Sistemi ve Mulkiyet Haklar Skorlari......50



YONETICI OZETI

Ekonomide kaynaklarin etkin kullanimi en biylk sorundur. Bu konuda piyasa ve ku-
manda ekonomileri olarak iki temel kaynak dagitim mekanizmasi bulunmaktadir. Son
30 yilda o6zellikle sosyalist sistemin ¢cokmesiyle piyasa mekanizmasinin daha etkin
sonuglar Urettigine iliskin gorusler daha fazla ragbet gormeye baglamistir. Bu neden-
le, bir¢cok Kisi ve kurulus tum dinyada ekonomik 6zgurliklerin gelistirilmesi yoniun-
de caba sarf etmektedir. Bu kuruluslardan biri de Kanada merkezli Fraser Enstitu-
st’dir. Fraser Enstitiisii 1996 yilindan beri bir Ekonomik Ozgiirliikler indeksi (EOI)
hazirlanmaktadir. Bu endeks, endeks dahilindeki tlkelerde kaynak dagiliminin ne 6l-
clide goniillii degisim ve piyasa kurumlari aracihidi ile yapildigini géstermektedir. EOI
ekonomik 6zgurlik derecesini bes ana alanda degerlendirir: (1) Devletin Ekonomik
Buyuklugu, (2) Yasal Sistem ve Milkiyet Haklarinin Guvenligi, (3) Saglam Para, (4)
Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve (5) Regtlasyonlar. Bu bes alan da 24 bilesene ve bu
bilesenlerle iliskili 42 alt bilesene sahiptir. Her bilesen ve alt bilesen O ila 10 arasinda
degerler alir. Alt bilesenlerin ortalamasindan bilesen ortalamasi, bilesen ortalamala-
rindan alan ortalamasi, alan ortalamalarindan da tlkenin EQIi skoru elde edilir. Ulke
skorunun 10’a yaklasmasi o uUlkede kaynaklarin bliylk olciide piyasa mekanizmasi
araciligi ile dagitildigini géstermektedir. Bu raporda EOI'yi olusturan bes ana alandan
dordu incelenmektedir (Saglam para ana alani bu raporda incelenmemistir).

Turkiye’nin endeks kapsamindaki puanlarinin 1980 yilindan itibaren 2010 yilina kadar
istikrarl bir sekilde yukseldigi, 2010 yilindan itibaren duraklamaya ve gerilememeye
basladigi gorllmektedir. Genel ortalama puan, 1980 yilinda 3,72 (94) iken, 1990 da
4,83 (85), 2000 yilinda 5,81 (96), 2005 yilinda 6,43 (90), 2010 yilinda 6,88 (80), 2013
yilinda 6,86 (87) ve 2014 yilinda 6,86 (90) oldugu gorulmektedir (Parantez iclerinde-
ki sayilar Turkiye'nin 159 Ulke arasindaki siralamasini gostermektedir).! Bu puan ile
Turkiye, ekonomik 6zgurlikler bakimindan udguncil ceyrekte kalan Ulkeler arasinda
yer almaktadir. Yani llkeler en 6zglrden en az 6zgure dogru dort gruba ayrildiginda
Turkiye, en az 6zgurler grubuna yakin olarak t¢lncu grup icinde yer almaktadir.

Raporda EOI kapsaminda incelenen alanlardan ilki devletin ekonomik biiyuklugiduir.
Bu alan, ekonomideki kaynak dagiliminin ne kadarinin piyasa disi yontemlerle (siya-
si olarak) yapildigini dlcmektedir. Devletin ekonomideki agirligi arttikca tlkenin DEB
skoru azalmaktadir (ya da tersi). Bu alanda Tirkiye’de genel ortalamaya benzer bir
trend s6z konusudur. Ancak bir farkla ki, 2000 yilinda 7,08 olan Turkiye’nin DEB skoru
2004 yihinda 8,31'e yukselmis ve ondan sonra hep asagi dogru hareket etmistir. Son
rapordaki skor 2000 yilinin da altinda (6,61) gerceklesmistir. Yani, Turkiye’de 2004

1. Her yil yayinlanan raporlar dnceki yillarin verilerine dayanmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan raporda da 2014 yili
verileri kullaniimistir ve o yilin skorunu gostermektedir.
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yilindan beri her yil kaynaklarin daha buyuk bir kismi devlet araciligiyla (siyaseten)
dagitiimaktadir. Burada en cok dikkati ceken konu ise devlet harcamalari ile transfer
ve subvansiyonlarin bu alan skoruna yaptiklari etkidir. Ayni donemde bu kalemlerde-
ki artis devletin ekonomik biyikligiini de artirici etki gdstermistir. ilgili dénemdeki
devletin tim harcama kalemleri (cari, yatirim ve transfer) ile ama 6zellikle yatirrm har-
camalari (devletin yatinm harcamalarinin GSYIiH icindeki payi) ile ekonomik bilyiime
oranlari arasinda negatif korelasyon tespit edilmistir.

Turkiye’nin 6nimuzdeki donemde de DEB acgisindan bir gelisme kaydetmesi beklen-
memektedir. Mevcut parametreler yakin gelecekte Tirkiye’de kamu harcamalarinin
ve vergi oranlarinin asagiya dogru gidecegine, devletin ekonomideki yerinin kigule-
cegine dair bir sinyal vermemektedir. Hatta 6zellikle harcamalarin yukar dogru gide-
cegine dair kuvvetli emareler mevcuttur. DEB skorunun iyilesebilmesi icin yapiimasi
gereken en dnemli sey kamu harcamalari kararlarinin siyasi iktidarlarin siyasi amaclari
ugruna yapilmasini engellemektir. Bu da ancak kamu harcamalari konusunda farkin-
daligin artinimasi ile mimkun olabilir. Seffaflik ve hesap verebilirlik arttikca oy veren
insanlarin da kamu harcamalari konusunda farkindaliklari artmaya baslayacaktir. Bu
konuda bir diger etken ise vergilendirme sistemidir. Kisiler vergilerini cogunlukla do-
layll yollardan 6dedikleri icin bir vergi bilinci ve kamu harcamasi sorgulamasi kultiri
gelismemistir. Vergilerin dogrudan toplanmasi hem vergi kagagi oranini dusurup ver-
gilendirmeyi tabana yayacak hem de insanlarin kamu harcamalari konusunda hesap
sorma kultdrintn gelismesine yardimci olacaktir.

Rapordaki bir diger alan yasal sistem ve miulkiyet haklarinin guvenligidir. Ekonomik
ozgurluklerin temelinde bireyin kisiliginin ve hukuka uygun olarak elde ettigi malvar-
hgmnin hukuki givence altinda olmasi yer almaktadir. Esasen devletin varlik nedeni
bireyin kisiligini ve malvarligini korumaktir. Kamu otoritelerinin bireylerin malvarligina
keyfi olarak miidahale edememesi, aksine U¢lncu kisilerden gelecek tehditlere karsi
da guvence olusturmasi gerekir. Bunun icin en temel gereklilik, 6zel mulkiyeti taniyan
ve iyi isleyen bir hukuk sistemi ve hukuka aykiriliklar veya uyusmazliklar konusunda
glivenle basvurulabilecek hizli ve etkin bir sekilde isleyen tarafsiz ve bagimsiz bir yar-
gl sisteminin bulunmasidir. Ekonomik 6zgurliklerle uyumlu bir hukuk sisteminin temel
unsurlar, hukuk devletine baghlik, mulkiyet haklarinin glivence altina alinmasi, ba-
gimsiz ve dnyargisiz bir yargi sistemi ve hukukun bitln bireylere tarafsiz olarak uygu-
lanmasidir. Hukuk sistemi gliven ortaminin olusmasindaki en énemli etkenlerdendir.
Piyasada yaptiginiz islemlerin taraflari birbirlerine degil, aralarindaki akdi bozanlarin
cezai mueyyidelere ugrayacagina guvenir. Bu mueyyidelerin de adil ve zamaninda
uygulanabilmesi etkin bir hukuk devleti mekanizmasi sayesinde gerceklesir.

Ana alanlarda Turkiye’nin, aldigi puanlar ve siralamalara bakildiginda, en disuk puani
hukuk sistemi ve milkiyet haklari alaninda aldigi gortulmektedir. Endeksteki hukuk
devleti alani, Turkiye icin en blylk sorunu teskil etmektedir. 2000’li yillarin sonla-
rindan itibaren bu alanda ciddi ve tedirgin edici bir gerileme oldugu goérilmektedir.
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Endekste kullanilan en son verilerin 2014 yilina ait oldugu disunuldugunde gelecek
yillardaki durumun daha da karamsar olacagi soylenebilir. Zira 2014 yilindan sonra
Turkiye’nin kargl karsiya kaldigi sorunlar ve bu sorunlar karsisinda ortaya koydugu
tepkiler hukuk devleti standartlar alaninda pozitif bir gelisime isaret etmemektedir.
Ozellikle yarginin bagimsizigi ve tarafsizliginin temini icin hakimlerin ve savcilarin
ylkselme ve 6zluk haklarini konusunda s6z sahibi olan Hakimler Savcilar Kurulunun
calisma yapisinda ve Uye secim sisteminde dnemli degisiklikler yapiimalidir. Savcila-
rin ve hakimlerin ayni kurulca atanmasi ve yukseltiimesi ortadan kaldirilmali, Turkiye
Savciligi adh yeni bir kurum olusturulmalidir. Bu ayni zamanda adli ve idari kollugun
ayrilmasi icin blyidk 6nem arz etmektedir.

Hukuk devleti alan skorunun gelistirilebilmesi icin Turkiye’de hakim politik kllttrin
yapisi gbz onlunde bulundurulmalidir. Turkiye’'de politik kiltdr, kimlik siyasetine en-
deksli olup, siyaset, politik kabilelerin (genis anlamda cemaatlerin) ¢ikar miicadelesi
seklinde cereyan etmektedir. Politik kabilenin ¢ikari, temel deder olarak kabul edildi-
ginden, bu cikara hizmet edecek her yolun mesru oldudu kabul edilmektedir. Baska
bir deyisle mesruiyetin temeli kabile ¢ikaridir. Bu ¢ikarlari korumanin en kestirme yo-
lunun ise devleti ele gecirmek oldugu dusuntlmektedir. Bu kiltirin kisa bir zamanda
degismesi beklenmemektedir. Ancak bu kulturln farkinda olarak hukuki kurumlari
bir cikar grubunun, odagin, kabilenin eline gecmeyecek sekilde dizayn etmek mim-
kindur. Bunun yani sira hukuk uygulayicilarinin da toplumun genel politik kilttrin-
den uzak bir sekilde yetistirilmeleri dnem arz etmektedir. Bu alanin bir diger dnemli
basldi ise miulkiyet haklarinin gtvenligidir. Turkiye’de miulkiyet haklari anayasal bir
hak olarak tanimlanmistir. Fakat burada uygulama alaninda énemli problemler yasan-
maktadir. Bunlarin da en biyik sebebi halen tapu kadastro islemlerinin tam anlamiyla
bitirlememis olmasi ve etkin olarak calistiramamasidir. Bu islemlerin tamamlanama-
masi tapuya glven ilkesini zayiflatmaktadir. Ayrica anayasaya gore orman, mera, Ki-
yilar gibi alanlar devletin mulkiyeti altinda olmak zorundadir. Fakat bu alanlarin da
tam olarak belirlenmemesi sikintilar dogurmaktadir. Ayrica bu alanlarin devlet tara-
findan verimli bir sekilde korunduguna ve isletildigine dair bir veri bulunmamaktadir.
Tasinmaz mulkiyetinin yani sira fikri mulkiyet haklarinin korunmasi konusunda da bazi
yasal bosluklar bulunmaktadir. Yasal bosluk olmayan hallerde de fikri mulkiyet hakki
ihlallerine iliskin yeterli hukuki koruma saglandigini séylemek mimkin degildir. Telif
haklarinin ve marka haklarinin baskalari tarafindan haksiz yere yaygin bir sekilde kul-
lanildigi gozlenmektedir.

EQI icerisinde bulunan bir diger alan ise kamu diizenlemelerine iliskindir. Bu alanin
ozgurlik notu kredi, isgucl ve is piyasasi regllasyonlarina verilen notlarin ortalama-
sI alinarak hesaplanmaktadir. Kredi piyasasi regllasyonlari notu, Turkiye’de yasanan
2001 finansal krizinden sonra gercgeklestirilen bankacilik reformundan sonra dizenli
bir bicimde artis gostermistir. 2009 yilindaki kisa sureli bir gerilemeden sonra not ye-
niden artis egilimine girmistir.
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Bu alanda en dusuk not, banka sahipligi bilesenine aittir. Banka sahipligi notu, mev-
duatin kamu ve 6zel sektdr bankalari arasindaki dagilimina gore olusturulmaktadir.
2016 yili itibariyle kamu bankalarinin toplam mevduat i¢erisindeki payi %31dir. Banka
sahipligi notunun yukseltilmesi icin, kamu bankalarinin toplam mevduat icerisindeki
payinin disuridlmesi gerekmektedir. Esasinda 2000 yilinda ¢ikan yasa ile kamu ban-
kalarinin dzellestiriimesi 6ngorilmus, fakat 2017 yilinda Ziraat Bankasi ve Halkbank,
Turkiye Varlik Fonuna devredilmistir. Yetkililer Turkiye Varlik Fonuna devredilen kamu
bankalari dahil kamu sermayeli sirketlerin satisinin veya 6zellestiriimesinin 6ngoriil-
medigini ifade etmektedir. Alanin bir diger alt bileseni ise 6zel sektér kredileridir. Ozel
sektorin banka kredilerinden aldidi payi belirleyen en 6nemli unsurun kamu kesimi-
nin borclanma ihtiyaci oldugu godriulmektedir. Geliri artinici ve harcamalari disipline
edici politikalar, kamu kesimi bor¢lanma gereg@inin dismesine ve dolayisiyla 6zel sek-
torlin finansal piyasalardan daha fazla fon elde edebilmesine imkan saglamaktadir.
Ozel sektdriin banka kredilerini kullanabilme orani arttikca EOI notu yiikselmektedir.
Turkiye’nin 6zel sektor kredisi notu 2002-2008 arasinda surekli iyilestirme gdster-
mis ve 2009 yilindaki kisa bir bozulmadan sonra tekrar iyilesmeye baslamistir. Bu
gelismede, 2000-2001 finansal krizinden sonra kamu maliyesinde gerceklestirilen
reformlar cercevesinde; kamu bor¢ stokunun makul seviyelere ¢ekilmeye yetecek
diizeyde faiz disi fazla vermesi etkili olmustur. Ote yandan kredi piyasasi regiilas-
yonlari alaninda, Turkiye’nin en iyi durumda oldugu alt bilesen faiz orani denetimleri/
negatif reel faiz oranlaridir. Turkiye’nin bu alandaki notu 2005 yilindan itibaren en Ust
(10) seviyededir. 2000-2001 finansal krizinden sonra mali sektoérde yapilan reformlar
neticesinde Merkez Bankasina ara¢ bagimsizligi tanindi, bankacilik sektori yeniden
yapilandirildi ve sektérinin dizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu BDDK ku-
ruldu. Bu gelismelerin neticesinde Turk bankacilik sektori uluslararasi standartlara
uygun bir mali yapiya kavustu. Bu sayede Turkiye ekonomisi 2008 finansal krizinden
en cok etkilenen llkelerden birisi olmasina ragmen, bankacilik sektériinin saglam
mali yapisi nedeniyle finansal piyasalarda bir kriz yasanmadi. Bu nedenle, Merkez
Bankasinin ve BDDK’nin bagimsizliklarina ve bankacilik sektdriine disarnidan bir mu-
dahalede bulunulmamalidir.

isglicli piyasasi regiilasyonlari ise alim ve isten cikarma ile licret ve calisma saati
esnekligi konularini kapsamaktadir. Turkiye yasalar agisindan ise alimin kolay oldu-
gu fakat isten ¢ikarma maliyetlerinin, 6zellikle kidem tazminati nedeniyle, zor oldu-
gu bir Ulkedir. Ayrica sendikalarin toplu goriisme yapma imkanlari ve gece calisma
konusundaki saat kisitlamalari dikkat ceken etkenlerdendir. Ote yandan Tiirkiye’de
askerlik siiresinin 12 ay olmasi nedeniyle, isgicu bileseninde en disik not zorunu
askerlik hizmeti alt bileseninin notudur. Bu alanda bir iyilesme icin askerlik hizmetinin
kisaltiimasi yahut kaldiriimasi gerekmektedir.

Is piyasasl regiilasyonlari konusu temel olarak tilkede is kurma-siirdiirme imkanlari-
na odaklanmaktadir. Tlrkiye’de sirketler devletin idari zorunluluklari nedeniyle bircok
zorluk ile karsilamaktadir. Bu zorunluluklar sirketlere maliyet yuklemektedir. Bu ne-
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denle Turkiye’nin bu alandaki notu dusuktur. Ayrica burokratik maliyetler de gérece
yiiksektir. Ote yandan sirket kurma konusunda Tiirkiye oldukca iyi bir konumdadir.
is piyasasl regiilasyonlari alaninda en diisiik not ise ekstra édemeler/riisvet/adam
kayirmacilik alt bilesenindedir. Turkiye’nin bu alandaki notu sadece 4,32’dir Bu notun
duzeltilebilmesiicin kapsamli bir siyasi ve toplumsal irade gerekmektedir. Buna iligkin
ekonomik, yasal ve kiilturel faaliyetlerin bittncul bir sekilde ele alinip uygulamaya
konulmasi 6nem arz etmektedir.

Turkiye’de bu is regllasyonlari acisindan en karmasik alan vergi uyumudur. Doing Bu-
siness (Dunya Bankasi, 2017) anketine gore vergi formlarinin hazirlanmasi, dosyalan-
masi ve ddenmesi icin bir yilda 216,5 saat gerekmektedir. Vergi mevzuatinin bu kadar
karmasik olmasi hem sirketlerin vergi uyumunu zorlastirmakta hem de devletin vergi
gelirleri agisindan zarara ugratiima ihtimalini artirmaktadir. Teknolojik gelismelerden
de faydalanmak suretiyle vergi mevzuati, dolayisiyla islemleri, sadelestiriimelidir. Ya-
pilacak bu sadelestirme endeks notuna da énemli bir katki saglayacaktir.

Raporun son béliminde uluslararasi ticaret serbestisi alani incelenmistir. GUnuimuiz-
de bircok mal ve hizmet ve ulusal sinirlar icinde Uretilen mal ve hizmetlerin Uretim
sureclerinde kullanilan kaynaklar dis ticarete konu olmaktadir. Yiksek teknoloji, ileri
telekominikasyon araclari, disiik maliyetli tasima imkanlari ile birlikte serbest ticaret
iktisadi 6zgurluklerin en temel belirleyicileridir. Gumrik tarifeleri, dolayli dis ticaret
engelleri, kambiyo denetimleri, sermayenin ve kisilerin dolasim &zgurltuklerine geti-
rilen kisitlamalar uluslararasi ticaret serbestisini sinirlayan en yaygin uygulamalardir.
Uluslararasi ticaret serbestisinin dlizeyinin takibi iktisadi 6zgurliklerin dizeyinin tes-
pitinde anahtar bir rol Ustlenmektedir. Bu kapsamda ekonomik 6zgurlik ve uluslara-
rasi ticaret serbestisinin takibi ve dlcimu ulkelerin gelisme dizeylerinin takibi iktisadi
ozglrllklerin dizeyinin karsilastirilmasi acisindan énem arz etmektedir.

2000-2014 yillan arasinda EOI ve Uluslararasi Ticaret Serbestisi (UTS) indeks deger-
lerini karsilastirmall olarak analiz ettigimizde ters yonli bir egilimin oldugunu gorul-
mektedir. EQI belirtilen yillarda artma egilimindeyken UTS az da olsa bir diisiis egili-
mindedir. 2000 yilinda 7,55 olan UTS skoru, 2014 yilinda 718’e gerilemistir.

Ekonomik Ozgiirliikler indeksinin énemli bir parcasi olan UTS alaninin 4 bileseni bu-
lunmaktadir: (1) GUumrik Tarifeleri (2) Dlzenleyici Dis Ticaret Engelleri (3) Karaborsa
Déviz Kurlari (4) Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalari. ilk iki bilesen uluslara-
rasi mal hareketlerinin, son iki bilesen ise para, sermaye ve kisilerin serbest dolasimi-
na iliskindir. Kisa slreli sermaye ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari dnindeki
engellerin ulusal ve uluslararasi dizeyde azalmasi 1980 sonrasi kiresellesme slire-
cinin bir parcasidir. Devletin bu alanlardaki regllasyonlari azaltmasi, basitlestirmesi
veya tamamen ortadan kaldinimasi serbest dis ticaretin gelisimini saglayan en énemli
unsurlardan bir tanesidir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler sayesinde ortaya ¢ikan
kitlesel Uretim artisi, haberlesme olanaklari, tasima maliyetlerindeki azalmalar, lojistik
imkanlarindaki gelismeler uluslararasi dis ticaretin gelismesinin temel belirleyicisidir.
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Turkiye’nin gumruk tarifeleri notu 2000 yilinda 7,42 iken 2014 yilinda 5,95’e gerile-
mistir. Yani bu tarihler arasinda devletin merkezi planlama ile dis ticaretin yonuni
belirleme ¢abalar artmistir. Dlizenleyici dis ticaret engelleri notu ise 2001 yilinda 6,98
iken 2014 yilinda 7,35’e yukselmistir. Bu kriterde gorece iyilesme gozlemlenmektedir.
1980 sonrasi liberallesme sureciyle birlikte kambiyo rejimi de serbestlesmis dolayi-
siyla Turkiye’de para birimlerinin konvertibilitesi tam olarak saglanmistir. Bu nedenle
karaborsa ve doviz kurlar kriterlerinde Tlrkiye’nin notu en Ust seviyededir.

Yakin donemde uluslararasi ticaret serbestisi alanini etkileyen ve etkileyecek bazi
gelismeler yasanmistir. 2014 yilinda yayinlanan ithalat Tebligi ile giimriik tarifelerinde
sadelestirmeler yapiimistir. Ayrica kisilerin serbest dolasimi konusunda bir adim atil-
mis ve yine 2014 yilinda e-vize sistemine gecilmistir. Ote yandan Merkez Bankasinin
bor¢ verenin vatandaslik tabiiyetine gére mevduat munzam karsiliklarini farkhlastir-
masl sermayenin dolasimi acisindan negatif bir durum olusturmustur. Yine ihracat is-
lemlerindeki bazi yavaslamalar nedeniyle de bu alandaki not negatif etkilenmektedir.
Blyume orani ile iktisadi 6zgurllkler ve uluslararasi ticaret serbestisi arasindaki ilis-
ki dikkate alindiginda, politika yapicilarinin indeks kapsaminda yer alan degiskenler
veya bu degiskenleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen diger politika unsulari-
na iliskin alacaklari kararlarin bireysel refah acisindan énemli sonuclar doguracadi
asikardir.
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EXECUTIVE SUMMARY

The biggest question in economics is related to the effective use of resources. There
are essentially two main resource distribution models: Free markets and command
economies. In the last 30 years, especially following the collapse of the Soviet sys-
tem, the view that the market mechanism produces more effective results gained
widespread popularity. For this reason, many individuals and institutions have been
concentrating their efforts on improving economic freedoms all around the world.
One such institution is the Canada-based Fraser Institute. It has been publishing the
Economic Freedom of the World (EFW) report each year since 1996. For the countries
ranked in this index, it demonstrates to what extent resource allocations are made by
voluntary exchange and market mechanism. The EFW evaluates the economic free-
dom level in five main areas: (1) Size of Government (SOG) (2) Legal System and Pro-
perty Rights (3) Sound Money (4) Freedom to Trade Internationally and (5) Regulation.
These five areas have 24 components and 42 sub-components. Each component
and sub-component is placed on a scale from 0 to 10 that reflects the distribution of
the supporting data. When sub-components are present, the sub-component ratings
are averaged to derive the component rating. The component ratings within each
area are then averaged to derive ratings for each of the five areas. In turn, the five
area ratings are averaged to derive the summary rating for each country. The closer
to 10 the rating of a country is, the more that country allocates its sources by way of
the market mechanism. In this report, four of the five main areas that make up the
EFW — all except sound money — are evaluated for Turkey.

Turkey’s points in the index consistently increased from 1980 to 2010, but the country’s
progress came to a halt in 2010 and its ratings have failed to climb since then. Tur-
key’s average was 3.72 points in 1980, ranking 94th of 159 countries; 4.83 in 1990,
ranking 85th; 5.81 in 2000, ranking 96th; 6.43 in 2005, ranking 90th; 6.88 in 2010,
ranking 80th; 6.86 in 2013, ranking 87th; and 6.86 in 2014, ranking 90th?. The most
recent score of 6.86 in 2014 situates Turkey among the countries ranked in the third
quarter with respect to economic freedom. In other words, the point values assigned
to each country place it on a scale from most to least free, and within this scale Tur-
key is in the third of four groups, placing Turkey near the bottom rung of countries in
terms of economic freedom.

The first area evaluated within the EFW is the size of the government. This area mea-
sures how much resource allocation is done with nonmarket mechanisms (politically).
The more the state’s weight increases, the more the SOG score decreases and vice

2 The reports published each year are based on data from the previous year. In the 2016 report, 2014 data was

used, and it shows this year’s score.
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versa. In this area, there is a similar downward trend with the general average in Tur-
key. The only difference is when Turkey’s 7.08 score in 2000 jumped to 8.31in 2004,
but it has since moved downwards consistently. In the most recent report, Turkey’s
score was 6.61, which is significantly lower than its 2004 score. Thus, each year since
2004, Turkey’s resources have been increasingly politically allocated, which is bad
news for Turkey’s economic freedom. The most conspicuous matter here is the im-
pact of state expenditures, transfers and subsidies on the score. In the same period,
the increases in these components led to an increase in the economic size of the
government. In the related period, with all expenditure components (current, hedge
and transfer), especially with hedge expenditures (the share of government’s hedge
expenditures in GDP), a negative correlation with economic growth rates was found.

It is not expected for Turkey to make progress with regards to SOG in the long term.
The current parameters don’t indicate a downward trend in the rates of public expen-
ditures and taxes nor do they indicate that the government’s place in the economy
might be reduced. In fact, there are strong indications showing the expenditures will
increase. The most important policy measure that must be employed in order for
SOG scores to improve is the prevention of public expenditure decisions from being
made for political purposes. This can only be possible by raising awareness about
public expenditures. Awareness of public expenditures will rise with increased trans-
parency and accountability.

Another factor in this matter is the tax system. Tax consciousness and the culture of
questioning public expenditures are relatively undeveloped since people pay their
taxes in a primarily indirect fashion. If taxes were collected directly, it would lower
tax evasion levels, increase compliance, and develop a culture of questioning public
expenditures.

Another area in the report is the legal system and property rights. Individual charac-
ter and legally guaranteed assets obtained justifiably form the foundation of econo-
mic freedoms. Fundamentally, the reason for the existence of the state is to protect
the individual and his assets. Public authorities shouldn’t be able to interfere with
individuals’ assets arbitrarily; on the contrary, authorities should be a source of secu-
rity with regard to threats coming from third parties. Such protection by the state is
impossible without the existence of a well-functioning legal system that recognizes
private property and an impartial, independent judicial system that can be applied
with confidence in the event of an illegality or disagreement. The main elements of
a legal system aligning with economic freedoms are guaranteed property rights, an
independent and unprejudiced judicial system, and impartial implementation of the
law on all individuals. The level at which the legal system functions determines the le-
vel of trust among parties. Instead of trusting one another when making transactions
in the market, parties trust that those who breach the law will be penalized. These
penalties can be implemented by means of an effective legal system.
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When Turkey’s scores and rankings are examined, its lowest score appears to be in
Legal System and Property Rights. The state of law in the index constitutes the big-
gest problem for Turkey. Since the end of the 2000s, there has been a serious and
worrisome decline in this area. Considering the latest date used in the index is 2014,
the coming years are expected to be worse. Likewise, the problems that Turkey has
faced since 2014, and the reactions to those problems, do not indicate positive de-
velopment within its legal system standards. Important changes, ones which impact
judges’ and prosecutors’ opportunities for promotion and personal benefits, should
be made in the working structure and member selection system of the council of
judges and prosecutors, especially to achieve independence and neutrality among
the members of judiciary. The assignment and promotion of judges and prosecutors
should be performed by different institutions, and a new institution should be formed
to manage the prosecution in Turkey. This is particularly important for the separation
of judicial and administrative police.

Turkey’s dominant political culture should be taken into consideration in order to de-
velop its score regarding the state of law. In Turkey, the political culture is attached
to identity politics, and politics are primarily about conflicts among political clans and
communities. A political clan’s interest is considered to be of primary importance,
and, along those lines, all things that could be exploitative are seen as legitimate. In
other words, the basis of legitimacy is clan interest. The shortcut to the protection of
these interests is thought to be complete control of the state apparatus. It is unlikely
that this culture will change in a short span of time. However, being aware of this cul-
ture, it is possible to design the legal institution in a way that simultaneously prevents
the interest of any one group from becoming too dominant as well as preventing any
one clan from becoming too subservient. In addition to this, it is important that those
who enforce the law are distanced from the general political culture of the public.

Another important headline in this area is the safety of property rights. Theoretically,
property rights are a constitutional right in Turkey but, in practice, there are significant
problems. The primary reason is unfinished land registry certification processes and
that these processes are not actuated effectively. The failure to complete these pro-
cesses undermines confidence in property registration. In addition, according to the
constitution, areas like forests, pastures, and coasts must be under state ownership.
However, these areas are not identified properly thus creating problems. Also, there
is no data indicating that the state is effectively protecting and operating these are-
as. Additionally, there are legal gaps regarding the protection of intellectual property
rights along with physical properties. In cases without legal gaps, it is not possible to
say that there is enough legal protection related to intellectual property rights. It is
widely observed that copyrights and trademarks are used unjustly.

Another area in EFW is on public regulations. This area’s freedom score is calculated
by averaging the scores given to credits, labor and labor market regulations. After
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the large-scale reforms in the banking sector following the financial crisis of 2001 in
Turkey, the score of the credit market consistently increased, until a short decline in
2009, which was again followed by a steady rise.

In this area, the bank ownership component has the lowest score. The score of bank
ownership is formed according to the distribution of deposits among the public and
private banks. By 2016, the share of public banks in total deposits was 31%. To incre-
ase bank ownership, the share of public banks in total deposits should be lowered.

Following the law enacted in 2000, the privatization of banks was projected, but, in
2017, Ziraat Bank and Halkbank were transferred to Turkey Wealth Fund. Authorities
stated that the projection wasn’t for public-funded companies, including these trans-
ferred public banks, to be sold or privatized.

Another subcomponent of this area is private sector credits. It is seen that the most
important factor determining the share that the private sector gets from bank credits
is the loan need for the public sector. The income-raising and expense-disciplining
policies cause a reduction in public sector borrowing and, therefore, enable the pri-
vate sector to obtain more funds from financial markets. The EFW score rises when
the private sector’s ability to use bank credits increases. The private sector credit
rating of Turkey showed constant improvement between 2002 and 2008 and, after
a short deterioration in 2009, it started to recover again. The government debt stock
decreasing to a reasonable level, as part of the reforms realized in public finance
after the 2000-2001 financial crisis, had an influence on this development. On the
other hand, the subcomponent in which Turkey scores highest in credit market re-
gulations is the interest rate inspection/negative real interest rates. Turkey’s score in
this area has been pre-eminent (10) since 2005.

As a result of reforms made in the financial sector after the 2000-2001 financial cri-
sis, instrument independence was given to the Central Bank, the banking sector was
restructured, and the Banking Regulation and Supervision Agency was established
for sector regulation and supervision. Consequently, the Turkish banking sector at-
tained a financial structure in accordance with international standards. Thus, despite
being one of the countries most affected by the 2008 financial crisis, Turkey’s eco-
nomy was able to avoid crisis thanks to the banking sector’s solid structure. For this
reason, there should be no foreign intervention in the independence of the Central
Bank, Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA), or the banking sector.

Labor market regulations include recruitment, dismissal, and flextime. In Turkey, hi-
ring is easy, but firing costs are high because of the severance pay. Besides, collecti-
ve bargaining opportunities and time constraints regarding night work for unions are
salient factors. On the other hand, due to military service being 12 months, the mili-
tary union subcomponent has the lowest rating in the labor component. To improve
this area, military service should be shortened or made voluntary.
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The labor market regulations matter primarily focuses on flotation and transaction
possibilities. In Turkey, businesses face many challenges due to administrative obli-
gations imposed by the state. These obligations are financial burdens to businesses.
For this reason, the ranking of Turkey in this area is low.

Within the labor market area, Turkey’s lowest rating, with a score of only 4.32, is in the
subcomponent of additional payments/bribery/favoritism. For this rating to recover,
extensive political and social will is needed. A holistic handling and implementation
of related economic, legal and cultural activities must receive more emphasis.

In Turkey, the most complicated area with regards to business regulation is tax comp-
liance. According to a Doing Business (World Bank, 2017) survey, 216.5 hours are
needed each year for preparation, filing, and payment of taxes. The fact that tax legis-
lation is so complicated aggravates the tax compliance of companies and increases
the likelihood that the state will suffer losses with regard to tax revenues. Tax legis-
lation and tax treatments should be simplified by means of technological develop-
ments. Such simplification would make an important contribution to the index rating.

In the last chapter of the report, Freedom to Trade Internationally is examined. Nowa-
days, many goods and services, and the resources used in the production processes
of goods and services, are subject to international trade. High-end technology, ad-
vanced telecommunications tools and free trade are the main determinants of eco-
nomic freedoms. Tariffs, indirect foreign trade barriers, foreign exchange controls,
restrictions imposed on capital and people’s freedom of movement are the most
widespread practices that limit the freedom of trade. Following up on the levels of
international trade freedom plays a vital role in the determination of the levels of
economic freedom.

When the 2000-2014 index values of EFW and Freedom to Trade Internationally are
analyzed comparatively, a reverse tendency is seen. EFW scores tend to increase in
specified years, while Freedom to Trade Internationally scores tend to decrease sli-
ghtly in the same years. The Index of Economic Freedom was scored at 7.55 in 2000
and declined to 718 in 2014.

Freedom to Trade Internationally, which is an important part of the Economic Fre-
edom Index, has 4 subcomponents: (1) Tariffs, (2) Regulatory trade barriers, (3) Bla-
ck-market exchange rates, and (4) Controls of movement of capital and people. The
first two components are related to international merchandise movements, and the
last two components are related to the free circulation of money, capital and people.

The diminishment of obstacles in front of short-term capital and foreign direct invest-
ment at national and international levels has been a part of the globalization process
since 1980. The state’s action to reduce, simplify and remove the regulations in these
areas is one of the most important elements that ensures the development of free
foreign trade. Besides that, communication opportunities, increase in mass producti-
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on, decrease in transportation costs, and developments in logistical possibilities that
occur due to technological advancements are the main determinants of the deve-
lopment of international free trade. Turkey’s score of tariffs was 7.42 in 2000, falling
to 5.95 in 2014. Between these years, the state’s efforts for central planning and
determining the direction of foreign trade increased. The score of regulatory foreign
trade barriers was 6.98 in 2001, rising to 7.35 in 2014. A relative improvement was
observed in this criterion. After 1980, the liberalization process also liberalized the fo-
reign exchange regime, thus the convertibility of currencies in Turkey was rendered
fully. For this reason, Turkey’s score in black market and foreign exchange rates have
reached the highest level.

Recently, there have been some developments that do and will affect international
trade liberalization. Simplifications in tariffs were done with the Import Notification in
2014. In addition, a step was taken toward people’s freedom of movement with the
initiation of the e-visa system. On the other hand, the Central Bank differentiating re-
serve requirements according to the citizenship of lenders had a negative impact on
the movement of capital. Also, due to the slowdown of some export operations, the
score in this area was negatively affected. When the relationship between the growth
rate and economic freedoms and international trade liberalization is considered, it is
obvious that the decisions of policymakers related to variables within the index, and
other political elements that affect these variables directly or indirectly, create impor-
tant results with regards to individual welfare.
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BIiRINCi BOLUM
DEVLETIN EKONOMIK BUYUKLUGU
Prof. Dr. Murat Cokgezen

Ekonomideki kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi ekonominin en temel sorunu-
dur. iki temel kaynak dagilim mekanizmasi olan piyasa ve kumandadan (Devlet Miida-
halesi) hangisinin daha etkin kaynak dagilimi saglayacagina iliskin tartismalarin tarihi
iktisat disiplinin tarihi kadar eskidir. Zaman icinde bazen piyasa yanlisi gorusler bazen
de daha fazla devlet miidahalesini savunan goriusler daha fazla yandas bulmuslar-
dir. Son 30 yilda 6zellikle Sosyalist sistemin ¢cokmesiyle piyasa mekanizmasinin daha
etkin sonuclar urettigine iliskin gorusler daha fazla ragbet gormeye baslamistir. Aka-
demik calismalar da® piyasanin bir kaynak dagihm mekanizmasi olarak agirlikli olarak
kullanildig Glkelerin ekonomik performanslarinin daha iyi oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle, bircok kisi ve kurulus tim dinyada ekonomik 6zgurluklerin gelistirilme-
si yonunde caba sarf etmektedir. Bu kuruluslardan biri de Kanada merkezli Fraser
Enstitiist’diir. Fraser Enstitlisii 1996 yilindan beri bir Ekonomik Ozgiirliikler indeksi
(EOI) hazirlanmaktadir. Bu endeks, endeks dahilindeki iilkelerde kaynak dagiliminin
ne ol¢lde gonullt degisim ve piyasa kurumlari araciligi ile yapildigini gostermektedir.

EOI ekonomik 6zgiirliik derecesini bes ana alanda degerlendirir: (1) Devletin Ekono-
mik Blyukligud, (2) Yasal Sistem ve Miulkiyet Haklarinin Glvenligi, (3) Saglam Para, (4)
Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve (5) Dlizenlemeler. Bu bes alan da 24 bilesene ve bu
bilesenlerle iliskili 42 alt bilesene sahiptir. Her bilesen ve alt bilesen 0 ila 10 arasinda
degerler alir. Alt bilesenlerin ortalamasindan bilesen ortalamasi, bilesen ortalamala-
rindan alan ortalamasi, alan ortalamalarindan da (ilkenin EOI skoru elde edilir. Ulke
skorunun 10’a yaklasmasi o lUlkede kaynaklarin blylk 6lclide piyasa mekanizmasi
aracihgi ile dagitildigini gostermektedir (Gwartney, Lawson, & Hall, Economic Free-
dom of the World: 2016 Annual Report, 2016, s. 1-7).

2000 yilindan bugline Turkiye’nin ekonomik 6zgirlik performansi dalgali bir seyir
izlemektedir (Grafik 1.1). 2000 yilinda 5,8 olan Turkiye’nin ekonomik 6zgurlik skoru,
uygulanan politikalar sonucu, 2011 yilinda 7,07’ye ylkselmistir. O tarihten sonra ise
skorlar asagdi dogru bir seyir izlemektedir. Son yayinlanan (2016) Ekonomik Ozgiirliik-
ler Endeksi (EOI) raporunda Tiirkiye’nin endeks skoru 6,86’dir.*

3. Bu calismalarin toplu bir degerlendirmesi icin bkz. (Berggren, 2003 )
4. Her yil yayinlanan raporlar dnceki yillarin verilerine dayanmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan raporda da 2014 yili
verileri kullaniimistir ve o yilin skorunu gostermektedir.
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Grafik 1.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Skorlari (2000-2014)
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

Ekonomik Ozgiirliikler indeksi bir lilkedeki 5 alandaki 6zgiirliiklere iliskin skorlarin bir
ortalamasidir. Bu alanlardan biri “Devletin Ekonomik Blyuklugu”dir (DEB). Bu kriter,
ekonomideki kaynak dagiliminin ne kadarinin piyasa disi yontemlerle (siyasi olarak)
yapildigini 6lgmektedir. Devletin ekonomideki agirhgr arttikgca tlkenin DEB skoru azal-
maktadir (ya da tersi). Bu alanda Tirkiye’de genel ortalamaya benzer bir trend s6z ko-
nusudur (Grafik 1.2). Ancak bir farkla ki, 2000 yilinda 7,08 olan Turkiye’nin DEB skoru
2004 yilinda 8,,31e yukselmis ve ondan sonra hep asagi dogru hareket etmistir. Son
rapordaki (Gwartney, Lawson, & Hall, 2016) skor 2000 yilinin da altinda (6,61) gercek-
lesmistir. Yani, Turkiye’de 2004 yilindan beri her yil kaynaklarin daha buyuk bir kismi
devlet araciligiyla (siyaseten) dagitilmaktadir.
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Grafik 1.2. Devletin Ekonomik Blyuklugl (2000-2014)
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

Bu calismanin amaci Tiirkiye’nin 2000’li yillarda EOi’deki 5 ana alandan biri olan DEB
alanindaki performansini degerlendirmek, yakin gelecekte bu performansin ne yon-
de gelisecegine dair projeksiyon yapmak ve Turkiye’nin DEB skorunu gelistirecek
onerilerde bulunmaktir.

1.1. 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Devletin Ekonomik Buyukligunin Geligimi

DEB kriterinin 4 temel bileseni bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla (1) toplam harcamalar
icinde devlet harcamalarinin payi, (2) transferler ve stibvansiyonlarin gayr safi yurtici
hasila (GSYIiH) icindeki payi, (3) kamu yatirmlarinin toplam yatirnmlar icindeki payi ve
(4) en ust dilimdeki gelirlerin hangi orandan vergilendirildigidir. Goruldugu gibi, ilk tg¢
bilesen devletin harcamalari, son bilesen ise, devletin gelirleri ile iliskilidir. Harcama-
larin ve buna bagli olarak vergilerin artmasi sahip olunan kaynaklarin daha buyuk bir
kisminin bireylerin elinden alinip, siyasiler tarafindan harcanmasi -bireyin 6zgtrlikle-
rinin kisitlanmasi- tersi ise, bireysel 6zgurliklerin artmasi anlamina gelmektedir.

DEB’e iliskin ilk bilesen olan Devletin Tuketim Harcamalari endeksi skoru 2000 yilin-
da 6,93 iken 2007 yilinda 7,3Te yukselmis; 2014 yilinda ise baslangictaki seviyesinin
da altina (6,41) dismustur (Grafik 1.3). Bu alandaki skoru belirleyen goésterge olan dev-
let harcamalarinin GSYH’ye orani 2000 yilinda 16,43 iken 2007’de 15,13’e dlismus, o
yildan itibaren sirekli artarak 2014 yilinda 18,22’ye ylkselmistir.®

5 EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset
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Grafik 1.3. Devletin Tuketim Harcamalari Skoru
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

Devlet harcamalari icinde &zellikle personel harcamalarindaki artis dikkat cekici-
dir. 2000 yilinda GSYH’nin %6’s1 dlizeyinde olan personel harcamalari 2004 yilinda
%6,5’e ciktiktan sonra 2006 yilinda yeniden %6’ya dismius, o tarihten sonra surekli
artarak 2014 yilinda %7,4’e yukselmistir. Bunda 6zellikle kamuda ¢alisan memur ma-
aslarindaki yikselmelerin 6nemli etkisi olmustur. Dénem basinda kamuda toplam
calisanlarin %90’dan fazlasini olusturan devlet memurlarinin ortalama maasi 6zel
sektordeki isci Ucretlerinin yaklasik yarisi iken, 2014 yilinda bu iki grup arasinda fark
kalmamistir. Ayni donemde 6zel sektor reel isci maliyetleri endeksi diserken, kamu
memurlarinin maliyet endeksi %40 artmistir (TCKB, 2015).

DEB kriterinin ikinci bileseni Transferler ve Subvansiyonlar’dir. Turkiye’nin bu alan-
daki skoru 2005 yilina kadar 9’un Uzerinde iken yillar icinde duizenli olarak azalarak
2014’te 6,03’e dusmustur (Grafik 1.4). Turkiye’nin skorundaki bu hizh dususun sebe-
bi, bu donemde transfer ve siibvansiyonlarin GSYH’ye oraninin 5 kattan fazla artmis
(2000’de %2,81'den, 2014’te %15,06’ya) olmasidir.®

6. EFl verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

29



Grafik 1.4. Transferler ve Subvansiyonlar
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Turkiye’de transfer harcamalari icindeki en buyuk payl saglik harcamalari olustur-
maktadir.” Bunu sigorta ve emeklilik harcamalari izlemektedir. Bu iki kalemde ilgili
dénemdeki artis yaklasik olarak %170’tir. Son sirada ise sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimlar yer almaktadir. Payi digerlerine gore daha az olsa da 2000 yilindan itibaren en
carpici artis (3 kattan fazla) bu harcama kaleminde gerceklesmistir (Grafik 1.5). Belirli
standart kosullari saglayan herkes tarafindan otomatik olarak kazanilan diger iki kate-
gorinin aksine, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarina hak kazanabilmek buyuk ol¢lide
bu yardimlari dagitacak kamu otoritelerinin yetkililerinin tasarrufundadir. Siyasi iktidar
2000’li yillarda bu kalemi yoksul kitlelerden oy almanin araci olarak kullanildigi ge-
rekcesiyle cok elestirilmistir.

7. Transferler ve subvansiyonlar kavrami tanim olarak acik olsa da uygulamada farkl unsurlari icerebilmektedir. Bu-
rada Yentirk (2015) tarafindan yapilan hesaplamalar kullanildigi i¢in Fraser Enstitlist tarafindan kullanilan veriler ile
burada kullanilanlar arasinda farklar mevcuttur. Ama bu fark yorumlari etkilememektedir.
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Grafik 1.5. Transfer Harcamalarinin Alt Kinhmlari (GSYiH icindeki Paylar)
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DEB skorunun tictinci bileseni Kamu Isletmeleri ve Yatirnimlaridir. Bu alandaki skor-
lar kamu yatirmlarinin toplam yatinmlara oranina iliskin verilere dayanmaktadir. Tur-
kiye’nin bu alandaki skoru ekonomideki dalgalanmalara bagh olarak inisli cikish bir
seyir izlemektedir. 2000’li yillarin basinda %20’nin Gzerinde olan kamu yatirimlarinin
toplam yatirimlara orani 2004’te %14’e kadar dismus, daha sonra artarak 2013 yilinda
yeniden eski seviyesine ulasmistir.® Buna paralel olarak, 2000 yilinda 7 olan Tirki-
ye’nin bu alandaki skoru 2004’te 10’a tirmanmis, 2014 yilinda yeniden 7’ye dlismustlr

(Grafik 1.6).

8. EFl verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset
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Grafik 1.6. Kamu isletmeleri ve yatirnmlari
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Turkiye’deki yatirrm harcamalarinin dnemli bir kismi 6zel sektor tarafindan gercek-
lestirilmektedir. Yatinm harcamalarinin GSYIiH icindeki payi, 6zel sektdr icin ortalama
%15, kamu icin %3,8’dir. Ancak, Grafik 1.7’den kolayca izlenebilecegdi gibi, 6zel sektor
yatinmlan ekonomideki dalgalanmalara karsl daha hassas iken (2001 ve 2009 yilin-
daki ekonomik kriz donemlerindeki carpici azalmalar) kamu yatirimlari cok daha is-
tikrarl bir seyir izlemektedir. Bu nedenle, 6zel sektor yatirimlar ekonomideki kriz do-
nemlerinde azaldikga kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payi artmaktadir.
Kamu yatirim harcamalari icinde en blylk payi insaat harcamalar almaktadir. Kamu-
nun insaat harcamalarinin toplam kamu yatirimlari i¢cindeki payi ilgili ddnem boyunca
dizenli olarak artarak 2000’deki %72’den 2014 yilinda %83 seviyesine ¢cikmistir.®

9. TUIK, Ekonomik ve Sosyal Gastergeler (1950-2014)
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Grafik 1.7. Yatinmlarin GSYiH’ya orani
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DEB kriterinin son bileseni en ust gelir dilimindeki kazancin hangi vergi oranindan
vergilendirildigidir (marjinal vergi orani). Turkiye’de bu oran 2000 yilinda yluzde 45
seviyesinde iken yluzde 35 seviyesine dusmiustir. Halen de bu seviyededir. Buna
bagh olarak Turkiye’nin bu alandaki skoru da 2004 yilindan beri 7 gibi oldukc¢a yuk-
sek bir seviyesindedir (Grafik 1.8).

Grafik 1.8. En yuiksek marjinal vergi orani
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Ozetlemek gerekirse, Fraser Enstitiisii tarafindan yayinlanan Ekonomik Ozgiirliikler
Endeksi bilesenlerinden biri olan DEB skoru 2004 yilindan bu yana azalmaktadir.
2004 yilinda 8,31 olan DEB skoru (en iyi not 10) -yillar icinde dlzenli olarak azalarak-
son yayinlanan 2016 yili raporunda (Gwartney, Lawson, & Hall, 2016) 6,61e dlismus-
tur. Bir tlkenin DEB skoru o ulkede devletin harcamalar icindeki payi ve marjinal vergi
oranlariile iliskilidir. Bu gostergelerdeki yikselmeler devletin ekonomik kararlarindaki
kontroliiniin artmasi (bireysel kararlarin etkisinin azalmasi) anlamina geldigi icin DEB
skorunu -dolayisiyla Ekonomik Ozgiirliikleri- asagi dogru cekmektedir. ilgili ddnem-
de'® Tirkiye’'nin DEB skorunun azalmasinin en énemli sebebinin devletin harcama
kalemlerindeki (tuketim, yatinm ve transfer) artis oldugu tespit edilmistir. Cari harca-
malar icindeki personel harcamalari, yatirnm harcamalari icindeki insaat harcamalari,
transfer harcamalar icindeki sosyal hizmet ve yardimlar ilgili ddnemde &6zellikle 6ne
cikan harcama kalemleri olmustur. %35 gibi nispeten dlslk bir marjinal vergi orani
2004 yihindan beri Turkiye’nin DEB skorunun daha da dismesini engellemektedir.

1.2. Yakin Gelecege iliskin Beklentiler

Bir dnceki bolumde belirtildigi gibi, Turkiye’de 2004-2014 yillan arasinda genel ola-
rak devlet harcamalarinda bir artis (buna bagl olarak DEB skorunda bir diists) trendi
s6z konusudur. Bahsi gecen 10 yil icinde ayni parti tek basina iktidardaydi ve halen
bu parti iktidardadir. Ayni partinin tek basina iktidari ve 10 yillik bir trend bir araya
geldiginde, ilk olarak akla artan harcamalarin iktidar partisinin ekonomik ideolojisi ile
iliski olabilecegi ihtimali gelmektedir. Ancak bu konuda iktidar partisinin acik¢ca dek-
lere edilmis resmi bir politikasi bulunmamaktadir. Buna ragmen tim kamu harcama
kalemlerindeki istikrarli artislar iktidar partisinin kamu harcamalarindaki artisi etkin bir
politika araci olarak gordugu izlenimi uyandirmaktadir.

iktisadi faaliyetlerin yavasladigi durgunluk dénemlerinde olumsuz beklentiler iktisadi
ajanlarin harcamalarini ertelemelerine yol acar. Bu davranis mevcut durumun daha
da kdtulesmesine neden olabilir. Bodyle durumlarda devletin -6zel kesimin harcama-
larinda yaptigi kisintiyi telafi etmek amaciyla- kendi harcamalarini arttirip ekonomide
toplam talepteki daralmanin ontine ge¢cmeye calismasi siklikla rastlanan bir durum-
dur. Turkiye’de de ilgili donemde ekonomik buyumenin yavasladigi yillarda devletin
harcamalarinda artis oldugu gozlenmistir.

ilgili ddnemdeki devletin tiim harcama kalemleri (cari, yatinm ve transfer) ile ama
dzellikle yatirm harcamalari (devletin yatirm harcamalarinin GSYiH icindeki payi) ile"
ekonomik bluylme oranlari arasinda negatif korelasyon tespit edilmistir. Yukarida da
belirtildigi gibi 6zel kesim yatirrmlarinin geriledigi durgunluk dénemlerinde devletin
yatirnmlari hiz kesmemis hatta 6zellikle insaat yatinmlari artmistir. insaat harcamalari
ylksek katma deger yaratmasi nedeniyle hem diger sektdrlerde bir canhlik yaratmak-

10. 2000-2014
11. Pearson Korelasyon Testi %5 anlamli bulunmustur.
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ta hem de emek yogun bir sektdr olmasi nedeniyle Turkiye’nin en énemli ekonomik
sorunu sayilabilecek olan issizlik sorunun ¢ozimune katki saglamaktadir. Bu nedenle
2004 yihndan beri istikrarli olarak artan kamunun insaat yatirimlari iktidar partisinin
bilincli bir politikasi olarak gorilebilir.

Hukumetler topladiklari vergilerin bir kismini bazi siyasi, ekonomik ve sosyal hedef-
lerini gerceklestirmek amaciyla llke icindeki bazi gruplara aktarirlar. Bu aktarimlar bir
yandan siyasi iktidarin 6nceden belirledigi ekonomik hedeflere ulasiimasina yardimci
olurken diger yandan -6zellikle dusuk gelirli genis kitlelere yapilan transferlerin- si-
yasi iktidara siyasal destek (oy) olarak geri ddonmesi beklenir. Turkiye mevcut iktidar
partisinin basa gectigi 2002 yilindan beri 12 kez sandik basina gidilmistir'? ve bu se-
cimlerin tamamindan iktidar partisi basarili cikmistir. iktidar partisinin bu basarisinda
sosyal yardimlari kendisine siyasi destek saglamanin bir araci olarak basarili bicimde
kullandigina iliskin genis bir konsenslis mevcuttur.”®

Buna gore, yakin gelecekte yayinlanacak Ekonomik Ozgiirliikler Endekslerinde Tiir-
kiye’nin DEB skoruna iligskin neler séyleyebiliriz?

Veri yayinlamadaki gecikmeler nedeniyle her yil yayinlanan EOI raporu iki yil énce-
sinin verilerine dayanmaktadir. Son yayinlanan rapor da (Gwartney, Lawson, & Hall,
2016) 2014 yil verilerine dayanmaktadir. Bu nedenle bugiin (Haziran 2017) elimizde
olan verilerle gelecekte yayinlanacak EQI raporlarina iliskin bazi tahminlerde bulun-
mamiz mudmkudnddr.

IIk olarak makroekonomik gdstergeler 2014’li takip eden vyillarda Tirkiye ekonomisi-
nin ¢ok da basaril olmayan bir performans sergileyecegini gostermektedir. Blylime
oranlari Dlnya Bankasi verilerine gore 2015 yilinda %4 olarak gerceklesmisti. Ancak
bu oran 2016’da %3’e™ distl. 2017 ve 2018 yillarinda ise ekonomik blylimenin si-
raslyla %2,5 ve %3,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.”™ Bu oranlar Tirkiye’'nin
uzun donem ortalama buylime orani olan %4,5-5 seviyesinin cok altindadir. Daha da
kotlsul, en 6nemli ekonomik sorun olarak niteleyebilecegdimiz issizlik hizla artmak-
tadir. 2014 yilinda %9,9 olan issizlik orani, 2015’te 10,3’e 2016’da 10,9’a ylkselmistir.
Subat 2017 tarihinde aciklanan issizlik orani %12,6°dir.™® Tarim disi issizlik oranlari daha
da yuksektir.

Yukarida, kamu harcamalarinin etkileyecek en énemli parametrenin sec¢imler oldu-
gundan s6z etmistik. 2019 yili icinde -belki daha 6nce- Turkiye Cumhuriyeti vatandas-

12. Cumhurbagkanhidi (1), parlamento sec¢imleri (5), mahalli secimler (3) ve halk oylamalarinin (3) toplamini ifade et-
mektedir.
13. Bu konudaki bazi gazete haberleri icin bkz. http://www.haber7.com/partiler/haber/1259018-ak-partiyi-her-se-
cim-zafere-goturen-sir , http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2016/04/turkey-poverty-keep-akp-in-power.
html, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/268711/AKP__sosyal_yardimi_7_Haziran_a_bagladi.html, http://
www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2017/05/turkey-skyrocketing-welfare-spending.html
14. http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39455317
15. http://www.bloomberght.com/haberler/haber/2004420-imf-2017-turkiye-buyume-tahminini-dusurdu
16 http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24941
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lari Cumhurbaskanini ve mahalli yoneticilerini belirlemek icin yeniden sandik basina
gideceklerdir. Bu iki secim bir arada ya da farkll tarihlerde yapilabilir. Hatta 2018’de
yerel secimlerin, 2019 yihnda Cumhurbaskanhgi secimlerinin, 2020 yilinda genel se-
cimlerin yapilacag iddia edilmektedir.”

Toparlamak gerekirse, ekonomik alanda dlsuk bluylime performansi ve buna bagli
ylkselen issizlik, siyasal alanda secimlerle gececek iki -belki li¢- yil kamu harcamala-
rinin artmasi yoninde beklentilerimizi arttirmaktadir. Nitekim 2015 yilina iliskin bltce
gerceklesmeleri ve 2016 yilina iliskin tahminler dnimuzdeki birkag yil icinde cari ve
transfer harcamalarinin GSYIiH icindeki payinin azalmayacagini hatta biraz artacagini
gostermektedir.”® Sosyal yardim alanlarin sayisi 2014’te 13 milyon kisi iken 2016’da
15,5 milyona ¢ikmistir.® 2015 yilinda 6zel sektor insaat harcamalari ylizde 1,2 diismus
iken, kamu insaat harcamalari ylizde 8,4 artmistir.?° Tum bu gostergeler 6niimizdeki
EOQIi kapsamindaki yillarda kamu harcamalarinin arttigina/artacagina iliskin kuvvetli
sinyaller géndermektedir.

Belirtildigi gibi DEB skorunun bir bileseni devletin harcamalari digeri ise gelirleri ile
iliskilidir. Peki, dniimiizdeki yillarda devlet vergi oranlarinda (6zellikle EOi’de kullani-
lan gosterge olan en Ust vergi dilimindeki gelir vergisi oraninda) bir indirime gidebilir
mi? Bu soruya da olumlu cevap vermek mimkun degildir. Mevcut hikimetin iktisadi
alanda en basarili oldugu konulardan biri biut¢ce dengesidir. Yaklasik on yildir (2009
krizi hari¢) butce aciginin GSYH’ye orani yaklasik %1dir. Bu oran Maastricht kriteri
olan %3’Un ¢ok altindadir. Hikimetin blutce konusundaki kararliliginin yakin zaman-
da degismeyecedini varsayarsak harcamalar artarken vergi oranlarinin disecegini
bekleyemeyiz.

Sonuc olarak, mevcut parametreler yakin gelecekte Turkiye’de kamu harcamalarinin
ve vergi oranlarinin asagiya dogru gidecegine, devletin ekonomideki yerinin kiclle-
cegine dair bir sinyal vermemektedir. Hatta 6zellikle harcamalarin yukari dogru gide-
cegine dair kuvvetli emareler mevcuttur. Bu nedenle Tiirkiye’nin EOi'nin bir bileseni
olan DEB skorunun -iyimser bakis aglyla- iyiye gidecegi beklenmemektedir.

1.3. Tiirkiye’deki Gelir ve Harcama Politikalarina Dair Bazi Tespitler

Frederic Bastiat devlet i¢in soyle bir tanimlama yapar: “Devlet, herkesin birbirinin sir-
tindan gecginmeye calistigi bir kurgudan ibarettir”.?! Bastiat'in devletin ekonomideki
roline iliskin ¢ok sey anlatan bu carpici alintidaki belki en dnemli kavram “kurgu”dur.
Cunkul devlet aslinda soyut bir mekanizma olmasina ragmen bazen bagimsiz bir ik-
tisadi ajan gibi degerlendirilir. O yluzden, basitce “bir Ulke vatandaslarindan vergiler

17. http://www.ogretmenlericin .com/guncel/haber/ yerel-secimler- 2018-yilinda- genel-secimler- 2020-yilinda-yapi-
la cak-9513.html

18. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0

19. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0

20. http://www.yapi.com.tr/haberler/kamu-insaat-harcamalari-yuzde-8-4-buyudu_144202.html

21. “The state is that great fiction by which everyone tries to live at the expense of everyone else.”
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araciligiyla toplanan paralarin siyasetciler tarafindan yine bu ulke vatandaslari igin
harcanmasi” olarak tanimlanabilecek olan “devlet harcamalari” bu harcamadan ¢o-
gunlukla bir bedel ddemeden yararlananlar tarafindan cogunlukla “Tanri’nin bir lGtfu”
olarak gorllmekte ve buyik bir kitle tarafindan “hisni kabul” gormektedir. Bu “lu-
tuflar” “Tanr’nin yerytzindeki temsilcisi olan” siyasetciler araciligiyla dagitildigi icin
yararlananlarin énemli bir kismi bu isin kredisini siyasetciye vermekte, yapilan harca-
malar siyasetciye oy olarak geri donmektedir.

Turkiye’de de devlet harcamalarinin yarattigi illizyon ¢ok etkilidir. Belirli harcamalarin
siyasetciler araciligi ile yapilmasi hem bu hizmetlerden yararlananlari hem de siyaset-
cileri memnun etmektedir. Siyasetciler ile -Bastiat'in deyimiyle- baskasinin sirtindan
gecindigini zannedenlerinin ittifaki hangi siyasal parti iktidara gelirse gelsin kolay ko-
lay kinlamayacak gibi gozikmektedir.

Bu baglamda ana muhalefet partisinin etkili bir mensubunun sézleri, bu illizyonun
yarattigi sorunun farkinda olanlarin bile bu ittifaki bozmaya glcunin yetmeyecegini
gostermesi bakimindan carpicidir. Al-Monitor’da yayinlanan bir haberde?? Tirkiye’de
-Onceki bélimlerde ayrintilari verilen- sosyal harcamalarin iktidar partisi tarafindan si-
yasi destek saglamanin bir araci olarak basarili olarak kullanildidi belirtilmektedir. Bu
konudaki gorist sorulan bir muhalefet partisi yetkilisi, vergilerle toplanan paralarin
vatandaslara iktidar partisinin bir “parti yardimi” gibi dagitildigini, vatandaslarin “yar-
dim bagimhsi” haline getirildigini, yardimlarda usulstzliklerin oldugunu, vatandaslari
uretken faaliyetler yerine daha fazla cocuk dogurarak daha fazla yardim almaya tes-
vik ettigi, boylece aslinda refahin dismesine yol actigi seklinde elestirilerini dile getir-
mektedir. Hatta bu yetkili Bastiat tarafindan vurgulanan illlizyona dikkat cekmekte ve
soyle devam etmektedir: “Oysa yardimlar milletin vergileriyle yapiliyor. Devlet %60’
bulan dolayli vergilerle vatandasin cebinden aldigini onlara 6demis oluyor.”

Devletin harcamalar yoluyla ekonomiye mudahalesini elestiren herkes tarafindan dile
getirilen bu elestirilerin muhalefet partisi tarafindan da dile getiriimesi Gmit verici olsa
da ayni yetkili beyanatina soyle devam etmektedir: “Kimse CHP?? gelince yardimlar
kesilecek diye endiseye kapilmasin. Daha fazla kisiye yardim yapilacak. Yardim al-
mak icin parti Uyeligini zorunlu kilmayacagiz. Ayrim yapilmadan ihtiyaci olan herkese
ulasilacak. Ayrica su anda oldugu gibi torbalarin tGzerine 20 kilo yazip i¢cinden 15 kilo
kémdur cikmayacak. Dagitilan yardimlar tzerinden hirsizlik yapilmayacak.”

Goruldugu gibi, potansiyel iktidar partisi de bir agmazla karsi karsiyadir. Bu yardimla-
rin yarattigi sorunlari gorse de yardimlarin oy getirdigini bilmekte, yardimlari kesmek
bir yana, iktidara gelmek icin yardimlari daha da arttirmayi vaat etmektedir. En 6nemli
vaadi “yardimlar tzerinden hirsizlik yapilmayacagi” olsa da muhtemelen bu tip har-

22. http://www. al-monitor.com/ pulse/tr/ originals/ 2016/04/ turkey-poverty-keep -akp-in-power. html#ixzz4hiM8E-
9PA Ayni konudaki bir baska haber icin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/agbaba-chp-iktidarinda-sosyal-yardim-
lar-en-az-2-kat-artacak-37094971

23. Beyanatta bulunan yetkilinin mensup oldugu parti.
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camalarin suistimale ¢ok ac¢ik oldugunun ve bunu 6nlemenin zor oldugunun kendisi
de farkindadir.

Gerek iktidar gerekse potansiyel iktidar partisinin devlet harcamalarina bakisi yakin
gelecekte devlet harcamalarini azaltmaya 6ncelik verecek bir iktidarin isbasina gele-
cegine dair bir imit vermemektedir. O ylzden harcamalari ve vergileri minimize et-
mek Uzerinden yapilacak ideolojik tartismalarin ve dnerilerin kisa vadede Turkiye’nin
DEB skoruna olumlu etki yapma ihtimali cok dusuktar.

Turkiye’de kamu harcamalarinin, 6zellikle de yatirim harcamalarinin refahin arttiril-
masl Uzerindeki etkisinin olumlu oldugu konusunda nerdeyse fikir birligi mevcuttur.
“Yapilan yatinmin ekonomik rasyonalitesi nedir?”, “Kaynaklar bu yatirrma degil de al-
ternatif bir alana aktarilsaydi daha iyi olur muydu?” gibi sorular vatandaslar tarafindan
nadiren sorulmaktadir. Siyasetciler ise bu konuda neredeyse hicbir caba gosterme-
mektedirler. Bu nedenle bircok kamu yatirrminda gesitli nedenlerle kaynaklar israf
edilmektedir.

Kamu yatinmlari ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri bunlarin etkinligidir. Képru, baraj
vs. gibi kamu yatinmlar ¢ok etkileyici gozikseler ve blyik kitleler tarafindan destek-
leniyor olsalar da ekonomik acidan ¢ok etkin olmayabilirler. Hatta tarih, cok etkileyici
olmakla birlikte Ulkeleri ekonomik yikima gotiiren kamu yatirimlari ile doludur.?* Bu
konuda yapilmis kapsamli arastirmalar olmamakla birlikte Turkiye’de yapilmis verim-
liligi tartismali kamu yatinmlarina iliskin bircok tekil 6rnek verilebilir. Ornegin son yil-
larda artan havaalani yatirimlari buna iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bugiin Turkiye’de
50’den fazla sivil havaciliga acik havalimani bulunmaktadir. Bunlarin %20’sine glinde
ortalama 3-4 ugak inmektedir.?®> Bazilarina ise glinde bir sefer dahi yapiimamaktadir.
Bu havaalanlarina iliskin basina yansiyan en énemli vaka Kutahya Zafer Havaalanr’dir.
2012 yilinda hizmete acilan bu havaalanini yapan ve isleten sirkete devlet 850 bin
yolcu garantisi vermistir. Ancak bu havaalanina garanti edilen sayinin onda biri ka-
dar dahi yolcu ugmamaktadir. Bu ylizden kamu kaynaklarindan isleten firmaya 2014
yilinda 4,1 milyon Euro 6dendigi ortaya ¢ikmistir.2® 2016 yilina gelindiginde hala yolcu
sayisl taahhiit edilenin onda biri kadardir?’ ve yakin gelecekte taahh(it edilen sayilara
erismesi miimkin gorilmemektedir.?®

Benzer bicimde izmit Kérfezine insa edilen Osmangazi képriisiinden de planlana-
nin cok altinda ara¢ ge¢cmektedir. Gegisleri arttirmak amaciyla isletici firmayla yapilan
sozlesmede belirtilen fiyatin altina disurllen gecis Ulcretlerine ragmen taahhit edile-

24. Demiryolu hattini gok seyrek yerlesim bdlgelerine tasiyan Trans-Sibirya demiryolu projesi o donem i¢in mucizevi
bir proje olsa da yarattigi bor¢ yiikii Rusya imparatorlugu’nun sonunun gelmesinde énemli bir role sahiptir. Benzer
durum soguk savas doneminde SSCB’nin ABD ile girdigi uzay ve silahlanma yarisi icin de sdylenebilir.

25 http://www.diken.com.tr/kutahyaya-yilda-850-bin-kisi-ucmayinca-devletin-kasasindan-4-1-milyon-avro-uctu/

26 http://www.diken.com.tr/kutahyaya-yilda-850-bin-kisi-ucmayinca-devletin-kasasindan-4-1-milyon-avro-uctu/

27 http://www.dhmi.gov.tr/istatistik.aspx

28 Yolcu sayisinin artma ihtimalinin disik oldugunun en dnemli gostergelerinden biri Kiitahya nifusunun azaliyor
olmasidir.
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nin ¢cok altinda ara¢ gectigi icin sdozlesmedeki gecis garantisi kosullari uyarinca isletici
firmaya 2017’nin ilk 50 gunlinde kamu kaynaklarindan 225 milyon TL 6dendigi resmi
kaynaklar tarafindan agiklanmistir.®

Bir baska etkin olmayan carpict kamu yatirimi istanbul-Ankara arasindaki demiryolu
yolculugunu kisaltmak icin yapilmasi planlanan Ayas Tunelleridir. 1943’te projelendiri-
len tlinelin insaatina 1976 yilinda baslandiginda 7 yilda bitirilecegdi planlaniyordu. S6z
konusu proje aradan 40 yildan fazla stire ge¢cmis olmasina ragmen hala bitirilememis-
tir. Proje durmus olmasina ragmen hala yapilmis kisimlarin bakimi icin butceden para
ayrilmaktadir.®

Kamunun yatirnm harcamalarina iliskin etkinsizlikler sadece yatirrmin kendisine iligkin
degildir. Yatirrmlarin ihalesi ve insasi esnasinda ortaya siklikla ¢ikan yolsuzluklar da
bir baska ekonomik etkinsizlik kaynagidir. Dinyanin her yerinde -farkli yogunluklarda
da olsa- kamu yatirimlari ile bu yatirimlarla iliskili siyasetci, burokrat ve is adamlarinin
karistigi yolsuzluklar birlikte anilirlar. Turkiye’de bu duruma bir istisna teskil etmez.
Osmanli déoneminden bugline kadar siyasi ve ekonomi tarihimiz siyasetci, blrokrat
ve is adamlarinin yer aldigr kamu ihale yolsuzluklar ile doludur. Cogu is adaminin
sermaye birikiminde -yolsuzluklarla baglantili- kamu ihaleleri dnemli yer tutar. Hatta
bu durum is adaminin toplumsal mesruiyetini de sorgulanir hale getirir (Bugra, 2013).
Halk arasinda bazi siyasetciler ve burokratlar icin kullanilan “caliyor ama c¢alisiyor”
ifadesi bu yolsuzluklar yayginhginin ve buna bagli olarak genis kitleler tarafindan ka-
niksandiginin bir gostergesidir.® Kamu ihalelerindeki yolsuzluk iliskilerinin yayginligi
devletin resmi kurumlar tarafindan da ifade edilmektedir.>2

Devlet harcamalarinin yarattigi etkinsizlikler yatinm harcamalari ile sinirh degildir.
Transfer harcamalarindaki kayirmacilik ve yolsuzluk iddialari yatirrm harcamalarin-
dan daha az degildir.3® Sosyal yardimlar dagitmakla yikimli kisiler hayali listeler ile
yardimlar kendi hesaplarina aktarmakta3®*, fakirlere dagitilan komiurlerin nakliyesi es-
nasinda yapilmayan nakliyeler yapilmis gibi gosterilmekte®®, komir paketlerini eksik
doldurma?3® gibi yontemlerle kamu zarara ugratiimaktadir.

Cari harcamalardaki artislar da ekonomide etkinsizliklere yol acmaktadir. Ornegin,
ekonomik olmaktan cok siyasi gerekcelerle kamuda yapilan Ucret artislari ve sag-

29 http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/osmangazi-koprusunden-kimse-gecmiyor-1711676/

30 http://www.milliyet.com.tr/69-yilda-tunelin-ucu-gorunemedi-gundem-1670915/

31 Google da “caliyor ama calisiyor” ifadesi tarandiginda 432bin sonu¢ vermektedir.

32 http://www.diken.com.tr/sayistay-kamuda-etik-disi-davranislari-belgeledi-akpnin-memuru-isini-biliyor/

33 Bazi drnekler icin bkz. http://www.haber7.com/ankara/2164716-hayali-listeyle-17-milyon-liralik-sosyal-yardim-vur-
gunu,  http://odatv.com/komur-yardimlarinda-da-yolsuzluk-cikti-0901161200.html,  https://www.evrensel.net/ha-
ber/79850/yetim-hakkini-boyle-yediler, http://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/yoksulun-komurunu-de-caliyor-
lar-1069811/,

34 http://www.haber7.com/ankara/2164716-hayali-listeyle-17-milyon-liralik-sosyal-yardim-vurgunu

35 http://www.benguturk.com/sosyal-yardim-de%C4%9Eil-komur-vurgunu_d15738.

36 http://www.hurriyet.com.tr/avanta-komur-eksik-cikti-10459084
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lanan sosyal imkanlar ya 6zel sektorlin de Ucretleri ylikseltmesi yoniinde baski ya-
parak 6zel kesimin rekabet gliclinu duslrmekte ya da 6zel kesimdeki firmalarin isci
bulmada zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir.3” Ayrica kamudaki performans
ile cok zayif iliskili yiksek Ucretler ve is glivenligi, kamu pozisyonlarini 6zellikle disuk
nitelikli isgucu icin ¢ok cazip bir firsat haline getirmekte kamu pozisyonlari cogunlukla
siyasi baglantilara sahip ancak disuk nitelikli kisiler tarafindan isgal edilmektedir.

Bir ekonomide artan kamu harcamalarinin yarattigi negatif etkilerinden biri de 6zel
kesim harcamalarini olumsuz etkilemesidir. Devletin artan harcamalarini finanse et-
mek amaciyla daha fazla borclanmasi ve bunun ekonomideki faiz oranlarini yukari
dogru itmesiyle ortaya c¢ikan bu etkiye 6zel sektoriin dislanmasi (crowding-out) etkisi
adi verilir. Yani, artan devlet harcamalari faizleri yukan itecek, artan faiz maliyetleri
nedeniyle 6zel kesim daha az harcama yapacaktir. Yapilan calismalar, temel iktisat
kitaplarinin hemen tamaminda yer alan bu iligkinin Turkiye icin de gecerli oldugunu,
kamu yatinmlarindaki artisin 6zel kesim yatirimlarini ters yonde etkiledigini goster-
mektedir (Kalem, 2015).

Daha kapsamli ampirik ¢alismalar da Turkiye’de genel olarak kamu harcamalarinin
etkinliginin cok dlsltk oldugunu gostermektedir. Bu calismalardan biri Di Matteo tara-
findan yapilan ve OECD llkelerindeki kamu harcamalarinin etkinliklerini karsilastiran
cahsmadir (2013). Di Matteo calismasinda, 2000 - 2012 yillari arasindaki verileri kulla-
narak, 34 OECD Ulkesindeki kamu politikalarinin ekonomik sosyal sonugclari (¢ikti) ile
bu sonuclarin elde edilmesi icin yapilan harcamalari (girdi) karsilastirip kamu harca-
malarinin etkinliklerini hesaplamistir. 34 Ulke icin yapilan karsilastirmada Turkiye’nin
kamu harcamalarinin etkinliginin en dustk oldugu Ulke oldugu sonucuna varilmigtir
(Tablo). Calismaya gore, eger Tirkiye en ylksek etkinlige sahip ulke olan Glney
Kore kadar etkin olsaydi ayni hizmetleri vermesi icin GSYH’sinin %12’sini harcamasi
yeterli olacaktir. Ancak, Turkiye’de kamu harcamalarinin GSYH’ye orani bunun G¢ ka-
tidir (%36) (s. 79). Bir baska calismada da (Afonso, Scukhnecht, & Tanzi, 2010) 2000’li
yillarin basindaki veriler kullanilarak yeni AB Uyesi olmus ve yikselen ekonomiler gru-
bunda yer alan 24 llke icin kamu sektori etkinligi hesaplanmistir. Yapilan harcamalar
karsiiginda elde edilen sonuclarin karsilastinldigr cahismada Turkiye 24 (ilke i¢inde
yine son sirada yer almaktadir (Bkz: Tablo. 1.1).

Yatirnm harcama kalemlerinin belirlenmesinde Tirkiye’de detayli analizlerin yapil-
digini, ol¢llebilir hedefler kondugunu ve bunlarin kamu ile paylasildigini sdylemek
zordur. Ozellikle yurtdisi kaynak kullaniminin gerektigi bilyiik yatinm projelerinde fi-
nansal analizler yapiimaktadir ancak bunlar kamu ile paylasiimamaktadir. Meclis tuta-
naklarindan anlasildigi kadari ile muhalefet partisi milletvekilleri bile bu raporlardan
yazili soru dnergesi ile bilgi alabilmektedirler.2® Kamu yatirimi ile ilgili fayda maliyet
analizleri yapildigina dair ise hi¢cbir ibare mevcut degildir. Dolayisiyla, yatirim yapan

37 http://www.hurriyet.com.tr/hemsireler-devlete-donuyor-telekomcu-oger-de-kalir-mi-3924969, http://www.medi-
magazin.com.tr/hekim//tr-ozel-hastanelerde-hemsire-krizi-buyuyor-2-672-37146.html

38 http://www2 tbmm.gov.tr/d24/7/7-4259sgc.pdf
40



siyasetcilerin mevcut alternatifleri dikkate alip bunlar arasinda en iyisine karar verdik-
leri sdylenemez. Nispeten daha kic¢lk boyutlu ulusal finansmana dayall projelerde
ise durum daha vahimdir. Hicbir somut veriye dayanmayan sadece iyi niyetleri iceren
bir sayfalik bir gerekce ile*® milyonlarca liralik yatinm harcamasi ve yine her yil milyon-
larca liralik cari harcamaya yol acacak bir Universite kurulabilmektedir. Bu baglamda
en fazla endise duyulmasi gereken ise, birkag tanesi hari¢* ¢ok az iktisat¢inin bu ko-
nulari tartismasi, genis halk kitlelerinin ise bu konuda hi¢bir kaygr duymamalar hatta
bu konudaki kaygilarini dile getirenlerin agir suglamalara maruz kalmalaridir.®!

2001 yihinda yasanan ekonomik kriz ertesinde Turkiye’de butce disiplinini ve seffaflig
arttirmak adina IMF ve Dunya Bankasi gibi kuruluglarin destegi ile bazi reformlar yu-
rarlige konmustur. Bunlardan biri de kamu ihale streclerini Avrupa Birligi standartlari
ile uyumlandirmak ve bu alandaki yolsuzlugu azaltmak icin 2003 yili Ocak ayinda yu-
rirlige giren “Kamu ihale Yasasi”dir. Bu yasa ile kamu ihalelerinde rekabetin arttiril-
masi ve kayirmaciligin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak kanunun ydrirlige girmesini
takiben kanunda bazi sektorleri kanun kapsamindan cikartan, seffafligi ve bu kanu-
nun yurutilmesini denetleyen kurumun bagimsizligini azaltan degisiklikler yapilmistir.
Belirli bir sistematigi olmayan bu degisikliklerin sayisi 2014 yilinda 150’yi ge¢mistir.*?
Ozellikle, 2008 yilinda insaat sektériindeki ihalelere giren firmalarin belirlenmesin-
de siyasi otoritelerin guclnu arttiran degisiklikten sonra kamu ihalelerinde yolsuzluk
iddialari daha gucli olarak dile getiriimeye baslanmistir. Bu degisikligin sonuclarini
inceleyen bir calisma, bu degisiklik ile kamu insaat ihalelerin maliyetlerinin yikseldigi
ve politik kayirmaciligin arttigr sonucunu isaret etmektedir (Gurakar & Meyersson,
2016).%

Diisiik ve son 10 yildir degismeyen marjinal vergi orani Tiirkiye’nin EQi skoruna olum-
lu katki yapsa da Turkiye’deki vergi yapisi incelendiginde devletin vergiler araciligi ile
ekonomiye midahalesine iliskin biraz daha farkli bir tablo karsimiza ¢cikmaktadir. Tur-
kiye’'de toplanan vergilerin ylizde 70’ini dolayli vergiler olusturmaktadir.** Bu nedenle
gelir vergisi ile iligkili bir kavram olan marjinal vergi orani ilave kazan¢ saglama moti-
vasyonuna iliskin bir gosterge saglasa da devletin vergiler araciligiyla ekonomideki
kaynaklarin ne kadarini kontrol ettigine iliskin yeterli enformasyon saglamayabilir. Bu
baglamda, ddenen vergilerin toplam gelire oranini ifade eden, Ortalama Vergi Orani
bize daha iyi bir géstergedir. Ortalama vergi oranlarina bakildiginda ise 2000 yilindan

39 Bir Universitenin kurulus gerekgesi icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0005.pdf

40 Aslinda “birkag” bile oldukga iyimser bir ifadedir. Ornegin yapimi devam eden dnemli kamu projelerinden 3.
havalimaniigin kabaca da olsa bir fayda-maliyet karsilastirmasi yapan sadece bir iktisatclya rastlanmistir. http://www.
sozcu.com.tr/2014/yazarlar/ege-cansen/ucuncu-havalimani-yapilmayacak-452881/

41 http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan-erdogan-bazi-gezizekalilar-turedi-3-havalimanini-istemedi-1196 063/,
http://www.yeniakit.com.tr/haber/chpli-gursel-tekin-3-kopruye-karsi-harekete-gecti-212750.html (siradan vatanda-
sin tepkisini gostermesi agisindan haberin altindaki okuyucu yorumlari dikkate degerdir)

42 http://www.hurriyet.com.tr/chpli-erdogdu-kamu-ihale-kanunu-12-yilda-162-kez-degistirildi-27793436

43 Bu konuda ayrica bkz. http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/turkey

44 https://www.dunya.com/ekonomik-veriler/dolayli-vergi-yuku-yuzde-70e-dayandi-haberi-227803
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2014’de artan bir seyir gdzlemlenmektedir. 2000 yilinda %18,2 olan Ortalama Vergi
Orani 2014 yilinda -yaklasik ylizde 14 artarak- %20,7’ye yikselmistir (TCKB, 2015). Yani
ilgilidonemde devlet gelirin giderek artan bir kismina vergiler aracihgi ile el koymakta
ya da bir baska deyisle, daha blyuk kaynagi kontrol etmektedir.

Marjinal Vergi Orani disuik olsa da mukellefler Gzerindeki vergi yuku yuksektir. Bu-
nun en 6nemli gdstergelerinden biri tahsil edilen vergilerin tahakkuk eden vergilere
oraninin giderek azaliyor olmasidir. 2004 yilinda %93 olan bu oran dizenli olarak
azalarak 2016 yilinda %81,2’ye gerilemistir.*® Yani, mikellefler kendilerine tahakkuk
eden vergileri 6demekte zorlanmaktadirlar. Vergi tahsilatini arttirmak amaciyla cikar-
tilan aflarda da tahsilat orani %15’i gecmemektedir.*® Bu durum bir yandan ekono-
mideki yavaslamanin diger yandan vergi oranlarinin yiksekliginin bir sonucu olarak
yorumlanabilir.

Vergilere iliskin 6Gnemli sorunlardan biri de mevcut vergi (6zellikle gelir vergisi) yuku-
nin ¢ok dar bir kesim tarafindan tasiniyor olmasidir. Yaklasik 80 milyon niifusa sahip
olan Turkiye’'de faal vergi mukellefi sayisi 1.852.482°dir. Vergi mukelleflerinin sayilari
nufusa oranlandiginda Turkiye'nin diger ulkelerin cok gerisinde kaldigi gorilmekte-
dir.#” Dahasi, 2000’li yilarin basinda %2,7 olan bu oran -yillik ortalama ytzde 4-5’lik
blylme oranina ragmen- 2016 yilinda %2,3’e dismustir.*® Ayrica, Turkiye’de vergi
kacaklari da ¢ok yuksektir. Ekonominin kayit disilik oranlarina gore yapilan bir karsi-
lastirmada Turkiye OECD dulkeleri arasinda %28,72 (kayit disi ekonominin GSYH’ye
orani) ile ilk sirada yer almaktadir.*°

Yukarida belirtildigi gibi, Turkiye’de toplanan vergilerin blytk kismini dolayli vergiler
olusturmaktadir. Bu tip vergiler fiyatlarin icinde oldugu icin ddeyenler tarafindan daha
az hissedilmektedir. Yuksek dolayli vergiler, distik mukellef sayisi ve ylksek kayit
disilik ile birlestiginde kamu harcamalari konusundaki hassasiyetin dislik olmasina
neden olmaktadir.

Turkiye’de kamu harcamalarinin meclis adina denetimi Sayistay tarafindan yapiimak-
tadir. Kurumun temel gorevi, devletin kaynak saglama ve kullanmada etkinliginin art-
tinimasidir. Uygulamada bazi aksakliklar olsa da Sayistay 1876 tarihinden beri bu go-
revini yerine getirmektedir (Taytak, 2013).

2000’li yillarda bu kurumun denetim yetkisini ve bagimsizhgini kisitlayan bazi degi-
siklikler yapilmis, kisitlanan faaliyetlerini yerine getirecek alternatif kurumlar olustu-
rulamamistir. Ozellikle 2012 yilinda yapilan degisiklik ile Sayistay’in is ve islemlerin
etkinligi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekcgelerle uygun bulunmadigi yonin-
de gorus ve Oneri iceren denetim raporu dizenlenmesi uygulamasina son verilmis-

45 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xIs.htm

46 http://www.sozcu.com.tr/2017/yazarlar/nedim-turkmen/vergi-affi-butce-acigini-kapatmaya-yetmeyecek-1849722/
47 http://t24.com.tr/yazarlar/emrah-akin/vergi-mukellefi-sayisina-bakinca-turkiye-hangi-ligde,7751

48 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2017/TABLO_1.xIs.htm

49 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-kayitdisi-ekonomide-birinci-40041686
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tir. Boylelikle Sayistay performans denetimi yapmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilip
kullaniimadigi konusunda fikir beyan etmesi engellenmistir. Sayistay’in ilgili kurullarinin
yurttmenin hakim oldugu meclis cogunlugunca secilmesi prensibi getirilerek ve denetle-
yen ile denetlenen arasinda muvazaa olmasi durumunda idarenin yetkisi arttirilarak Kuru-
mun tarafsizligi zedelenmistir.3° 2016 yilina kadar Tirkiye’nin en biyiik sirketleri arasinda
bulunan kamu isletmesinin denetim raporlarinin detaylarini kamuoyuna aciklayan Sayis-
tay bu yilda genel bir rapor agiklamakla yetinmis ve detaylari agiklamaya son vermistir.”'

Avrupa Komisyonu’nun Turkiye’nin Ekonomik Reform Programi degerlendirmesinde Tur-
kiye’de kamu maliyesinin seffafliginin “zayif” oldugu belirtiimektedir. Rapora gore butce
gerceklesme raporlari karsilastirmaya imkan vermemektedir ve yil ici raporlama yetersiz-
dir. Yeni olusturulan ve Turkiye’'nin en buyuk kamu sirketlerini iceren Varlik Fonu kamu de-
netimine tabi degildir. Kamu harcamalarinin rasyonalizasyonu icin ¢esitli kamu kuruluslari
tarafindan girisimler baslatiimis olsa da rasyonalizasyon icin degerlendirmelerin nasil ya-
pilacagi, bu kurumlarin islevlerini ne derece yerine getirebildikleri belirsizdir. Performans
bltcesine gecilecegi Turkiye tarafindan taahhit edilmis olmasina ragmen bunun nasil
uygulanacagi ve ne zaman uygulamaya gececedi belirsizdir.>?

1.4. Genel Degerlendirme ve Tiirkiye’nin DEB Skorunun Gelistirilmesi icin Oneriler

2004 yilindan itibaren Turkiye’nin DEB skoru asagi dogru bir trende sahiptir. DEB skoru
kabaca devlet harcamalarinin ekonomideki payi ve marjinal vergi oranlari ile iliskilidir. Ttr-
kiye’nin DEB skorunun gerilemesindeki temel faktor ilgili donemde kamu harcamalarinin
surekli olarak artiyor olmasidir. Marjinal vergi oraninin nispeten diislk bir seviyede seyret-
mesi DEB skorunun diismesini engellemektedir.

Cari harcamalar icindeki personel harcamalari, yatirrm harcamalari icindeki insaat harca-
malari, transfer harcamalari icindeki sosyal hizmet ve yardimlar ilgili ddnemde 6zellikle
one cikan harcama kalemleri olmustur. Bu harcamalar ilgili dénemde iktidarda bulunan
siyasi parti tarafindan belirlenen siyasal ve ekonomik hedeflere ulasmak maksadiyla aktif
olarak kullanilmistir.

Ekonominin disiuk performansi, artan issizlik, bitce acigi ve yakin gelecekte gerceklese-
cek olan secimler DEB skorunu etkileyen parametrelerin yakin gelecekte iyilesmeyecegi
(yani, kamu harcamalarinin ve marjinal vergi oraninin azalmayacagi) yoniunde kuvvetli sin-
yaller gdndermektedir.

Kamu harcamalar siyasi iktidarlar tarafindan siyasi amaclar dogrultusunda kullaniimakta
ve yapllan harcamalar harcamayi yapan siyasilere “oy olarak” geri donmektedir. Kamu
harcamalari ile siyasi destek arasindaki pozitif korelasyonu gdren potansiyel iktidar parti-

leri de -artan kamu harcamalarinin olumsuz etkilerini gortyor olsalar da- kamu harcama-

50 http:// www.milliyet.com.tr/ yazarlar/dusunenlerin- dusuncesi/sayistay-in-denetimi -etkisiz-hale-geliyor -1711558/,
http://t24.com tr/yazarlar/bilinmeyen/torba-yasada-skandal-devlet-sayistay-denetiminden-nasil-kacirildi,5348
51 http://www.hurriyet.com.tr/sayistay-sansuru-40034628

52 llgili AB Konseyi raporu igin bkz. http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8440-2017-INIT/en/pdf
43



larini sorgulayan politikalar gelistirme yoninde fazla caba gosterememektedirler. Yani,
siyasi partiler kamu harcamalari konusunda bir “agmaz” durumundadirlar.

Gerek dogrudan yararlanicilar olmalar gerekse uzun donemde pozitif yonde etkilene-
ceklerini beklememeleri nedeniyle kamu harcamalari genis kitleler tarafindan desteklen-
mektedir. Halbuki anektodal ve ampirik deliller Turkiye’deki kamu harcamalarinin etkin
olmadigina iliskin kuvvetli deliller sunmaktadir. Uzun vadede kamu harcamalarinin azal-
tilabilmesinin en etkili yolu yapilan harcamalarnin etkinliginin daha fazla sorgulanmasi-
dir. Kisa vadede ya da kagit tizerinde ekonomiye olumlu katki yapiyor gibi goziikse de
kamu harcamalarinin ekonomik performans lzerindeki olumsuz etkileri daha fazla ortaya
konabilirse -farkindalik arttirilabilirse- kamuoyunun kamu harcamalarina iliskin destegi
azalabilir. Kitlelerdeki bu mental donusim siyasi partilerin icinde bulunduklari agmazdan
kurtulmalarina da yardimci olacaktir.

Kamu harcamalari konusundaki farkindaligr arttirmanin en énemli araci kamu harcama-
larinin daha fazla seffaf, harcamayi yapanlarin daha fazla hesap verebilir olmasini sag-
lamaktir. Artan seffaflik oy verenlerin kamu harcamalari hakkinda daha fazla bilgi sahi-
bi olmasini, hesap verebilirlik ise harcamayi yapanlarin harcama yaparken daha ozenli
davranmasini saglayacaktir. Oy verenlerin kamu harcamalari hakkindaki farkindahginin
artmasi, harcama yapanlarin daha fazla hesap vermeleri kamu harcamalarini azaltacaktir.

Seffaflik ve hesap verebilirligin artmasi icin temel kosul buna iliskin kurumsal diizenleme-
lerin yapilmasi ve bunlarn etkin bigimde isletilmesidir. Turkiye yillar icinde bu seffaflik ve
hesap verebilirlik alaninda birgok diizenleme yapmis ve bunlarla iliskili kurumlar olustur-
mustur. Yapilan diizenlemelerin ve olusturulan kurumlarin cogu Bat’daki benzerlerinden
esinlenmigstir. Ancak benzer yasa ve kurumlar Batr’'dakine benzer sonuclar ortaya ¢ikar-
tamamaktadir. Burada en énemli sorun bunlarin isleyisi ile iliskilidir. Ozellikle siyasilerin
mudahaleleri nedeniyle yapilan diizenlemeler kendilerinden beklenen fonksiyonlari tam
anlamiyla yerine getirememektedirler.

Seffaflik ve hesap verebilirlik sadece yasal diizenlemeler ve ilgili kamu kuruluslari ara-
ciligiyla arttinlamaz. Munferit bireyler ve 6zel kuruluslar da kamu harcamalari hakkinda
bilgi sahibi olabilmeli, bunlar hakkinda gorus gelistirebilmeli ve bu gorisleri kamuoyu ile
paylasabilmelidir. Bu da ancak demokratik bir siyasi ortamin gelistigi Ulkelerde mumkin
olabilir. Demokratik kurumlarin gelistiriimesi ile 6zel kisi ve kuruluglar da kamu harcama-
larinin etkinliginin arttinimasina katkida bulunacaklardir.

Turkiye’de mukelleflerin toplam nifusa orani benzer ekonomik blytklige sahip ulkeler
ile karsilastiriidiginda cok dustk, kayit disi ekonominin boyu yuksektir. Ayrica, vergi ge-
lirleri buyuk olclide dolayli vergilerden olusmaktadir. Cogu kisi vergi mukellefi olmadig,
vergi kacgirdigi ya da vergilerini cogunlukla bir mal satin alirken -vergi satis fiyatina dahil
oldugu icin- fark etmeden 6dedigi icin kamu harcamalarina iliskin hesap sorma konu-
sunda kendisini ¢cok fazla hak sahibi olarak gérmemektedir. Bu nedenle, verginin tabana
yayllmasi, dogrudan vergilerin payinin yukselmesi ve kayit disihgin azaltilmasi kamu har-
camalarina iligkin farkindalgi arttiracaktir.
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Tablo 11. Kamu Harcamalari Etkinliklerinin Karsilastiriimasi
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Ulke
Glney Kore
Liksemburg
isvicre
Avusturalya
Norveg

Sili

Meksika
Kanada
ABD
Japonya
Yeni Zelanda
irlanda
ingiltere
Estonya
izlanda
Hollanda
Finlandiya
Almanya
isvec
ispanya
Belcika
Avusturya
Cekya
Slovenya
Danimarka
Fransa
israil

italya
Slovak Cumbh.
Polonya
Portekiz
Yunanistan

Macaristan
TURKIYE

Maliyet etkinlik skoru®
10,0

9,3
9,2
9,0
8,8
87
8,6
79
7.9
7.8
77
76
74
70
70
6,8
6,0
59
5,9
57
5,6
55
55
52
5,0
4,5
4,5
4,2
41
3,5
35
3,2
23
0

Ulke
Singapur
Tayland
Gliney Kore
Moritus

Sili

irlanda
Meksika
Kibris
Yunanistan

Gliney Afrika

Slovak Cumh.

Letonya
Estonya
Slovenya
Romanya
Litvanya
Cekya
Macaristan
Polonya
Portekiz
Malta
Bulgaristan
Brezilya

TURKIYE

a (Di Matteo, 2013); b (Afonso, Scukhnecht, & Tanzi, 2010)

Kamu sektorii etkinlik skoru®
2,39
1,83
1,65
1,56
1,38
1,37
1,31
1,08
0,96
0,95
0,92
0,91
0,91
0,88
0,86
0,86
0,85
0,85
0,83
0,83
0,78
0,77
0,69
0,63

45



IKINCi BOLUM
HUKUKI SISTEM VE MULKIYET HAKLARI
Dr. Ali Riza Coban

Diinya Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi bilindigi gibi ekonomik dzgiirliikleri bes ana
alanda dlcmektedir. Bu alanlardan ikincisi “Hukuki Sistem ve Mulkiyet Haklarinin Gu-
venligi” bashgini tasimaktadir. Bu baslik altinda ise dokuz alt kategori yer almaktadir.
Bunlar: A. Yarginin bagimsizhigi; B. Tarafsiz Mahkemeler; C. Mulkiyet Haklarinin Korun-
masiI; D. Hukukun uygulanmasi ve siyasete askerin midahalesi; E. Hukuk sisteminin
bltinlugu; F. Sozlesmelerin hukuki icrasi; G. Tasinmaz satislarinin diizenlemelerden

kaynakh maliyeti; H. Polisin gtivenilirligi ve I. Sucglarin isletme maliyeti kategorileridir.

Ekonomik 6zgurliklerin temelinde bireyin kisiliginin ve hukuka uygun olarak elde
ettigi malvarliginin hukuki glivence altinda olmasi yer almaktadir. Esasen devletin var-
hk nedeni bireyin kisiligini ve malvarligini korumaktir. Kamu otoritelerinin bireylerin
malvarhigina keyfi olarak mudahale edememesi, aksine ucuncu kisilerden gelecek
tehditlere karsi da glivence olusturmasi gerekir. Bunun icin en temel gereklilik, 6zel
mulkiyeti taniyan ve iyi isleyen bir hukuk sistemi ve hukuka aykiriliklar veya uyusmaz-
hklar konusunda glvenle bagvurulabilecek hizh ve etkin bir sekilde isleyen tarafsiz ve
bagimsiz bir yargi sisteminin bulunmasidir. Ekonomik 6zgdtrltklerle uyumlu bir hukuk
sisteminin temel unsurlari, hukuk devletine baghlik, milkiyet haklarinin gtiivence alti-
na alinmasi, bagimsiz ve dnyargisiz bir yargi sistemi ve hukukun buttin bireylere taraf-
siz olarak uygulanmasidir. Hukuk devleti, ekonomik 6zgurligln altyapisini olusturur.
Hukuk devleti olmazsa, zengin ve gugcluler, bu giclerini kendi ayricaliklarini korumak
ve diger insanlarin 6zgurluklerini kisittamak amaciyla kullanabilirler. Bu da ekonomik
dinamizmi ve biyumeyi kisitlar. Etkin bir piyasa ekonomisine kavusmak, miulkiyeti ko-
ruyup sozlesmeleri glivence altina alan saglam ve 6ngorulebilir bir hukuk sistemi
olmadan mumkun degildir.

Bireyler ve firmalar ancak bir hukuk devletinde, emeklerinin ve girisimlerinin sonu-
cundan emin olabilirler. Gliven, ekonomik faaliyetin ve isleyen piyasanin en temel
unsurudur. Glven olmayan yerde ekonomik faaliyet de olmaz. Glivensiz ortamda
ekonomik faaliyet ¢ok riskli oldugundan bireyler ve firmalar ya hicbir faaliyete giris-
meyecek ya da girisirlerse artan risk faktorlerini maliyete yansitacaklarindan islem
maliyetleri asiri derecede artacaktir. Diger taraftan glivensiz ortama yabanci yatirim-
cillarin gelmesi de oldukc¢a zorlagsacaktir. Bunun yani sira hukuki guiven eksikligi yerli
sermayenin daha guvenli piyasalara kaymasina yani yurt disina ¢cikmasina neden ola-
caktir. Dolayisiyla isleyen bir hukuk sistemi ve hukuki glivenlik, ekonomik 6zgurltk-
lerin ve ekonomik gelisimin temelini olusturmaktadir. E§Ger hukuk sistemi yeterince
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islemiyor ve bireylere ve firmalara hukuki glivenlik saglamiyorsa, diger dort alanda
her turll tedbir alinmis olsa da ekonomik gelisme saglanamayacaktir.

Bunun sonucu olarak yatirimlar azalacak, ekonomik biyume yavaslayacak ya da du-
racak, bireylerin gelir seviyesi disecek, fakat mal ve hizmetlerin fiyatlari artacaktir.
Bu ise toplumun cok buyuk bir kesimi icin yasam standartlarinin dismesi ya da ye-
terince gelisememesi demektir. Buradan da gortlmektedir ki, etkin bir hukuk devleti
sadece bireylerin 6zgurliklerinin teminati degil, ayni zamanda ekonomik refahin da
temelidir. Nitekim butiin dinyada da hukuk guvenligi ile ekonomik gelisme arasinda
cok yakin ve dogrusal bir iliski oldugu gorilmektedir. Bir Glkede hukuk devletinin
gereklerine uyum arttikga, ekonomik biuyime ve milli gelirden kisi basina disen pay
da artmaktadir. Endekse bakildiginda da yuksek gelir grubuna ait ve sanayilesmis
ulkelerin cogunda hukuk sistemi ve miulkiyet haklari alaninda elde ettikleri puanlarin
cok yuksek oldugu gortlmektedir. Buna karsilik, sahra alti Afrika ve bazi eski Sovyet
Blogu ulkelerinde hukuk sistemi ve milkiyet haklarina iliskin puanlarin ¢ok disuk
oldugu gorulmektedir. Ayni sekilde Giney Asya ve Glney Amerika ulkelerinde de
hukuk devleti ve mulkiyet haklarina iliskin puanlar oldukg¢a dusuktir. Bu bolimden
dustk puan alan ulkelerin genellikle serbest ticaret ve diizenlemeler alanlarinda da
dusuk puan aldigi gdzlenmektedir.

Endekste aciklandigi gibi ekonomik o6zgurlikler ile milli gelirden kisi basina disen
ortalama pay arasinda dogrusal bir iliski vardir. En 6zgur Ulkeler kategorisindeki orta-
lama kisi basina diisen milli gelir 41.228 $ iken, ikinci geyrekteki tilkelerde kisi basina
diisen ortalama milli gelir 20.873 dolardir. Turkiye’nin de dahil oldugu tglnct gruptaki
tUlkelerde kisi basina ortalama milli gelir 9.217 $, en az 6zgiir olan llkelerde ise 5.471
dolardir (EFW 2016: 25). Ayni sekilde ekonomik 6zgurlik seviyesi arttikca toplumdaki
fakirlik orani da diismektedir. Buna gore en 6zglr llkelerdeki asiri fakir (gtinde 1,90 $
altinda harcama yapan) ve fakirlerin (giinde 3,10 $ altinda harcama yapan) orani sira-
siyla %1,9 ve %2,3 iken en az 6zgur ulkelerde bu oranlar sirasiyla %30,6 ve %48,1’dir.
Yani 6zgir Ulkelerde toplumun en fakir ve fakirleri toplamda Ulke nifusunun %5’ini
bulmazken, en az 6zgur Ulkelerde toplumun neredeyse %80’ fakir ve asir fakirlerden
olusmaktadir. Ozgirliikk bakimindan ikinci ceyrekte olan iilkelerde en fakirlerin orani
nifusun %6,9’u, fakirlerin orani ise %14,1 iken Uguncl ¢ceyrekte bulunan llkelerde en
fakirlerin orani %121 fakirlerin orani ise 24,2’dir (EFW 2016: 26). Goruldugu gibi eko-
nomik dzgurlukler toplumdaki gelir dagilimini bozmamakta, aksine gelir dagihminin
en kotu oldugu ulkelerin en az 6zgur ulkeler oldugu anlasiimaktadir. Bu, toplumlarin
en fakir %10’unun milli gelirden aldiklari payda da gortlmektedir. En 6zgur ulkelerde
toplumun en fakir %10’u milli gelirin %2,75’ini alirken en az 6zgur ulkelerde en fakir
%10, milli gelirin ancak %2,45’ini almaktadir (EFW 2016: 26).

Dolayisiyla ekonomik 6zgurluklerin gliivence altina alinmasi, bireylerin onurlu bir ya-
sam surdidrmesinin teminati oldugu gibi, ayni zamanda ulkelerin ekonomik gelisimi-
nin ve kalkinmasinin da temelini olusturmaktadir. Ekonomik 6zgurltkler, ayni zaman-
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da toplumun ve bireylerin zenginlesmesinin ve fakirligin ortadan kaldiriimasinin da
zeminini olusturmaktadir.

Diinya Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinin ikinci bdliimiinde yer alan kategorilere ilis-
kin veriler temel olarak li¢c kaynaktan alinmaktadir. Bunlar; Uluslararasi Ulke Risk Reh-
beri (the International Country Risk Guide), Kiiresel Rekabetcilik Raporu (the Global
Competitiveness Report) ve Diinya Bankas’’'nin is Yapma Projesidir (Doing Business
Project). Bu veriler ayni zamanda endeks ekinde yayinlanmaktadir.

Turkiye 2016 yilinda yayinlanan ve 2014 verilerine dayanan endekste genel siralama-
da 6,86 ortalama puan ile 159 (ilke arasinda 90. sirada yer almaktadir. Puanlama O,
en dusuk ve 10, en yuksek olmak uzere yapilmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’'nin ekono-
mik 6zgurlik puani 10 tzerinden 6,86’dir. Bu puan ile Turkiye, ekonomik ézgurltkler
bakimindan tguincu ¢eyrekte kalan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Yani Ulkeler en
oOzgurden en az 6zgire dogru dort gruba ayrildiginda Turkiye, en az 6zgurler grubu-
na yakin olarak t¢lincl grup icinde yer almaktadir. Ancak temel alanlarda Turkiye’nin
aldigi puanlar ve siralamalara bakildiginda en disik puani, hukuk sistemi ve mulkiyet
haklari alaninda aldigi gortlmektedir.

Turkiye’nin endeks kapsamindaki puanlarinin 1980 yilindan itibaren 2010 yilina kadar
istikrarl bir sekilde yukseldigi, 2010 yilindan itibaren duraklamaya ve gerilememeye
basladigi gorlilmektedir. Genel ortalama puan, 1980 yilinda 3,72 (94) iken, 1990°da
4,83 (85), 2000 yilinda 5,81 (96), 2005 yilinda 6,43 (90), 2010 yilinda 6,88 (80), 2013
yihinda 6,86 (87) ve 2014 yilinda 6,86 (90) oldugu gorulmektedir. (Parantez icindeki sa-
yilar ilgili yillarda Turkiye’nin kaginci sirada oldugunu gostermektedir. Endekse katilan
Ulke sayisi yillara gore degisiklik gostermistir. 2014 yilinda 159 ulke endeks kapsamin-
da degerlendirmeye alinmistir).

Hukuk sistemi ve Miulkiyet haklari alanindaki puanlarda ise degisimin dalgall oldu-
gu gorllmektedir. Yani bu alanda Turkiye’nin aldigi puanlar inisli cikish olmustur. Hu-
kuk sitemi ve milkiyet haklan alanindaki puanlar yillara gore soyledir: 1980: 5,57,
1990:4,48; 2000: 5,39; 2005: 6,39; 2010:5,25; 2013: 5,28; 2014: 5,00. Goruldiugu gibi
bu alanda Turkiye’nin aldigi puanlar 1980’li ve 1990’ yillarda oldukg¢a dulsuk iken,
2000’li yillarda AB uyum yasalari ile birlikte ciddi bir iyilesme gozlemlenmistir. Ancak
AB ile iliskilerin duraganlasmasi ile 2010’lu yillardan itibaren istikrarli bir dlsus sureci
yasanmistir ve bu disisin son yillarda hizlanarak devam ettigi gértlmektedir.

Hukuk sistemi ve mulkiyet haklar alaninda yer alan alt kategorilere bakildiginda, bu
alandaki bazi alt kategorilerdeki verilerin 2000 yilindan, bazi kategorilerdeki verilerin
ise 2005 yilindan itibaren oldugu gortlmektedir. Yani tUm alt kategorilerdeki veriler
2005 yilindan itibaren bulunmaktadir. Turkiye’nin Hukuk sistemi ve mulkiyet haklari
alaninda yer alan alt kategorilerde yillara gore elde ettigi puanlar asadidaki tabloda-
dir.

Tablo 2.1. EFI Raporunda Turkiye’nin Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklari Skorlar

48



Alan Yillar 1980 1990 2000 2005 2010 2013 2014
Hukuk Sistemi Ve Milkiyet Haklan5,57 4,48 5,39 6,39 525 5,28 5,00

A. Yarginin Bagimsizligi 534 530 3,77 3,45 3,26
B. Tarafsiz Mahkemeler 6,51 468 4,43 446 3,94
C. Milkiyet Haklarinin Korunmasi 343 6,35 535 594 572
D. Ordunun Hukuk Ve Siyasete

Mudahalesi 500 6,67 333 333 3,33
E. Hukuk Sisteminin Butunligu 6,67 750 583 5,83 5,00
F. Sézlesmelerin Hukuki icrasi 616 560 579 4,58
G. Tasinmaz Satislarinin Dlizenleme

Kaynakli Maliyeti 8,87 880 8,57 8,55
H. Polisin Guvenilirligi 587 419 430 430
. Suclarin isletme Maliyeti 614 595 584 6,33

Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

Goruldugu gibi hukuk devleti, Turkiye icin en blylk sorun alanini teskil etmektedir.
2000’li yillarin sonlarindan itibaren bu alanda ciddi ve tedirgin edici bir gerileme ol-
dugu gorilmektedir. Endekste kullanilan en son verilerin 2014 yilina ait oldugu dusu-
nuldigunde gelecek yillardaki durumun daha da karamsar olacagi sdylenebilir. Zira
2014 yiindan sonra Turkiye’nin karsi karsiya kaldigi sorunlar ve bu sorunlar karsisinda
ortaya koydugu tepkiler hukuk devleti standartlari alaninda pozitif bir gelisime isaret
etmemektedir.

Yukarida belirtildigi gibi bu alanda dokuz alt kategori bulunmaktadir. Alt kategoriler-
den bazilarinda Turkiye’nin elde ettigi puanlar nispeten ytksek iken bazi alt katego-
rilerde ise oldukca dlusuktlur. Hatta tim endeksteki 42 alt kategori icinde Turkiye’nin
elde ettigi puanlarin en dusltk oldugu kategorilerden birisi yargi bagimsizhigi alanidir.
Bunun yani sira mahkemelerin tarafsizligi, mulkiyet haklarinin korunmasi, sézlesme-
lerin hukuki icrasi, ordunun siyasete ve hukukun uygulanmasina mudahalesi, hukuk
sisteminin batunligu ve polise gluven gibi kategorilerde elde edilen puanlarin da ol-
dukca dustk oldugu gorulmektedir. Bu alanda nispeten daha iyi puanlarin elde edil-
digi alanlar suclarin isletme maliyeti ve tasinmaz satislarinin dizenleme kaynakli ma-
liyetleri kategorileri oldugu gorulmektedir.

Simdi bu alanlarda temel olarak sorunlarin neler oldugu ve sorunlarin dizeltiimesi
icin neler yapilmasi gerektigi tzerinde durulacaktir. Her ne kadar endeksteki veriler
2014 yilina ait olsa da degerlendirmelerde 2017 yili ortalarina kadar yer alan gelisme-
lere de deginilecektir.
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2.1. Yarginin Tarafsizhgi ve Bagimsizhigi

Glnumuzde anayasal demokrasi olma iddiasi tasiyan Ulkelerde genellikle temel hak
ve Ozgurlukler anayasal glivence altina alinmistir. Dolayisiyla eger iyi isleyen bir ana-
yasa yargisi varsa, yasama organinin c¢ikardigl yasalarla temel haklari ihlal etmesi
onemli dlclide anayasa yargisi yoluyla onlenebilir. Diger taraftan ylritme organi ve
idarenin hukuksuz uygulamalari yoluyla birey haklarini ihlal etmesi halinde yargi de-
netimi yoluyla bu ihlalleri gidermek mumkundir. Ancak bunun icin iyi isleyen ve huku-
ku butun bireylere tarafsiz olarak uygulayan bir yargi sisteminin bulunmasi gerekir. Bu
nedenle yargl tarafsizligi ve bagimsizhginin, hukuk devleti ilkesinin temel unsurunu
olusturdugunu sdylemek abartili olmayacaktir.

Yargi bagimsizliginin amaci, yargicin herhangi bir korku ya da baski altinda kalmadan
hukuku herkese esit bir sekilde uygulamasini saglamaktir. Ayni zamanda yargicin ta-
raflardan herhangi birinin lehine ya da aleyhine bir 6nyargiya sahip olmamasi gerekir.
Ancak bu sekilde bireylerin hukuk dninde esitligi glivence altina alinabilir.

Ne var ki, Turkiye’nin tarihi boyunca yargi bagimsizligi temel bir sorun alani olagel-
mistir. Bunun temel nedeninin devletin bir resmi ideoloji cercevesinde orgltlenmesi
ve hukukun ve yarginin resmi devlet ideolojisinin tasiyicilari olarak gorulmesi oldugu
sdylenebilir. Devlet iktidarini kullananlarin yargiya bictigi rol, Devletin korunmasi ro-
liddur. Buyuk harfle yazilan Devlet ile kastedilen ise devlet ideolojisidir. Dolayisiyla
devlet s6z konusu oldugunda yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi degil, devlete taraf
ve devlete bagimli olmasi istenmistir. Devlet iktidari el degistirdikge, devlet ideolojisi
yonetenlerin ¢ikarlar dogrultusunda degismis, ne var ki yarginin bagimh olma duru-
mu degismemistir.

Ne yazik ki, yargi ustiinde istedikleri kontrole sahip olmadiklari icin yargi bagimsizhgi
mucadelesi verdiklerini sdyleyenler hicbir zaman gercek anlamda bagimsiz ve hu-
kuku butln bireylere esit uygulayacak bir yargi icin caba gdstermemislerdir. Aksine
mucadele, yarglyl kendi kontroline alma mucadelesi seklinde gerceklesmistir. Boyle
olunca da yarginin kontroll, zaman icinde farkli toplumsal kesimlerin eline ge¢cmis
ancak yargi hicbir zaman gercek anlamda bagimsiz olamamistir. Yargi bagimsizhiginin
guvencesi olmak tzere olusturulan kurumlar, yargiclarin bagimsizligini teminat altina
almak yerine yargiclar kendi kontrollerine alma arayisina girmislerdir.

Kuskusuz bunun temel nedeni Tirkiye’de hakim olan politik kiltirdir. Tirkiye’de po-
litik kaltdr, kimlik siyasetine endeksli olup, siyaset, politik kabilelerin (genis anlamda
cemaatlerin) ¢cikar miicadelesi seklinde cereyan etmektedir. Politik kabilenin cikari,
temel deger olarak kabul edildiginden, bu cikara hizmet edecek her yolun mesru
oldugu kabul edilmektedir. Baska bir deyisle mesruiyetin temeli kabile ¢ikandir. Bu
cikarlarn korumanin en kestirme yolunun ise devleti ele gecirmek oldugu dusundl-
mektedir. Herhangi bir kurumda belirleyici hale gelen bir politik kabile, o kurumu ta-
mamen kendi menfaatlerine calisan bir aygita donustirmek icin caba gostermekte
ve kurum her seyiyle o kabilenin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde isletiimektedir.
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Bu durumda hukuk anlamini yitirmekte, temel insan haklari, hukukun herkese esit
uygulanmasi gibi degerler birakin uygulamay!i hayal bile edilemez hale gelmektedir.

Elbette bu kulttrd kisa bir zamanda degistirmek ve kolektivist bir kilttrd terk ederek
yerine bireyci bir anlayisi ikame etmek mimkiin degildir. Ancak bu kiltlirtin farkinda
olarak temel anayasal kurumlari hicbir politik grubun tek basina hakim olamayacagdi
bir yapiya kavusturmak gerekmektedir. Ancak kurumsal yapi tek basina yeterli olma-
yacaktir. Her kademede go6rev yapan yargiclarda da kilttrel dondsumi saglayacak
bir egitim streci gelistiriimelidir.

2.2. Yargi Bagimsizhigina iliskin Evrensel ilkeler

Yargli bagimsizligina iliskin evrensel ilkeler pek ¢ok uluslararasi belgede ve uluslara-
rasi mahkeme ictihatlarinda ortaya konulmustur. Bu cercevede sayilabilecek baslica
belgeler Venedik Komisyonunun 12-13 Mart 2010 tarihinde yapilan 82. toplantisinda
kabul edilen “Yargi Sistemlerinin Bagimsizhgi Raporu: Bolum | Yargiclarin Bagimsizhgi
(CDL-AD(2010)004)”, Avrupa Yargiclari Danisma Konseyinin (CCJE) yargl bagimsizli-
gina iliskin 1 No’lu Gorusu, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1985 yilinda kabul edi-
len “Yargi Bagimsizligina iliskin Temel ilkeler”, 2002 yilinda kabul edilen “Bangalore
Yargisal Davranis ilkeleri” ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 17 Kasim
2010 tarihinde gerceklestirilen 1098. Bakan Yardimcilar Toplantisinda kabul edilen
“Hakimlerin Bagimsizhidi, Etkinligi ve Sorumluluklari Hakkinda Uye Devletlere Yonelik
CM/Rec (2010) 12 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar”dir.>3

Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi tavsiye kararinda yer alan ilkelerin diger belge-
lerde yer alan ilkeleri de kapsamasi dolayisiyla bu belgede yer alan ilkeler asagdida
kisaca 6zetlenmistir. Buna gore, yargi bagimsizhiginin amaci, AiIHS’nin 6. maddesinde
belirtildigi gibi herkesin davasinin herhangi bir hukuk digi etkiye maruz kalmaksizin
salt olarak hukuk temelinde adil bir sekilde karara baglanmasi temel hakkini glivence
altina almaktir (83). Bireysel olarak hakimlerin bagimsizhgi, bir bitiin olarak yarginin
bagimsizliginin saglanmasiyla gtivence altina alinir. Bu baglamda, hakimlerin bagim-
sizligl, hukukun UstlnlGginitn temel bir unsurudur (84). Hakimler; davalari, hukuka ve
olaylari yorumlamalarina uygun olmak suretiyle, tarafsiz bir sekilde karara baglama
konusunda sinirsiz 6zgurlige sahip olmaldir (85). Yargi¢lar bir davayl ¢ozmek igin
her turlu yetkiye sahip olmali ve bu yetkilerini mahkemenin sayginhigini koruyacak
sekilde kullanabilmelidir. Davaya taraf olanlar, makami ve kimligi ne olursa olsun bu
yetkiye saygl godstermelidir (86). Yargi bagimsizhdl anayasada ya da en ust hukuk
normlarinda glivence altina alinmalidir (87). Yargiclar bagimsizliklarinin tehdit edildi-
gini dusundukleri hallerde yargl konseyi veya bagimsiz bir otoriteye basvurma ya
da sorunu ¢6zme hakkina sahip olmalidir (88). Bir dava, gecerli bir neden olmadan,
ilgili hakimden alinmamalidir. Davanin hakimden alinmasina iliskin bir karar, bir yargi
mercii tarafindan, dnceden belirlenmis nesnel dlciitlere dayanilarak ve seffaf bir usul

53 https://rm.coe.int/16807096¢1
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izlenmek suretiyle alinmaldir (89).

Yargiclarin disa kargli bagimsizhigi bir ayricalik ya da kendi cikarlari icin taninmis bir
imtiyaz degil, hukuk devleti ve tarafsiz yargl arayan bireylerin cikari i¢in taninmistir.
Yargl bagimsizligi, 6zgurltklerin, insan haklarina sayginin ve hukukun tarafsiz uygu-
lanmasinin garantisi olarak gortlmelidir. Yargi bagimsizhgi ve tarafsizligi, mahkemeler
onlnde taraflarin esitligini glivence altina almak icin esastir (811). Adaletin etkin ve et-
kili bir sekilde yerine getirilebilmesi icin mahkemeler ve yargic¢lar yargi bagimsizligina
halel getirmeksizin yarginin yonetiminde rold olan kisi ve kurumlarla yapici bir is bir-
ligi icinde calismalidirlar (812). Yargi bagimsizligini glivence altina almak icin her turll
yasal tedbir alinmalidir (813). Mahkemeler ve yargi lzerinde hukuka aykir bir etkide
bulunmaya calisanlara gerekli yaptirimlar hukuken 6ngoérilmelidir (814). Kararlar ge-
rekceli olarak ve halka acik bir sekilde verilmelidir. Bunun disinda yargiclarin kararla-
rini mesrulastirmak zorunda birakilmamalar gerekir (815). Hakimlerin kararlari, kanun-
da ongorllen temyiz veya yeniden yargilama yolu disinda herhangi bir incelemeye
tabi tutulmamalidir (816). Af ve benzeri tedbirler disinda ylriitme ve yasama organlari
yargl kararlarini etkisiz kilacak tasarruflardan kaginmahdir (817). Yurtitme ve yasama
organlari, hakimlerin kararlari hakkinda yorumda bulunmalari durumunda, yarginin
bagimsizligini zedeleyecek veya kamuoyunun yarglya olan givenini sarsacak her-
hangi bir elestiride bulunmaktan kacinmalidir. Ayrica s6z konusu organlar, temyize
basvurma niyetinde olduklarini belitmek disinda, hakimlerin kararlarina uymak is-
tedikleri konusunda stipheye dlsllmesine yol acacak eylemlerden de kacinmahdir
(818).

ic bagimsizliga iliskin olarak, yargi bagimsizligi ilkesi, her hakimin, hiikkiim verme go-
revlerinin ifasinda bagimsiz olmasi anlamina gelir. Hakimler, kararlarini verirken ba-
gimsiz ve tarafsiz olmali ve yargi blinyesindeki merciler de dahil olmak lizere herhan-
gi bir cevreden gelebilecek dogrudan veya dolayli kisitlama, usulstiz nufuz kullanma,
baski, tehdit yahut midahaleden uzak bir sekilde hareket etmelidir. Yargidaki hiyerar-
sik yapl, bireysel bagimsizhigi zedelememelidir (822). Yiksek mahkemeler, kanun yol-
lari basvurulari ve on kararlar disinda yargi¢lara somut uyusmazliklari nasil cdzmeleri
gerektigi konusunda emir vermemelidirler (823). Bir adliyede davalarin mahkemeler
arasinda bolisimi onceden belirlenmis objektif kriterlere goére gerceklestiriimeli ve
taraflarin ya da davanin sonucundan herhangi bir sekilde ¢ikari olanlarin davanin go-
rulecedi mahkemenin belirlenmesine etkisi olmamalidir (824).

Yargi kurullari, yarginin ve bireysel olarak hakimlerin bagimsizhgini glivence altina
almay! ve bdylelikle yargl sisteminin etkin bir sekilde islemesine katki saglamayi
amaclayan, yasayla veya anayasa uyarinca kurulmus bagimsiz organlardir (826). Yar-
gl kurullari, hakimlere ve topluma karsi son derece seffaf olmali ve bu baglamda, ilgili
usulleri dnceden belirlemeli ve kararlarini gerekgelendirmelidir (828). Yargi kurullari,
gorevlerini ifa ederken, bireysel olarak hakimlerin bagimsizligina miidahale etmeme-
lidir (829).
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Yargiclarin sorumluluguna iliskin olarak, hakimler tarafindan davalar karara bagla-
mak amaciyla gerceklestirilen kanunu yorumlama, maddi olaylari veya delilleri de-
gerlendirme islemleri, kétl niyet ve agir ihmal halleri disinda, onlar acisindan hukuki
sorumluluk veya disiplin sorumlulugu dogurmamaldir (866). Hakimler tarafindan da-
valari karara baglamak amaciyla gergeklestirilen kanunu yorumlama, maddi olaylari
veya delilleri degerlendirme islemleri, kdtu niyet hali disinda, onlar agisindan cezai
sorumluluk dogurmamalidir (868). Hakimlerin gorevlerini etkin ve usuliine uygun ola-
rak yerine getirmemeleri halinde disiplin sureci baslatilabilir. Bu sireg¢, bagimsiz bir
makam veya mahkeme tarafindan yurutilmelidir. Bu baglamda, adil yargilanma hak-
kina iliskin tim glivenceler saglanmali ve hakime, karar ve cezaya itiraz etme hakki
taninmalidir. Disiplin cezalari orantili olmahdir (869).

Elbette yargl bagimsizligina iliskin uluslararasi standartlar bunlardan ibaret degildir.
Ancak 6zU itibariyle yargl bagimsiziginin amaci ve kapsami yukarida yer verilen ilke-
lerde 6zetlenmistir.

2.3. Yargic Adaylarinin Egitimi, Meslege Kabulii ve Yargiclarin Ozliik Haklari

Bagimsizlik ve tarafsizlik, hakimin kisiliginin bir parcasi ve karakter 6zelligi haline gel-
melidir. Bu kultir daha 6grencilikten itibaren gelistirilmeli, 6zellikle meslege hazirlik
egitiminde yogunlukla tzerinde durulmalidir. Bu agidan hakim ve savci egitiminden
sorumlu Adalet Akademisinin oncelikle 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, hakim ve
savcl egitimi konusunda uzmanlasmis daimi 6gretim udyesi kadrosunun olusturulmasi
ve tarafsizlik ve bagimsizlik kulttriinin kazandirilmasinin egitimin tamamina yaygin-
lastirilmasi zorunludur.

Yargl mesleg@ini icra edecek kisilerin asgari bir yasam tecribesine sahip olmasini,
meslege tamamen liyakat esasina gore kabul edilmesini ve meslede baslamadan
once kaliteli ve yeterli bir egitim almalarini saglayacak bir sistem gelistirilmelidir.

Hukuk egitiminin kalitesi konusunda gecmisten gelen sorunlara her gecen guln ye-
nileri eklenmektedir. Ulkedeki hukuk fakiiltesi sayisi doksana yaklasmistir. Kibris’taki
faktlteler de dahil olmak lizere 85 fakiilte fiilen hukuk 6gretimi yapmaktadir. Ancak
bu fakiltelerin cogunda temel dallarda bile yeterli 6gretim Uyesi bulunmamaktadir.
Ogretim Uyesi kalitesi ve 6gretim Uyelerinin is yiikii ciddi bir sorun olusturmaktadir.
Hukuk fakultelerinin yillik kontenjani on binin Gzerindedir. Bu kadar hukuk¢cunun ye-
terli egitimi aldigini sdylemek olasi degildir. Bir taraftan lisans egitiminin iyilestirilmesi
cabalar yurutulirken diger taraftan meslek 6ncesi ve mesleki egitimin de kalitesini
artirmak gerekmektedir.

Meslege kabul kesinlikle liyakat esasi ilkesine gore olmalidir. Bunun icin de meslege
kabulde Adalet Bakanligi blrokrasisinin rolt ortadan kaldiriimali, tamamen tarafsiz ve
bagimsiz bir kurul eliyle meslede kabul gerceklestiriimelidir. Hatta meslege kabulde
yerellesme imkanlan lzerinde de durulmalidir. Yukarida meslede kabulde belli bir
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tecrube aranmasi ihtiyacindan s6z edilmisti. Her ilde gdrev yapan yargi komisyonlari-
nin kendi yargi ¢cevrelerinde calisan avukatlarin islerini gdozeterek meslege alim konu-
sunda tavsiyede bulunmasina imkan veren bir sistem lzerinde calisiimalidir. Bdylece
bilgi, yetenek ve is etigi konularinda temayiiz etmis kisilerin hakimlik meslegine dne-
rilmesinin yolu acilabilir.

Hakimlik teminati yargi bagimsizligin en temel glivencesidir. Yargiclar, verdikleri ka-
rarlar dolayisiyla herhangi bir yaptirima ya da sorusturmaya tabi tutulmayacaklarin-
dan emin olmalidirlar. Kararlarin dogrulugu ya da yanlisligi sadece kanun yolu dene-
timi yoluyla degerlendirilmelidir. Yargi kararlari dolayisiyla idari organlarca herhangi
bir denetim ve yaptirrm uygulanmasi kesinlikle dnlenmelidir. Yargiclarin verdikleri hiz-
metin kalitesi objektif dlcutlerle tespit edilmeli ve hesap verebilirligin ilkeleri yargicin
bagimsizligina midahale etmeyecek sekilde tespit edilmelidir. Gérevden alma, ancak
kanunda acik olarak diizenlenmis ve meslegin gerekleri ile bagdasmayan suclar ba-
kimindan ve adil bir yargilama sonucunda mumkun olmalidir. Yargi¢lar hakkinda aci-
lan sorusturmalarda adil yargilanma ilkelerine titizlikle riayet edilmelidir. Sorusturma
yetkisinin politik gerekcgelerle kullaniimasi kesinlikle dnlenmelidir.

Bu cercevede lzerinde durulmasi gereken baska bir konu da cografi glivencenin
getirilmesidir. Hakim ve savcilar kendileri istemedikce tayin edilememelidirler. Belli
gorevlerde de asgari calisma streleri ongdriulmelidir. Bu sureleri doldurmadikca tayin
cok istisnai hallere munhasir kilinmahdir. Ge¢gmiste Ulkenin farkh yerlerindeki calisma
kosullarinin ¢cok farkli olmasi nedeniyle uygulanamayan cografi giivence bugun yeni-
den glindeme getirilmelidir.

Yargi bagimsizligini gtivence altina almak tzere yarginin yonetim ve denetiminin ba-
gimsiz kurullara verilmesi 6zellikle gtiney Avrupa Ulkelerinde bir gelenek haline gel-
mistir. Yargl konseyi olarak tanimlanan bu kurumlar diinyada giderek de yayginlas-
maktadir. Ulkemizde de 1961 Anayasasi’ndan itibaren yargi konseyi benzeri kurumlar
olusturulmustur. Yargi bagimsiziiginin fiilen givence altina alinabilmesi icin bu kurulla-
rin kendilerinin gercekten tarafsiz ve bagimsiz bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle llkemizde bu islevi géren Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisina 6zel
bir 8nem verilmelidir.

Diger taraftan anayasanin icerigi ne dl¢cide demokrasi, insan haklari ve hukuk devleti
degerlerine uygun olursa olsun bu hiktmleri somutlastiracak olanlar anayasa yargic-
lanidir. Bu nedenle anayasanin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yorumlanarak uygula-
maya geciriimesi bu mahkemenin yapisinin bu ilkeleri glivence altina alacak sekilde
olusturulmasina baglidir. O nedenle Anayasa Mahkemesi’'nin yapisi ve yetkileri de
ozellikle incelenmelidir.
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2.4. HS(Y)K

Hakimler ve Savcilar (Yiksek) Kuruluna iliskin tartismalar 6ncelikle tek kurul mu yoksa
iki farkh kurul mu sorusu etrafinda sekillenmektedir. Genellikle 1961 Anayasasi do-
nemine atifla hakimler ve savcilar icin ayri kurul olusturulmasi 6nerilmektedir. Ancak
ulkemizde mevcut haliyle yargiclik ve savcilik meslekleri i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Oncelikle savcilik kurumunun yargiclardan tamamen ayristirilmasi gerekmektedir.
Turkiye Bassavciligl ihdas edilerek bagimsiz bir savcilik ve buna baglh bir adli kolluk
teskilati olusturulmasi distnulmelidir. Bu durumda Turkiye Bassavcisinin bagkanhgin-
da ayn bir “Savcilar Yuksek Kurulu” olusturulmasi gerekecektir. Ancak ayri bir savcilik
teskilati olusturulmadikga kurullarin ayrilmasinin bir anlami olmayacagi belirtiimelidir.

Savcihgin ayrilip ayrilimamasindan bagimsiz olarak hakim ve savcilarin etik ve hukuka
uygunlugunu denetlemek ve disiplin ve ceza sorusturmalarini ytritmek tizere bir etik
kurul ve meslege kabul, terfi, tayin, Uyelige atama islemlerini yapmak Uzere ayri bir
kurul olusturulmasi da gindeme alinmalidir. Zira bugln yargi bagimsizligina yonelik
en buyuk tehdit kuruldan gelmektedir. Kurul, neredeyse her davaya, hatta her ara
karara miidahale etme imkanina sahiptir. istenilen karari vermeyen hakim ve savcilar
aninda yetki degisimi, tayin, sorusturma, meslekten cikarma gibi yaptirimlara muha-
tap olabilirler. Bu nedenle kurulun hakim ve savcilar tizerindeki kontrolli de sinirlan-
dinlmahdir. Yetkileri ayristirilmis iki farkl kurul olusturulmasi bdyle bir sinirlama iglevi
gorebilir.

Diger taraftan kurullarin daimi statlide calisan Uyelerden ziyade, yari zamanli calisan
Uyelerden olusturulmasi da dusunulmelidir. Zira daimi statlideki Uyeler baska isleri
olmadigindan yargi¢lara gereksiz midahalelere girismektedirler. Kurul sekretarya ve
uzmanlarinin daimi statiide olmasi yeterli olabilir.

Pek cok uluslararasi belgede yargi konseylerinin bagimsizligini saglamak acisindan
bu kurullarin tdyelerinin cogunlugunun yargiglarca secilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ancak mesleki dayanismayi kirmak ve toplumsal hesap verebilirligi saglamak acisin-
dan kurullarin yargi¢c olmayan uyelerinin de bulunmasi tavsiye edilmektedir. Turki-
ye’de politik kulttrtin kimlik endeksli olmasi nedeniyle yargida sec¢im ciddi kutup-
lasmalara neden olmustur. Ancak kutuplasmanin bu derece sert olmasinin baslica
nedeni cogunlukcu secim yontemidir. Zira secilecek liye sayisinca oy verilmesi nede-
niyle ayni cogunlugun butin Uyelikleri kazanmasi, dolayisiyla butin kurulu kontroli
altina almasi mumkun hale gelmistir. Bu da secimleri her politik kabile acisindan hayat
memat meselesi haline getirmis ve secimlerin tansiyonunu asirn derecede artirmistir.

Turkiye acisindan yargl bagimsizligini givence altina almanin en temel glivencesi
yukarida belirtilen tedbirlere ek olarak, kurul yapisinin cogulcu bir yapiya kavusturul-
masi olacaktir. 16 Nisan referandumu ile kurulun adi ve yapisi degistirilmistir. Kurulun
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adindan “Yuksek” ibaresi ¢cikarilmistir. Yapisi da degistirilerek 7 Gyenin TBMM, (Bakan
ve Mustesar dahil) 6 liyenin de C. Baskani tarafindan secilmesi usulil getirilmistir. Ne
var ki, bu partili bir kurul yapisi ortaya cikarmistir. Ustelik tyeler icin yeniden secilme
imkani getirilerek Uiyelerin tamamen partiye ve C. Baskanina bagimh olma riski artiril-
mistir.

Parlamentoda yapilan secimler icin secim ilkeleri belirlenmemis, adaylarin kamuya
acik bir sekilde degerlendirilmesi yapilmamis, secilecek uyeler iki parti kulislerinde
belirlenmis; hem komisyon hem de genel kurulda milletvekilleri, adaylari hi¢ tanima-
dan gruplarinca belirtilen adaylara oy vermislerdir. Boyle bir se¢im usultnin kurulun
sayginhgina katkisi olmadigi, aksine kamuoyu nezdinde kurulun bagimsizhgr konu-
sunda stpheler dogmasina yol actigi gozlenmektedir. Bu sekilde secilmis bir kurulun
yargl bagimsizhigi icin yeterli glivence olusturmayacagi endisesi yaygindir. Yurtutme
yetkisini elinde bulunduran partili cumhurbaskaninin kurula Uye secmesi bagimsizlik
ve tarafsizlik ilkeleri acisindan oldukca sorunlu goériinmektedir.

Yapilacak bir anayasa degisikligi ile yukarida belirtilen yapisal degisikliklerin yani sira
kurulun ya da kurullarin cogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve kamuoyunun guvenine
sahip saygin kisilerin kurula lUye secilmesinin glivence altina alinmasi gerekmektedir.
Cogulculugu guvence altina almak icin gesitli usuller gelistirilebilir. Bir yontem tye-
lerin bir kisminin yargi mensuplarinca tek oy usuliyle secilmesinin yolunun agiimasi
olabilir. Bu sekilde her grubun kendi adayini destekleyerek daha ¢ok kimlik grubunun
kurulda temsil edilmesi saglanabilir. Baska bir yontem, belli bir kidem ve tecriibeye
sahip yargiclar arasindan tamamen kura yoluyla Uyeleri belirlemek olabilir. Bu se¢im-
den duyulan kaygilar ortadan kaldiracaktir. Ya da yuksek mahkeme baskanlarinin
de-facto kurul Uyesi olmasi saglanarak secim daha dolayli bir hale getirilebilir. Yargi
derneklerine belli bir rol verilmesi de dusuntlebilir. Yargi¢ olmayan Uyelerin ise TBMM
tarafindan nitelikli cogunlukla secilmesi saglanmalidir. Ancak TBMM secimleri ictu-
zukte acik bir sekilde dizenlenmeli, secilme kriterleri kamuya aciklanmali, adaylar ko-
misyon tarafindan ve kamuya acik bir sekilde degerlendirme mulakatina alinmalidir.
Genel kurul secimlerinde de adaylar kendilerini meclise tanitmall, belli sayida soruya
cevap vermeli oylama bundan sonra yapilmalidir. Tlrkiye Barolar Birliine de avukat
kdkenli Uyelerin se¢iminde rol taninmasi ongdrulebilir.

Kurul yapisinda ¢cogulculugu saglamak icin dnerilen usuller Anayasa Mahkemesi uye-
lerinin secimi acisindan da dikkate alinmali ve liyakat ve ¢ogulculuk esasina goére
secilmis saygin Uyelerden olusan bir Anayasa Mahkemesi’nin olusmasi saglanmaldir.
Zira anayasanin ve temel hak ve 6zgurluklerin korunmasi roliinu Ustlenecek bir mah-
keme, ancak bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya sahip olmasi halinde bu roliint hakkiyla
yerine getirebilir.
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2.5.Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Anayasada miulkiyet hakki temel bir hak olarak diizenlenmis ve givence altina alin-
mistir (m.35). Ancak mulkiyet haklarinin korunmasi bakimindan uygulamada pek ¢ok
sorun ile karsilasildigi gériilmektedir. Oncelikle tasinmaz miilkiyetine iliskin sorunlar
Uzerinde durulacaktir. Bu konuda en temel sorun, hala kadastro islemlerinin tamam-
lanmamis ve tasinmaz sahipliginin kesin olarak tespit edilmemis olmasidir. Tasinmaz
sahipliginin bir tirll kesinlesememesinin bir temel nedeni devletin Cumhuriyetin ila-
nindan itibaren doksan dort yil gegcmesine ragmen hala kadastro islemlerini tamam-
layamamis ve kesinlestirememis olmasidir. Bunda arazi, orman ve mera kadastrola-
rinin uzun sdre boyunca farkli kurumlarca yapilmis ve bu islemler arasinda esgudim
saglanmamis ve kadastrolarin ulusal koordinat sistemine uygun olarak yapiimamis
olmasi énemli bir rol oynamistir. Ancak 2005 yilinda 5304 sayili Kanunla yapilan de-
gisiklik ile kadastro islemleri tek elde toplanmis ve bundan sonra kadastro islemleri
biraz hizlanmistir. Ancak asagida deginilecek sorunlar dolayisiyla 6zellikle Karadeniz
bdlgesinde kadastro islemleri bitirilememistir.

Kadastro davalari hukuk sistemi icinde en uzun siiren davalar olup on yillarca sur-
mekte bir tlrli kesinlesmemektedir. Bu da tasinmaz sahipligini muallakta birakmakta,
tasinmazla ilgili ekonomik kararlarin alinmasini engellemektedir.

Aslinda kadastro islemlerinin kesinligini saglamak, ayni zamanda tapuya guven ilke-
sini islevsellestirmeyi amaclamaktadir. Yani kadastro islemlerinin kesinligi saglanma-
dikca tapuya glven ilkesi de anlamini yitirmektedir. Bu amacla Kadastro Kanunu’nun
12. maddesinde kadastro dncesi nedenlere dayali olarak dava acma stresi 10 yil ile
sinirlandirimistir. Ne var ki, uygulamada bu kural yalnizca 6zel sahislar tarafindan aci-
lan davalarda uygulanmakta, devlet tarafindan tasinmazin orman veya kiyi alani ya da
mera oldugu gerekcesiyle acilan davalarda uygulanmamaktadir. Yargi organlarinin bu
yaklasimi dolayisiyla tapuya glven ilkesi tamamen anlamini yitirmistir. 2009 yilinda
5841 sayili Kanun ile maddeye eklenen hak dusuricl surenin taraflarina bakilmaksi-
zin bltln davalarda uygulanacagina iliskin hiikim de ne yazik ki Anayasa Mahkeme-
si tarafindan iptal edilmistir.>*

Anayasaya gore ormanlar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve devlet ormanlari
ozel mulkiyete konu olamaz (m.169). Ancak orman alanlarinin tam olarak tespit edil-
memis olmasi dolayisiyla hem orman varliklarinin korunmasi hem de tasinmaz mulki-
yetinin glivenligi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu
hangi alanlarin orman oldugunu acik bir sekilde tanimlamis olmasina ragmen yargi
organlarinin zorlama yorumlariyla bireylerin sahip oldugu tapular, arazinin orman ala-
ni oldugu gerekcesiyle iptal edilmektedir. Bu kararlar verilirken gercekligi tartismal
eski tarihli harita ve hava fotograflari kullaniimakta ve 1970’li yillarda yururltikten kal-

54 AYM Karari, 12/5/201 tarih ve E: 2009/31, K: 2011/77 sayili.
57



dinlmis bir yonetmeligin hikumleri esas alinmaktadir. Mesela, bir ilimizde tamamen
yerlesim alani haline gelmis ve gecmiste Vakiflar Genel Mudurltgu tarafindan kisilere
satilmis 10.000’den fazla tasinmazin oldugu bir alanda Orman Genel Midurligu ta-
rafindan acilan davalar sonucu, arazinin gecmiste makilik dolayisiyla orman alani ol-
dugu gerekgesiyle tapular iptal edilmekte ve sahiplerine tazminat 6denmektedir. Ne
yazik ki, tapusu iptal edilen alandaki yapilarin yikilarak alanin agaclandirmasi da ya-
pillamamaktadir. Tapusu iptal edilmesine ragmen insanlar bu yapilarda yasamaya de-
vam etmektedir. Bdylece sahiplik konusunda icinden cikilmaz bir belirsizlik olusmakta
ve hukuken lzerinde tasarrufta bulunma olanadi bulunmayan ancak fiilen insanlar ta-
rafindan kullanilmaya devam edilen genis bir sehir alani varligini devam ettirmektedir.
Bir an 6nce orman alanlarinin sinirlarinin tespit edilerek, 6zel tapularin ilelebet dava
tehdidi altinda tutulmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Ayrica orman varligindan etkin
bir sekilde yararlanmayi1 saglamak ve orman verimini artirmak amaciyla ormanlarin
ozel miulkiyet konusu olmasina da olanak taninmaldir.

Ayni durum kiyilar agisindan da gecerlidir. Anayasanin 43. maddesi kiyilarin devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugu hikmint icermektedir. Ancak kiyl kenar cgizgile-
rinin belirlenmesi hala tamamlanmamistir. Zaman zaman valilikler tarafindan belirli
alanlarda kiyi kenar cizgileri belirlenmekte ve kiyl kenar cizgisi icinde kalan tapulu
alanlarla ilgili tapu iptal davalari acilmaktadir. Ya da kisi arazisinde herhangi bir tasar-
rufta bulunmak istediginde tasinmazin kiyl kenar cizgisi icinde kaldigi gerekcesiyle
tapusu iptal edilmektedir. Son yillarda bu iptaller icin kismi de olsa bir tazminat 6den-
mektedir. Her ne kadar bu tazminat belli 6lciide kisinin magduriyetini gideriyorsa da
mulkiyet istikrari acisindan kiyr kenar cizgilerinin tespitinin tlkenin tamaminda kisa
surede bitirilmeli ve tapuya guven ilkesi fiilen hayata gecirilmelidir.

Tasinmaz milkiyetiyle ilgili baska bir sorun alani da Kuiltir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunu’nun uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihi ve Kulttrel Sit alanlari
belirlendikten sonra bu alanlarda kalan tasinmazlarin nasil kullanilacagi konusunda
malikler yeterince bilgilendiriimemekte, bu alanlarin ekonomiye kazandirilmasi igin
gerekli girisimler yapilmamakta, devlet tarafindan satin alinmasi gereken yerlerle ilgili
islemler uzun stre gerceklestiriimemekte, dzellikle tarihsel sit alani icinde kalan ya-
pilarin restorasyonunu yapmak icin gerekli ekonomik glici olmayan maliklere yeterli
destek saglanmamaktadir. Diger taraftan sit alanlarinin kullanimina iliskin kurallar ko-
nusunda malikler yeterince bilgilendiriimemekte ve bu kisiler agir yaptirimlarla karsi
karsiya kalmaktadir. idarenin bu alanlarin envanterini ¢cikarma, fiili kullanim durumlari-
ni tespit etme ve yapilacaklar konusunda yeterince caba gdstermedigi gorilmektedir.
Turkiye gibi neredeyse her metrekaresinde bir tarihsel kalinti bulunan medeniyetlerin
besigi olmus bir llkede gercekten korunmasi gereken tarihi, kilttrel ve dogal alanla-
rin iyi tespit edilerek bunlarin gercek bir koruma altina alinmasi ve ekonomik potansi-
yellerinin aciga cikarilmasi gerekmektedir.
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Tasinmaz miulkiyetiyle ilgili baska bir sorun alani ise ¢esitli diizenlemelerle kamu yara-
ri amaciyla tasinmazin kullanimina kisitlama getirildiginde bunun maliyetinin topluma
paylastiriimamasi, butln kilfetin malik Gzerinde birakilmasidir. Mesela, su havzalarinin
korunmasi amaciyla belli tagsinmazlarin kullanimina cesitli kisitlamalar getiriimektedir.
Ozellikle tasinmazin kullanimini asir derecede kisitlayan ve herhangi bir ekonomik
faaliyette bulunmaya imkan vermeyen durumlarda bu kisilerin ugradigi zararin kamu
tarafindan paylasimini saglamak amaciyla kamulastiriimasi ya da kismi kamulastiril-
masinin yapilmasi gerekmektedir.

Baska bir sorun da imar planlarinin hayata geciriimesinde yasanan sikintilardan
kaynaklanmaktadir. imar planlari da kamusal kullanim icin ayriimis olan tasinmazla-
rin kamu kurumlari tarafindan kamulastirlmamasi dolayisiyla malikler cogunlukla bu
tasinmazlar lGzerinde herhangi bir tasarrufta bulunamamakta bu nedenle de zarara
ugramaktadirlar. Danistay bu sekilde olup da bes yil boyunca kamulastiriimayan ta-
sinmazlarin fiilen kamulastinldigi yontinde bir ictihat gelistirerek bu alandaki sorunlari
belli dlclide ¢d6zme yoluna girmistir. Ne var ki, burada bir ayrim yapilmasinda kamu
yarari vardir. Plansiz yapilasmayi engellemek amaciyla gtiniimtizde kamu otoriteleri
sehirlerin etrafindaki arazileri de imara agmakta ve imar planlari yapmaktadir. Ancak
bu alanlarda fiili yapilasma bazen 15-20 yil sonra baslamaktadir. Bu gibi durumlarda
Danistay tarafindan gelistirilen besg yillik stirenin uygulanmasi haksizliklara neden ola-
caktir. Zira zaten tarla olarak kullanilan bir tasinmazin, imar planinda mesela okul yeri
olarak ayrilmis olmasi dolayisiyla, yapilasma fiilen baslayincaya kadar malikin burayi
tarla olarak kullanmasinda herhangi bir zarar yoktur. Bes yillik stirenin fiili yapilasma-
nin basladigi tarinte baslatiimasi hakkaniyete daha uygun olacaktir.

imar Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenen diizenleme ortaklik paylarinin belirlen-
mesinde de etkin bir sistem gelistiriliememistir. Yapilan imar diizenlemesinin tasinma-
zin degerinde gercekten ne kadar bir artisa neden oldugu dikkate alinmadan, bitin
tasinmazlardan ayni oranda dizenleme ortaklik payi adi altinda kesinti yapiimakta ve
kisilerin tasinmazlarinin yeri degistirilerek, baska parsellerden ya da paftalardan arazi
tahsis edilmektedir. Bu ise belli kisilere haksiz rant saglamakta, bazi kisileri de zarara
ugratmaktadir. Ayrica imar durumlarinin tespitinde de oldukc¢a keyfi uygulamalara gi-
dildigi ve haksiz rantlarin yaratildigi gorilmektedir.

Tasinmaz mulkiyetiyle ilgili kadim sorunlardan birisi de kamulastirmalarin kisa surede
tamamlanamamasi ve bedellerinin hemen ddenmemesidir. Son yillarda AiIHM karar-
lari sonrasinda birka¢ kez yasal degisiklik yapilarak kamulastirma isleminin kisa sire-
de tamamlanmasi ve tespit edilen bedelin enflasyon karsisinda deger kaybetmeden
odenmesi hedeflenmistir. Ne yazik ki uygulamada kamu otoriteleri 6zel tasinmazlara
kamu yarari amaciyla fiilen el atmakta ve uzun stire kamulastirma yapmayarak birey-
lerin tasinmazlarini kullanamamasina ve bedelini elde edememesine neden olmak-
tadir. Kamulastirma Kanunu’nun Gegici 6. maddesinde yapilan strekli degisiklikler ile
adeta kamulastirmasiz el atma kamu idarelerinin rutini haline getirilmis ve kamulas-
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tirmaya iliskin anayasal guvenceler fiilen ortadan kaldiriimistir. Anayasa Mahkemesi
de defalarca 6nline gelmesine ragmen milkiyet haklarini koruyucu bir tavir almamis,
bazi kismi ihlal kararlar vermesine ragmen, milkiyet hakkina tamamen hukuka aykiri
ve keyfi bir midahale olan kamulastirmasiz el atmayi ortadan kaldiracak bir tutum
sergilememistir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan degisikliklerle yabancilarin ta-
sinmaz edinmesine iliskin engeller 6nemli dlcide ortadan kaldirilmis olmasina rag-
men bu konuda hala bazi sikintilarin yasandigi gortlmektedir. Yabanci gercek kisilerin
Ulke capinda alabilecegi tasinmaz miktari 30 hektar ile sinirlandiriimistir. Ayrica ya-
bancilarin satin alabilecegi toplam tasinmazin bir ilge ylzdlcimunin %10’unu asama-
yacagl kurali getirilmistir.

Mulkiyet haklarn konusunda yasanan temel sikintilardan bir kismi da vergilendirme
politikalariile ilgilidir. Sik sik vergi affi cikarilmak suretiyle vergisini zamaninda 6édeyen
vatandaslar adeta cezalandiriimaktadir. Bu uygulamalar strekli bir af beklentisiyle va-
tandaslarin vergi ddemekten kaginmasina yol agmaktadir. Diger taraftan son yillarda
gecmise yurlrligi vergi uygulamalari ile karsilasiimaktadir. Ozellikle vergi konusu
ve mukellefiyet konularinda tartismali bazi alanlarda idare uygulama degistirmekte
ve daha dnceden vergi konusu disinda ya da mukellefiyet disinda gordugu hususlari
vergi konusu haline getirmekte ve bunu bes yil gecmise ylriterek hem vergi asli hem
de vergi cezasi uygulamaktadir. Anayasa Mahkemesi bu konuda bazi ihlal kararlari
vermistir. idarenin bu sekilde uygulama degisikligi ile gecmise yirirligi vergi uygu-
lamasi mulkiyet hakki ihlali teskil etmektedir.

Son yillarda ortaya ¢ikan baska bir uygulama ise 6zellikle terérle baglantih oldugu ge-
rekcesiyle bazi kisilerin ve sirketlerin malvarhigina tedbir karari verilmesi ve henliz so-
rusturma asamasinda bu mallarin tasfiyesine gecilmesidir. Kesinlesmis bir yargi karari
olmadikca hi¢ kimsenin suclu sayllamayacagina iliskin masumiyet karinesi hukukun
evrensel kurallarindan biridir ve anayasanin 38. maddesinde acik bir sekilde dlizen-
lenmistir. Konusu sug teskil eden ya da suctan elde edildigi kesin yargi karari ile tespit
edilen mallar ancak bu kesinlesmeden sonra musadere edilebilir. Bu sekilde kesin bir
yargl karari olmadan musadere anlami teskil eden islemlerden kaginilmasi gerekir.

Son olarak fikri mulkiyet haklarinin korunmasi konusunda bazi yasal bosluklar bulun-
maktadir. Yasal bosluk olmayan hallerde de fikri mulkiyet hakki ihlallerine iliskin yeterli
hukuki koruma saglandigini sdylemek miumkun degildir. Telif haklarinin ve marka hak-
larinin baskalari tarafindan haksiz yere yaygin bir sekilde kullanildigi gdozlenmektedir.

Tasinmaz satislarinin diizenleme kaynakl maliyeti Ekonomik Ozguirliikler Endeksi’n-
de ayn bir kategori olarak yer almaktadir. Bu konuda Turkiye’'nin elde ettigi puanlar
diger kategorilere gore oldukca yliksektir. Tasinmaz satisi ilkemizde ancak tapu me-
muru huzurunda resmi s6zlesme ile gerceklestirilebilir ve ilgili harc¢lar aslinda olduk-
ca yuksektir. Ne var ki, bu satislarin ¢cok azinda gergek satis fiyatl beyan edilmekte,
cogunlukla gercek satis degerinin cok altinda bir meblag beyan edilerek dlsuk harg
odeme yoluna gidilmektedir. Oysa har¢ oranlari dustrtlerek tUm satislarin gercek
degeri Uzerinden islem gérmesinin saglanmasi hem satis islemlerine iliskin uyusmaz-
liklari azaltacak hem de eksik beyan gibi bir yolsuzlugu azaltarak kamunun toplamda

elde edecegi gelirleri de artiracaktir.
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2.6. Hukuk Sisteminin Butlinltigu

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi hukuk kurallarinin dngoérulebilir ve istik-
rarli olmasi, bireyler icin hukuk gtivenligi saglamasidir. Bunun icin hukuk sistemindeki
kurallar arasinda catisma olmamasi, kurallarin yapilmasina izin verdigi ve yasakladigi
fiilleri herkes tarafindan gorilebilecek bir sekilde acik bir sekilde dlizenlemis olmasi
ve bu kurallarin mimkun oldugu o6l¢tide sureklilik arz etmesi gerekir.

Ancak bu sekilde birbirine uyumlu, icerigi acik ve istikrarh kurallar yoluyla bireyler
kendilerini hukuk gtvenligi icinde hissedebilirler. Kendi fiillerinin sonucunu 6ngore-
rek hareketlerini ona gore ayarlayabilirler ve herhangi bir hukuki surprizle karsilas-
mazlar. Bu hukuki 6ngorilebilirlik ekonomik faaliyetlerin temelini olusturur. Bireyler
ancak bu sekilde kendi girisimlerinin ve emeklerinin sonucundan emin olabilirler.

Turkiye’deki hukuk sisteminin bu bakimdan cok basarnl oldugunu sdylemeye olanak
bulunmamaktadir. Ulkemizde cok hizl bir sekilde ve cok fazla kanun cikariimaktadir.
Bu yasama enflasyonu hem kurallarin siirekli degismesine hem de uygulanacak farkli
kurallar arasinda celiski ve catismalarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Yasama
faaliyetinin kalitesi, ayni zamanda ortaya c¢ikan Urtinlin de kalitesinin belirleyicisidir.
lyi hazirlanmis, tiim paydaslarin katilimiyla iyi miizakere edilmis, etki degerlendirme
analizleri yapilmis ve kamuoyu tarafindan etrafli bir sekilde tartisildiktan sonra ¢ikari-
lan yasalarin yukarida belirtilen niteliklere sahip olma olasiligi oldukca ylksektir. Oysa
alelacele hazirlanmis, herhangi bir etki degerlendirme analizi yapiilmamig, konunun
uzmanlari ve paydaslari tarafindan yeterince tartisiimamis bir yasanin, ihtiyaclari kar-
silama ve diger yasalarla uyumlu olma olasiligi ¢ok dustktir. Dolayisiyla bdyle bir
yasanin ¢ok kisa bir slire icinde degistiriimesi de kac¢inilmazdir. Bu nedenle yasama
surecleri, ortaya ¢ikan hukuk sisteminin de kalitesi acisindan belirleyicidir.

Ulkemizdeki yasama siireclerinin kaliteli yasalar tiretmek acisindan ¢ok elverisli oldu-
Junu soylemek mumkuln goriinmemektedir. Torba yasa uygulamasi hukuk sisteminin
ahenginin bozulmasinda dénemli bir rol oynamaktadir. Birbiriyle alakasiz pek ¢ok ko-
nuyu dizenleyen bu yasalarin etkili bir sekilde mizakeresinin yapilma olasiligi olma-
digindan, yurlitme organinca getirilen dneriler neredeyse herhangi bir degisiklige ug-
ramadan iktidar partisi grubu milletvekillerince kabul edilmektedir. Bu sekilde kabul
edilen tek bir yasa ile onlarca kanunda degisiklik yapilmaktadir. Konunun uzmanlari
acisindan bile bu yasal degisiklikleri takip etmek neredeyse imkansiz hale gelmek-
tedir. Bu derece istikrarsiz yasalarin oldugu bir hukuk sisteminde, bireyler agisindan
ongorulebilir bir hukukun bulundugunu séylemek de oldukca zorlasmaktadir.

Kanun Hukmunde Kararname c¢ikarma yetkisinin ¢cok asiri kullaniimasi yukarida belir-
tilen sakincalari daha da artirmaktadir. Zira bu metinler dogrudan yurutme organinca
hazirlanip kabul edildiginden ne muhalefet partilerinin ne de sivil toplumun ve pay-
daslarin bu sirece bir katki sunmasi mimkin olmaktadir. Bu da yasama enflasyo-
nunu dogurmakta, birbiriyle celisen ve kisa slrede degistiriimesi gereken istikrarsiz
metinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan normlarin hiyerarsik diizene uygun olmasi, yani kanunlarin anayasaya,
tuzuklerin anayasa ve yasaya, yonetmeliklerin kanun ve tluzuklere uygun olmasi hu-
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kuk sisteminin butunligunun bir geregidir. Ancak yasama ve yidruitme organlarinin,
sirf iptal edilinceye kadar istedigi uygulamayi yapabilmek amaciyla, bilerek st norma
aykiri dizenlemeler yapmalari da hukuk sisteminin butlinligunu zedelemektedir.

Bu konuda iyilesme saglamak icin yapilmasi gereken, oncelikle yasama slreclerinin
kalitesini artirmaktir. Siyasi partilerin ve sivil toplumun yasama gindemine hazirlikli
olmasi ve yasama slrecinde gercek muzakere olanaklarini kisitlayan diizenleme ve
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

2.7. Askerin Hukuk ve Siyaset Uzerindeki Etkisi

Turkiye’nin kadim sorunlarindan biri, askerin hukuka ve siyasete mudahalesidir. 1960
darbesinin ardindan onlarca darbe tesebblsu ve neredeyse her on yilda bir fiili darbe
ile karsi karsiya kalan ulkede, ordunun bireylerin ekonomik 6zgurliklerini de etkile-
yecek sekilde siyaset ve hukuk Uzerinde g6z ardi edilemeyecek bir etkisinin oldugu
aciktir. Nispi demokratiklesme donemlerinde bu etki giderek azalirken, demokratik il-
kelerden uzaklastik¢a bu etkinin giderek arttigi gozlemlenmektedir. 28 Subat 1997°de
yapilan Milli Guvenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlar dolayisiyla 28 Subat sureci
olarak anilan surecte askerin hukuk ve siyaset lizerindeki etkisi oldukc¢a artmis ve bu
sureg, post-modern darbe olarak nitelenmistir. Bu strecin ardindan 2000’li yillarin
ilk yarisi siyaset ile ordu arasinda gli¢ miicadelesine sahne olmustur. 2007 yilindaki
Cumhurbaskanligi secimine ordu, Genel Kurmay Bagskanhgi internet sitesinde yayin-
lanan bir muhtira ile miidahalede bulunmus ve ardindan yarginin devreye girmesiyle
367 krizi, ardindan da parti kapatma davalariyla midahale devam etmistir. Bu sirecte,
anayasa degisiklikleri ve secimler yoluyla ordunun etkisi giderek zayiflatiimistir. Ancak
15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan talihsiz darbe girisimi, tniformali bazi memurlarin
siyasete mudahil olma heveslerinden vazge¢cmedigini gostermistir. Bu tesebblsin
kaynagi itibariyle 6nceki mudahalelerden farkli oldugu, dnceki midahalelerde basat
aktér Kemalist ideolojiye sahip subaylardan olusurken, bu son olayda, FETO olarak
nitelenen yapilanmanin temel aktor oldugu anlasiimaktadir.

Ordunun siyaset ve hukuk Uzerindeki etkisini kirmanin temel yolunun demokratikles-
me ve hukuk devletinin giclendiriimesi oldugu aciktir. Son zamanlarda ordunun sivil
otoriteye tabi olmasi yoninde atilan adimlarin, bu ¢ercevede askeri mahkemelerin
kaldinimasinin, olumlu adimlar oldugunu belirtmek gerekir. Ancak bu tedbirlerden
kalici sonug elde etmek i¢cin hem demokrasinin guclendiriimesi hem de hukuk devle-
tinin diger unsurlarinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

2.8. Polisin Glivenilirligi

Hukukun uygulanmasinda ve hukuksuzluklarin dnlenmesinde polisin dnemli bir roll
vardir. Ancak bu 6nemli roliint oynayabilmesi icin dncelikle polisin kendisinin hukuka
uymasi gerekir. Hukuk devletinden beklenen faydalarin gerceklesmesi, hukuk uygu-
layicilarin kendilerinin hukuka uymasina baghdir. Eger hukuk uygulayicilan hukuka
uymuyorsa, zaten orada isleyen bir hukuktan s6z edilemez.
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Ekonomik 6zgurliklerin hayata geciriimesinde polisin gtvenilirliginin ¢ok hayati bir
islevi vardir. Polisin, guvenligi saglamak suretiyle ekonomik faaliyetlerin glvenli bir
ortamda gercgeklestiriimesine imkan tanimak bakimindan dogrudan, s6zlesmelerin
yerine getiriimesini saglamak, kamusal islerin hizla ve hukuka uygun bir sekilde ye-
rine getirilmesi gibi konularda ise dolayll bir islevi bulunmaktadir. Bu islevlerin etkin
bir sekilde yerine getiriimemesi halinde islem maliyetleri artacagindan ekonomik faa-
liyetler verimliligini kaybedecektir. Polisin yozlastigi ve yolsuzluga bulastigi bir Glkede
kimse ekonomik faaliyet yuritmek istemez. Bu nedenle polisin hukuka uymasini gu-
vence altina alacak, dolayisiyla da guvenilirligini artiracak tedbirler ahinmahdir.

Adli kollugun idari kolluktan ayrilmasi ve bagimsiz denetim organlarinin olusturulmasi
hukuka aykiriliklari azaltacak ve hukuka aykiri hareket edenlerin hesap verebilirligini
artiracaktir.

Suclarin isletme maliyetinin azaltiimasi ile polisin guvenilirligi arasinda da dogrudan
bir iliski bulunmaktadir. Polisin guvenilirligi arttikca, suclan dnleme kapasitesi de arta-
cagindan suclarin is hayatina yukledigi maliyet otomatik olarak diisecektir. Turkiye’nin
suclarin isletme maliyeti kategorisindeki puanlarl diger kategorilere gdre nispeten
ylUksektir. Bunda hem Ulkenin sosyal yapisinin hem de 6zellikle 2000’li yillardan itiba-
ren polisin iyilestiriimesi icin gosterilen cabalarin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak
gelinen noktada hem polisin guvenilirligi hem de suclarin isletme maliyeti bakimin-
dan istenilen seviyede olunmadig! aciktir. Polisin hem ¢alisma kosullarinin ve sahip
oldugu teknolojik olanaklarin iyilestiriimesi hem de hesap verebilirligin ve denetimin
artirlmasi gerekmektedir. Polis hakkindaki sikayetleri inceleyecek olan bagimsiz ku-
rullarin olusturulmasi yolsuzluklar ve hukuka aykiriliklari 6nlemek bakimindan hayati
onem tasimaktadir.

Bu alanda 6713 sayili Kanunla, kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini
saglamak, saydamhgini ve guvenilirligini gelistirmek lzere, kolluk gorevlilerinin is-
ledikleri iddia edilen suclardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya
davranislarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve
islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla Kolluk G6-
zetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon yedi liyeden olusmaktadir. icisleri Bakanligi
Miistesarinin Baskanliginda, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani, icisleri
Bakanhgi Mulkiye Teftis Kurulu Baskani, Bakanlik I. Hukuk Musaviri, Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Muidiiri, tiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarin-
da gorevli 6gretim Uyeleri arasindan Bakanin teklif edecegi ¢ aday ile baro bagkani
secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecedgi
lic aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek birer tiyeden olusacaktir. Onemli
olclide bakanlik blrokratlarindan olusan Komisyonun, bu haliyle bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde calismasini ve temel haklarin korunmasina ciddi bir katkisinin olacagini
beklemek gercekci gérinmemektedir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU DUZENLEMELERI
Prof. Dr. Ugur Emek

Bu alanin 6zgurlik notu kredi, isglicl ve is piyasasi bilesenlerinin ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. En az iki bilesene iliskin not Uretmek icin yeterli veri olmayan vyil-
larda su formul kullaniimaktadir: 2,5+0,50(Xt). Xt besinci alanin bittn alt bilesenlerin
ortalamasidir. Bu forml, verisi tam olan ve olmayan ulkeleri karsilastiran regresyon
calismasi sonucunda elde edilmektedir.

3.1. Kredi Piyasasi Regtilasyonlari
3.1.1. Banka Sahipligi

Kredi piyasasi regtlasyonlari notu, Turkiye’de yasanan 2001 finansal krizinden sonra
gerceklestirilen bankacilik reformundan sonra dizenli bir bicimde artis gostermistir.
2009 yilindaki kisa sureli bir gerilemeden sonra not yeniden artis egilimine girmis-
tir (Grafik 3.1). Bu alt bélimde en disik not, banka sahipligi bilesenine aittir. Banka
sahipligi notu, mevduatin kamu ve 6zel sektor bankalari arasindaki dagihmina gore
olusturulmaktadir.

Notu olusturmak icin 6zel bankalarda tutulan mevduatin ylzdesi alinmaktadir. Mev-
duatin daha ¢cogunun 6zel bankalarda tutuldugu ulkeler daha yiksek not almaktadir.
Ozel banka mevduat orani %95-%100 arasinda olanlarin notu 10; %75-95 arasinda
olanlarin 8; %40-%75 arasinda olanlarin 5; %10-%40 arasinda olanlarin 2; ve %10’dan
az olanlarin sifirdir. Banka sahipligi alt bilesenin hesaplanmasinda, World Bank (2006)
verileri kullaniimaktadir.

2016 yih itibariyle kamu bankalarinin toplam mevduat icerisindeki payr %31dir (Tur-
kiye Bankalar Birligi, 2017: s.21). Banka sahipligi notunun yukseltiimesi i¢in, kamu
bankalarinin toplam mevduat icerisindeki payinin diastrilmesi gerekmektedir. Bu ne-
denle de kamu bankalan 6zellestirilmelidir. Esasen, 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde; en ge¢ 2007 yilinda
kamu bankalarinin yeniden yapilandirma ve satis islemleri tamamlanacakti (md. 2/2).
Kanunda 6ngorilen bu sure, 10.01.2007 tarihli ve 5572 sayili Kanun ile 2015 yilina
kadar uzatilmistir. Sire¢ devam ederken, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili resmi gaze-
tede yayimlanan 4684 sayili kanun ile Turkiye Emlak Bankasi’nin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sona ererek tasfiye haline girmistir. Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulunun (BDDK) 06.07.2001 tarih ve 5508 sayili ona-
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yI dogrultusunda banka subeleri 09.07.2001 tarihinden itibaren Ziraat Bankasi veya
Halkbank’a devredilerek, Bankanin tasfiye islemlerine baslanmistir. Tasfiye hali ve
tasfiye islemleri 27.05.2017 tarihinde tamamlanmistir.>®> Ancak, yasal diizenlemeye
ragmen, 2017 yilinin ilk yarisi itibariyle, Ziraat Bankasi ve Halkbank’in 6zellestirilmesi
islemi gerceklestirimemistir. Ote yandan, 19.08.2016 tarih ve 6741 sayili kanun ile
Ziraat Bankasi ve Halkbank’in kamuya ait olan hisseleri Turkiye Varlik Fonu’na devre-
dilmistir.5¢ Bu kapsamda, yetkililer Tirkiye Varlik Fonuna devredilen kamu bankalari
dahil kamu sermayeli sirketlerin satisinin veya 6zellestiriimesinin 6ngorilmedigini ifa-
de etmektedir.®’

3.1.2. Ozel Sektoér Kredisi

Bu alt bilesen 6zel sektor kredileriyle karsilastirildiginda, devletin bor¢clanma yukinu
gostermektedir. Daha blylk devlet borclanmasi daha ¢cok merkezi planlamayi gos-
termektedir ve disuk not almaktadir. Verisi varsa, bu alt bilesen hikimetin mali aci-
ginin brit tasarruflara orani alinarak hesaplanmaktadir. Mali acik negatif bir deger
oldugundan, daha biyiik deJerler daha ytksek not almaktadir. 0-10 arasi derecelen-
dirmeyi hesaplayabilmek igin kullanilan forml: [(-Vmax -Vi)/(Vmax+Vmin)]*10. Vi mali
acigin yatinmlara oranidir ve Vmax ve Vmin sirasiyla O ve -%100’U gostermektedir.

Mali acik verisinin eksikliginde not bankacilik sektoriindeki 6zel sektor kredilerinin
toplam krediler icerisindeki payina gore hesaplanmaktadir. Yuksek degerler, daha
cok ekonomik 6zgurligu godstermektedir. Bu alt bilesenin notunu hesaplamak icin
kullanilan formul sudur: [(Vi-Vmin)/(Vmax-Vmin)]*10. Vi llkede 6zel sektdre tahsis eden
toplam krediyi ve Vmax ve Vmin sirasiyla %99,9 ve %10’u gostermektedir. Maksimum
ve minimum degerleri hesaplamak icin 1990 verisi kullaniimaktadir. Ozel sektdre tah-
sis edilen kredi arttikca 6zgtirlik notu da yiikselmektedir.®®

Turkiye’nin 6zel sektor kredisi notu 2002-2008 arasinda surekli iyilestirme gostermis
ve 2009 yilindaki kisa bir bozulmadan sonra tekrar iyilesmeye baslamistir (Grafik 3.1).
Bu gelismede, 2000-2001 finansal krizinden sonra kamu maliyesinde gerceklestiri-
len reformlar gergevesinde; kamu bor¢ stokunun makul seviyelere ¢ekilmeye yete-
cek dluzeyde faiz disi fazla vermesi etkili olmustur. Uygulanan siki maliye politikasinin
dogal bir geregi olarak gelir artirici ve harcamalari disipline edici tedbirler alinmigtir
(Devlet Planlama Teskilatl, 2006:s.16). Bu gelismelerin sonucunda AB tanimh genel
yonetim borg¢ stokunun GSYH’ye orani 2002 yilinda %72,1 iken, 2008 yilinda %38,1’e
dusmustur. Bu donemde maliye politikasi, 6zel sektor onculiginde istikrarl biyu-
meye destek saglamaya yonelik olarak yurutulmustir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan ku-
resel finansal kriz doneminde uygulanan konjonktir karsiti politikalarin da etkisiyle
GSYH'ye oranla 2009 yilinda genel yénetim bor¢ stoku 43’e yiikselmistir. izleyen

55 http://www.tasfiyeemlak.com/sayfalarasp?LanguagelD=1&cid=2&id=11&b=detay (erisim tarihi, 12.07.2017)

56 http://www.tasfiyeemlak.com/sayfalar.asp?LanguagelD=1&cid=2&id=11&b=detay (erisim tarihi, 12.07.2017)

57 http://www.hurriyet.com.tr/varlik-fonuyla-ilgili-onemli-aciklama-ne-satis-ne-ozellestirme-40440470(erisim tarihi,
12.07.2017)

58 Hesaplamalarda World Bank, World Development Indicators; International Monetary Fund, International Finan-
cial Statistics verileri kullaniimaktadir.
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doénemde, kamu mali dengelerinin iyilestiriimesi amaciyla uygulanan politikalarin yani
sira ylksek blylme sonucunda genel yonetim bor¢ orani %30’larin altina inmistir.
2016 yilindaki artisa ragmen, bu seviye cogu AB lyesi lilkenin kamu borcu/GSYiH
oraninin altindadir (Hazine Mustesarhgi, 2017).

Bu gelismelere bakildiginda, 6zel sektorin banka kredilerinden aldigi pay! belirle-
yen en 6nemli unsurun kamu kesiminin borclanma ihtiyaci oldugu goridlmektedir.
Geliri artirici ve harcamalari disipline edici politikalar, kamu kesimi borclanma gere-
ginin dismesine ve dolayisiyla 6zel sektortin finansal piyasalardan daha fazla fon
elde edebilmesine imkan saglamaktadir. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plani’nin
“Oncelikli Déntisiim Programlari” arasinda yer alan “Kamu Harcamalarinin Rasyonel-
lestiriimesi Programi” ve “Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirllmasi Programi”’nda yer
alan politikalarin gerceklestiriimesi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013:s. 158-
161). Birinci program cercevesinde, harcamalarin yerindeligi ve kalitesinin artirilmasi
ve dolayisiyla kamu borcunun dusurilmesi icin; sosyal yardim ve hizmetlerde, tarim-
sal desteklerde ve saglik harcamalarinda etkinlik saglanmali, kamu yatirimlari rasyo-
nellestiriimeli, cari harcamalar kontrol altinda tutulmali ve program-bitce baglantisi
guiclendiriimelidir. ikinci program cercevesinde, kamu gelirlerinin saglhkli ve siirekli
kaynaklardan ¢agdas yontemlerle toplanmasi icin; istisna, muafiyet ve indirimler goz-
den gecirilmeli, vergi idaresinin etkinligi artirilmali, vergilemede uygulanabilirlik ve
ongorulebilirlik saglanmali, kamu gelirleriyle ilgili istatistikler etkinlestiriimeli ve yerel
yonetim 6z gelirleri artirilmahdir.

Grafik 3.1. Kredi piyasasi regiilasyonlari
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset
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3.1.3. Faiz Orani Denetimleri / Negatif Reel Faiz Oranlari

Not araliklarini hesaplamak icin kredi piyasasi denetimleri ve regulasyonlari verisi
kullaniimaktadir. Faiz oranlari piyasalarda belirlenen, istikrarli para politikasi ve makul
bir reel -mevduat ve kredi- faizi farki olan ulkeler yiiksek notlar almaktadir. Faiz oran-
larinin piyasa gucleri tarafindan belirlendigi, bu farkin makul bir oranda gerceklestigi
ve reel faiz oranlarinin pozitif oldugu tlkelerin notu 10°dur. Faiz oranlari piyasada be-
lirlendigi halde reel faiz oranlari negatif ama %5’in altindaki veya mevduat ve kredi
orani farklari %8’in tUzerindeki Ulkelerin notu 8'dir. Reel mevduat ve kredi faizleri de-
vamli negatif ve tek haneli dederlerde olan veya aralarindaki farkin devlet tarafindan
duzenlendigi ulkelere 6 notu verilmektedir. Mevduat ve kredi faiz oranlarinin devlet
tarafindan belirlendigi ve reel faizlerin tek haneli degerlerde gerceklestigi tlkelere 4
notu verilmektedir. Reel kredi ve mevduat faiz oranlarinin istikrarl bir bicimde iki ha-
neli degerlerde ve negatif gerceklestigi udlkelere 2 notu verilmektedir. Kredi ve mev-
duat faizlerinin devlet tarafindan belirlendigi, reel faizlerin iki haneli degerlerde ne-
gatif olarak gerceklestigi veya yiksek enflasyonun kredi piyasalarin isleyisini hayati
derecede bozdugu tllkelerin notu sifirdir.>®

Kredi piyasasli regilasyonlari alaninda, Turkiye’nin en iyi durumda oldugu alt bilesen
faiz orani denetimleri/negatif reel faiz oranlaridir. Turkiye’nin bu alandaki notu 2005
yilindan itibaren en Ust (10) seviyededir (Grafik 3.1). 2000-2001 finansal krizinden son-
ra mali sektdrde yapilan reformlar neticesinde Merkez Bankasina arac bagimsizhgi
tanindi, bankacilik sektori yeniden yapilandirldi ve sektdrinin dizenlenmesi ve de-
netlenmesinden sorumlu BDDK kuruldu. Bu gelismelerin neticesinde Turk bankacilik
sektorl uluslararasi standartlara uygun bir mali yapilya kavustu. Bu sayede Turkiye
ekonomisi 2008 finansal krizinden en ¢ok etkilenen ulkelerden birisi olmasina rag-
men, bankacilik sektoériiniin saglam mali yapisi nedeniyle finansal piyasalarda bir kriz
yasanmadi (Kilin¢ ve ark. 2014). Bu nedenle, Merkez Bankasinin ve BDDK’nin bagim-
sizliklarina ve bankacilik sektortine disaridan bir midahalede bulunulmamahdir.

3.2. Isgiicii Piyasasi Regiilasyonlari
3.2.1. ise alim regiilasyonlari ve asgari licret

Bu kisim (g alt bilesenden olusmaktadir: (1) Belirli stireli is s6zlesmelerinin devaml
isler icin kullaniimasinin yasaklanip yasaklanmadigi; (2) belirli sireli is s6zlesmelerinin
azami kimulatif stresi ve (3) stajyer ya da ilk kez ise baslayanlar icin 6denen asgari
Ucretin calisan basina katma degerin ortalamasina orani.

Belirli slireli is s6zlesmesi belirli bir bitis tarihi olan s6zlesmedir. Bu sekilde olan s6z-
lesmeler gecici ve mevsimsel faaliyetler icin olmakla birlikte, siirekli faaliyetler icin de
kullanilabilmektedir (World Bank, 2017).

59 Hesaplamalarda World Bank, World Development Indicators, World Economic Forum, Global Competitiveness
Report ve International Monetary Fund, International Financial Statistics verileri kullaniimaktadir.
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Belirli sureli is s6zlesmelerinin devamli isler icin kullaniimasi yasak oldugu ulkenin
notu 1'dir, yasak degilse O’dir. Belirli sureli is s6zlesmelerinin azami kiimulatif stiresi 3
yildan daha azsa 1; 3 yil veya 3 yildan fazla ama 5 yildan azsa 0.5; 5 yil ve lizerindeyse
O notunu alir.

Calisan basina katma deger ortalamasi, Ulkenin kisi basina GSYH’sinin, toplam nufu-
sunun bir yiizdesi olarak calisma cagindaki nifusuna orani olarak tanimlanmistir. EGer
stajyer ya da ilk kez ise baslayanlar icin 6denen asgari ucretin ¢alisan basina katma
deger ortalamasina orani 0,75 ya da daha fazlaysa 1; oran 0,50 ya da daha fazlaysa
fakat 0,75’ten azsa 0,67; oran 0,25 ya da daha fazla ama 0,50’ten daha azsa 0,33 ve
0,25’ten azsa O verilmektedir.

2014 yili itibariyle ise alim regilasyonlari ve asgari licret alaninin notu (5,57), isglcu
piyasalari regllasyonunun genel notunun (4,93) Uzerindedir (Grafik 3.2). Turkiye’de
devamli islerde belirli sureli s6zlesme yapilmasi yasaktir (World Bank, 2017 ve 4857
sayll is Kanunu md.11) ve bu nedenle lilke tam not (1) almaktadir. Ancak, bir defalik
yapllabilen belirli is sliresi sdzlesmesi icin slire sinir getiriimemektedir. Bu nedenle
Turkiye’nin notu O’dir. Notun artirilmasi icin belirli stireli s6zlesmelerin suresine, bir Ust
sinir getirilmelidir. Asgari Ucretin ¢alisan basina katma degere orani 0,5 oldugundan
(World Bank, 2017) Ulkenin notu 0,67°dir. Bu oran calisanlara yarattiklari katma de-
gerin yarisi kadar 6édeme yapildigini géstermektedir. Ulke notunun yiikseltiimesi icin
asgari Ucretin artirllmasi gerekmektedir. Asgari Ucret artisiyla beraber, 6zellikle asgari
Ucret Uzerindeki istihdam vergileri azaltilarak/kaldinlarak isverenin yuku azaltiimalidir.

3.2.2. ise alim ve isten cikarma regiilasyonlari

Bu kisim su soruyu temel almistir: Ulkenizde regiilasyonlar ise alim ve calisanlarin is-
ten cikarilmasina ne ol¢lde izin vermektedir? (World Economic Forum, 2016). Cevap-
lar 1ile 7 notlari arasinda verilmektedir. 1 en kot durumu 7 ise en iyi durumu goster-
mektedir. 1regulasyonlarin ise alim ve isten ¢ikarmalarda esneklik saglamadigini, yani
engel teskil ettigini gosterirken 7 ise isverenlere esneklik sagladigini géstermektedir.

ise alim ve isten cikarma regiilasyonlari alanindaki iilke notu da (5,65) isgiicii piyasasi
regullasyonlarininkinden daha yuksektir (Grafik 3.2). Dlinya Ekonomik Forumunun du-
zenledigi ankete gore 2016 yilinda Turkiye’nin bu alandaki notu 7 tzerinden 3,717dir
(World Economic Forum, 2016). Regllasyon isgucu piyasalarinin etkin calismasi ve
cahsanlarin korunmasi icin olduk¢a dnemlidir. Bunun yani sira isglict piyasasi dizen-
lemeleri ekonomik performansi da etkilemektedir. World Bank (2017) ¢calisma haya-
tina yonelik kati diizenlemelerin kayit disi istihdama neden oldugunu; buna karsilk
esnek dizenlemelerin de calisanlar arasinda ayrimcilik yapiimasi ve ¢alisma kosulla-
rinin kotulesmesi sonucunu dogurdugunu belirtmektedir. Bu nedenle isglicl piyasa-
lari dizenlemeleri yapilirken calisanlarin korunmasi ve isglcu piyasalarinda esneklik
saglanmasi arasindaki hassas denge goz 6niinde bulundurulmahdir. Calistay katihm-
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cilari, Turkiye’de genel olarak ise almada sorun olmadigini, ancak isten ¢ikarmalarda
kidem tazminatinin sorun teskil edebildigini belirtmektedir.

3.2.3. Merkezilestirilmis toplu s6zlesme (licret belirlemesinde esneklik)

Bu kisimda temel alinan soru: Ulkenizdeki ticretler genellikle nasil belirlenmektedir?
(World Economic Forum 2016). Cevaplar 1 ile 7 notlari arasinda verilmektedir. 1 en
kotl durumu 7 ise en iyi durumu gostermektedir. 1 Ucretlerin merkezilestirilmis bir
toplu sd6zlesme sireci ile belirlendigi gorusine tamamen katilanlari gdsterirken 7 ise
her bir bireysel sirketin kendisi tarafindan belirlendigi goriistine tamamen katilanlari
gostermektedir.

Dinya Ekonomik Forumunun anketine goére bu Turkiye’nin lcret belirlenmesinde es-
neklik notu 7 lGzerinden 5,24 ve dolayisiyla ekonomik 6zgurlik notu 6,85’dir (Grafik
3.2). Calistay katilimcilari, sendikalasma dizenlemelerinin olmasina ragmen Turki-
ye’de sendikalasma oraninin %10 ve sendikalarin toplu pazarlik yetkilerinin sinirh ol-
dugunu belirtmektedir. Ayrica, sendikall iscilerin sadece Ug¢te ikisinin toplu sézlesme
kapsaminda oldugu iddia edilmektedir (DISKAR, 2016).

3.2.4. Calisma saati reglilasyonlari

Bu kisim 5 bilesenden olusmaktadir: (1) Gece calismasi tzerine kisitlamalar olup ol-
madig; (2) tatil glinlerinde calisma Uzerine kisitlamalar olup olmadigi; (3) calisma haf-
tasinin uzunlugunun 5,5 giin ya da daha uzun olup olmadigi; (4) fazla mesai lzerinde
kisitlamalar olup olmadigi ve (5) ucretli yillik iznin ortalama 21 calisma gunu ya da
daha fazla olup olmadigi. Her soru icin, regllasyonlar gecerliyse ekonomi 1 notunu,
hicbir kisitlama yoksa O notunu almaktadir.

0-10 arasi derecelendirme bu regilasyonlarin kag¢ tanesinin uygulamada olduguna
baglidir: O reglilasyon not olarak 10 ile sonuclanir; 1 regilasyon olmasi durumunda
not 8 degerini alir ve bu sekilde devam eder.

isglicli piyasalari regiilasyonu alaninda Tiirkiye’nin en iyi notu, 8 ile calisma saatlerin-
dedir (Grafik 3.2). Fazla ¢alisma ve tatil glinlerinde ¢alisma Uzerinde bir kisitlama bu-
lunmamaktadir. Haftalik calisma gunu (6) 6zglrlik endeksinin 6ngordiginden (5,5)
daha uzun ve 10 yillik ¢calisanin Ucretli yilik izin siiresi (20) 6zgurlik endeksinden (21)
daha dusuktir. Gece calismasi Uzerindeki kisittama nedeniyle tlkenin notu 2 puan
dusmektedir. Bu alandaki notun yukseltilmesi icin gece calismasi Uzerindeki kisitla-
manin kaldirilmasi gerekecektir.
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3.2.5. Calisani isten ¢cikarmanin zorunlu maliyeti

Gorev suresi 10 yil olmus ihtiyag fazlasi bir isciyi isten ¢ikarma durumunda olusacak
cezalari, 6nceden bildirim zorunluluklarinin maliyetlerini ve kidem tazminatini igerir.
Tdm bu maliyetler Ucretli haftalar cinsinden ifade edilir.

0-10 arasi derecelendirmeyi hesaplayabilmek icin kullanilan formul sudur: [(Vmax-Vi)/
(Vmax-Vmin)J*10. Vi Ucretli haftalar cinsinden dlcllen isten ¢ikarma maliyetini temsil
eder. Vmax ve Vmin degerleri sirasiyla 58 hafta ve O haftaya esittir. Degerleri Vmax
ve Vmin araliginin disina tasan ulkeler bu dogrultuda O ya da 10 derecelerini alirlar.

Calisani isten ¢ikarmanin zorunlu maliyeti alaninda, Turkiye zorunlu askerlikten sonra
en dusuk nota (2,52) sahiptir (Grafik 3.2). Turkiye’de 10 yillik bir is¢inin kidem tazmina-
t1 43,3 haftalik Ucret karsihgidir. Dinya Bankasi 2017 yil Doing Business arastirmasina
gore Turkiye 201 uUlke icerisinde 9’uncu en yuksek kidem tazminati stiresine (43 hafta)
sahip ulkedir (World Bank, 2017). Bu alanda notun distrilmesiicin kidem tazminatina
esas slrenin dusurlulmesi gerekmektedir.

3.2.6. Zorunlu askeri hizmet

Derecelendirme araliklarini olusturabilmek icin zorunlu askeri hizmetin suresi ve kul-
lanimi hakkindaki veriler kullaniimistir. Zorunlu hizmet sireleri daha uzun olan
ulkeler daha dusik not almaktadir. Zorunlu hizmetin siresi 6 ay ya da daha az
olan ulkelerin 6zgurlik notu 5; 6-12 ay arasi olanlarin 3;12-18 ay olan Ulkelerin
notu 1'dir. Zorunlu askerlik siresi 18 ayi gectiginde not O’dir. Bir llkede zorunlu
askerlik dizenlemesi oldugu halde siki sikiya uygulanmiyorsa ya da hizmetin
suresi belirlenememisse Ulkenin notu 3 olur. Bir tlkede zorunlu askerlik uygu-
lanmasi mimkin oldugu halde uygulanmadigi durumlarda not olarak 10 veril-
mektedir. EGer bir Glkenin zorunlu ulusal askerlik hizmeti, belirgin askeri olma-
yan opsiyonlari igeriyorsa tlkenin notu 5 olur.

isglici regiilasyonlari alaninda Tirkiye’nin en diisiik notu (1) zorunlu askeri hiz-
met bilesenindedir (Grafik 3.2). Bu bilesende notun yiikselmesi igin zorunlu as-
kerligin slUresinin azaltilmasi ve/veya tamamen kaldirilmasi gerekmektedir. Ha-
len Turk Silahli Kuvvetlerinde profesyonellesme orani %42’ler seviyesindedir.
Genelkurmay Baskanhgi Kuvvet-2033 Projesi kapsaminda daha profesyonel bir
ordu icin calisma yuritmektedir.®® Calistay katilimcilari da profesyonel askerlige
gecilmesi dogrultusunda oneri getirmistir. Profesyonel orduya gecildiginde Tir-
kiye’nin 6zgurlik notu yukselecektir.

60 http://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/04/03/bedelli-yok-profesyonel-askerlik-geliyor (erisim tarihi, 12.07.2017)
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Grafik 3.2. isgiicii Piyasasi Regiilasyonlari
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset

3.3. is Piyasasi Regiilasyonlari
3.3.1. idari zorunluluklar

Bu kisimda temel alinan soru: Ulkenizde devlet tarafindan cikarilan idari zorun-
luluklara (izinler, regilasyonlar, raporlama) uyum sirketler icin ne kadar kulfetli?
(World Economic Forum, 2016). Cevaplar 1ile 7 notlari arasinda verilmektedir. 1
en kotl durumu 7 ise en iyi durumu gostermektedir. 1 cok kilfetli oldugu gorisu-

ne tamamen katilmak anlamina gelirken 7 ise kulfetli degil gérisiine tamamen
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katilmak anlamini tasimaktadir.

Turkiye’nin bu alandaki 2014 notu (4,12), is piyasasi regtlasyonlari genel notun-
dan (6,60) dusuktur (Grafik 3.3). Ancak, bu not 2002 yilindan itibaren surekli
artis gostererek 2,50’den 4,12’ye ytkselmistir. 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
Reform Programi” cercevesinde Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kuru-
lu (YOIKK) olusturulmustur. YOIKK’nin yapisi 2016/1 sayih Bakanlar Kurulu Pren-
sip Karari ile degistirilmistir. YOIKK kapsaminda olusturulan Girdi Tedarik Strate-
jisi (GITES) ve Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi’nin ana goérevi sektorel lisans
maliyetlerinin azaltilmasi ve izin siureclerinin basitlestiriimesi alaninda calisma-
lar ylritmektir.6" %2 Hazine Mistesarligi ve Almanya Federal Ekonomi Bakanligi
(BMWI) arasindaki Avrupa Birligi Destekli Eslestirme Projesi Genel Degerlendir-
me Raporunda (Hazine/BMWI, 2006), birden fazla bildirim/belgelendirme gere-
ginden kac¢inmak i¢cin resmi makamlar arasinda bilgi paylasimi gibi yéntemler
de dahil olmak lzere izin ruhsatlandirma prosedirlerinin maliyetini dlistirmeye
yonelik olarak, bitin izin/ruhsatlandirma prosedirlerinin yatay yaklasimla goz-
den gecirilmesi tavsiye edilmektedir. GITES ve Sektorel Lisanslar Komitesi’'nin
internet sayfasinda Komite’nin yillik eylem planlari ve gerceklesme bilgileri yer
almaktadir. Ancak, bu sayfa son yillarda gincellenmemektedir. Calistay katilim-
cilari, Komite’nin genellikle sivil toplum kuruluslarinin tyeleri sirketlerin karsi-
lastiklari sorunlari gindemine aldigini ve bu nedenle de kapsamli bir ¢alisma
yapilamadigini ifade etmektedir. C6zlUm olarak, bu bilesende Dinya Ekonomik
Forumu anketi (World Economic Forum, 2016) notu 5’in Gzerinde olan Almanya,
Avustralya, Birlesik Krallik ve Japonya gibi ulkelerden birisinin veya ikisinin mo-

del alinarak kapsamli bir eylem plani hazirlanmasi dnerilmektedir.

61 http://www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=60 (erisim tarihi, 12.05.2017).

62 Komitenin Uyeleri sunlardir: Kalkinma Bakanlidi, Saglik Bakanhdi, Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanhdi, Hazine
Mistesarligl, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kiltlr ve Turizm Bakanhg,
Orman ve Su isleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanhdi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Maden isleri Genel Mudurligu,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve is Adamlar Dernegi (TUSIAD),Uluslararasi Yatirimcilar

Dernedi (YASED)Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM), Tiirkiye Madenciler Dernegi.
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3.3.2. Biirokrasi maliyetleri

Bu kisim su soruyu temel almistir: Ulkenizdeki iriin/servis kalitesi, enerji ve diger
regulasyonlar (cevresel regulasyonlarin disindaki) tzerindeki standartlar (1=gevsek
veya mevcut degil, 7=dinyanin en sikisi). Cevaplar 1ile 7 notlar arasinda verilmekte-
dir. 1 en k6tl durumu 7 ise en iyi durumu gostermektedir.

Bulrokrasi maliyetleri konusunda Turkiye’nin 2014 6zgurlik notu 4,90°dir (Grafik 3.3).
is piyasalarini etkileyen diizenlemelerin standartlarini artirmak icin, Avrupa Komis-
yonu, ingiltere ve Almanya’da gelistirilen teknik Diizenleyici Etki Analizi'dir. -DEA-)
(Hazine/BMWI, 2006). Turkiye’de 17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (yonetmelik No:9986) hu-
kimleri cercevesinde yiirirlige konulmasi halinde yillik muhtemel toplam etkisi otuz
milyon Turk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun hikminde kararname taslaklari
icin kismi dizenleyici etki analizi, yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Turk Lirasi-
ni asan kanun ve kanun hiikminde kararname taslaklari icin tam dlizenleyici etki ana-
lizi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu DEA'larin 6ngorulen mevzuatin “sosyal, mali
ve ticari” yasam uUzerindeki etkileri gibi “cevre ve paydaslar” tGzerindeki etkilerini de
kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Calistay katihmcilari, uygulanmasin-
dan Basbakanhgin sorumlu oldugu DEAlarin bugline kadar mevzuat hazirliklarinda
etkili bir bicimde kullaniimadigini beyan etmektedir. Daha iyi diizenleme icin DEA'larin
etkili bicimde kullanilmasi gerekmektedir.

3.3.3. is kurmak

Yeni bir sinirli sorumlu sirket kurmak icin gereken zaman ve para uzerindeki veriye
dayanir. Yeni bir is kurmanin daha uzun sure aldigi ya da daha maliyetli oldugu Ulkeler
disuk dereceler alirlar. 0-10 arasi derecelendirmeler 3 degisken icin yapilmistir: (1)
yeni bir sinirll sorumlu sirket kurarken regtlasyonlara uyum icin gereken zaman (tak-
vim gunu sayisi cinsinden olculmustur); (2) dizenleyici otoritelere ddenen Ucretlerin
parasal maliyeti (kisi basina gelirin bir ylzdesi olarak 6lculir) ve (3) asgari sermaye
gereksinimleri, yani sirketin banka hesabina yatirilmasi gereken fonlar (kisi basina ge-
lirin bir yizdesi olarak ol¢ulur). Bu 3 bilesenin derecelerinin ortalamasi alinarak nihai
dereceye ulasllir.

World Bank (2017)’de belirtildigi sekliyle reglilasyonlara uyum icin gereken zaman
yani giin sayisi sunu dlgmektedir: is kurmak icin gerekli bir prosediirii, devlet ku-
rumlaryla asgari diizeyde takiple ve yasal olmayan 6demeler olmadan uygulamada
tamamlamak icin gerekli olan kurum avukatlarinin ya da noterlerin belirttigi medyan
suredir. Bilgi toplamak i¢in harcanan zaman icerilmez ve yetkililerle 6ncesinde bir
iletisimin olmadigi ve her prosedurtn ayri bir giinde basladigi varsayilr. Ayrica kayit
islemi, nihai sirket kurma evraki elde edildiginde ya da sirket yasal olarak calismaya
baslayabildiginde tamamlanmis sayilr.
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Is kurmak konusundaki gdstergeler ayni zamanda is kurmak icin gerekli prosediirle-
rin sayisini da dlcmektedir. Burada prosediirden kasit sirket kuruculariyla harici taraf-
lar (6rnegin, devlet kurumlari, avukatlar veya noterler) ya da esler (eger yasal olarak
gerekliyse) arasindaki etkilesimdir. Bu prosediirler isim tasdiki gibi kayit dncesi islem-
leri, kayit olmayi, kayit sonrasi sosyal guvenlik kayd, is kurmak i¢in esten onay almak
gibi islemleri icerir.

Parasal maliyetler, bitiin resmi licretleri ve yasal ya da profesyonel servisler kanunla
zorunlu tutulmussa ya da uygulamada siklikla kullaniliyorsa bu servisler icin ddenen
licretleri icermekte fakat riisveti icermemektedir. Odenmis asgari sermaye zorunlulu-
gu ise girisimcinin kayittan 6nce ya da is kurulduktan 3 ay sonraya kadar bir bankaya
yatirmasi ya da notere 6demesi gereken miktardir. Turkiye’de, diger bircok ekonomi-
de oldugu gibi, asgari tutarin bir kismi (6rnegin, 2015 yilinda miktarin %25’i) kayittan
once ve kalani da igletmenin ilk yilindan sonra 6denmektedir.

0-10 arasi notu hesaplayabilmek icin kullanilan formul sudur: [(Vmax-Vi)/( Vmax-V-
min)]*10. Vi degiskenin degerini temsil etmektedir. Vmax ve Vmin sirasiyla 104 gun,
%317 ve %1017 ile O gun, %0 ve %0 degerlerinde tutulmaktadir. Degerleri Vmax ve
Vmin arahginin disina tasan tlkeler bu dogrultuda O ya da 10 notlarini almaktadirlar.

is piyasalari regiilasyonlarinda Tiirkiye’nin en yiiksek notu (9,55) is kurma alanindadir
(Grafik 3.3). 2003 tarih ve 4884 sayili Sirket Kurulus Kanunu (Turk Ticaret Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanu-
nunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun) ve 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Sermaye Kanunu ile yabanci yatinmcilara 6zgu getirilmis olan butlin kosullar
kaldirilmis ve cok sayida tescil prosediru birlestirilmis ve basitlestiriimistir (Hazine/
BMWI, 2006). Ayrica, bu dlizenlemeyle tescil siirecinin kendisi dikkate deger bicim-
de etkinlestirilmistir. Ticaret Sicili artik ilgili bilgileri ve belgeleri tescil siirecinde yer
alan diger resmi makamlarin coguna ileten merkezi tescil ofisi olarak islev géormektedir.
Yapilan yasal diizenlemeler sayesinde; 2002 yilinda 38 glin olan tescil suireci (Hazine/
BMWI, 2006), 2017 yilinda 6,5 glne inmistir (World Bank, 2017). Ancak, Hazine/BMWI
(2006) bitliin dosyalar hazir oldugu takdirde Tirkiye’de tescilin bir glinde yapilabilece-
gini ve bu nedenle Dinya Bankas! anketinin bu bulgusuna itiraz edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Calistay katilimcilari, YOIKK Sekretaryasinin bu konuda gerekli girisim-
lerde bulunmasini tavsiye etmektedir.

3.3.4. Ekstra 6demeler/riisvet/kayirmacilik

Bu kisim su sorulari temel almistir: (1) Ulkenizde firmalarin su durumlarla ilintili olarak
belgesiz ekstra 6deme yapmasi ya da rugvet vermesi ne kadar yaygindir? : A-ithalat
ve ihracat izinleri; B-kamu hizmetlerine baglanma (6rnegin, elektrik ve telefon); C-yillik
vergi 6demeleri; D-kamu s6zlesmelerinin degerlendirilmesi (yatirnm projeleri); E-olumlu
adli kararlar elde edebilmek. Cevaplar ¢cok yaygin (=1) ile hicbir zaman olmaz (=7) arasin-
dadir. (2) Devlet politikalarini, kanunlari ya da regulasyonlar etkilemeyi amaclayan yasal
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olmayan ddemelerin Ulkenizdeki sirketler Uzerinde bir etkisi var mi? Cevaplar 1= Evet
anlamli negatif etki ile 7= Hayir hicbir etkisi yok arasindadir. (3) Ulkenizdeki devlet yet-
kilileri politikalar ve sdzlesmeler hakkinda karar alirken nufuslu firmalara ve kisilere
ne olclde iltimas gosterirler? Cevaplar 1= biyik 6lctde iltimas gosterilir ile 7=Hicbir
zaman iltimas gosterilmez arasindadir (World Economic Forum, 2016).

is piyasalari regiilasyonu alaninda, Tiirkiye’nin idari zorunluluklardan sonra en diisiik
notu (4,32) ekstra 6demeler/risvet/kayirmacilik bilesenindedir (Grafik 3.3). Avrupa
Komisyonunun 2016 Tiirkiye ilerleme Raporunda (Avrupa Komisyonu, 2016:s.20-22)
“Turkiye’nin yolsuzlukla micadele alaninda belirli bir kapasiteye sahip oldugu ancak

yolsuzluk olgusunun da yaygin ve ciddi bir sorun olmaya devam ettigi” belirtiimekte-
dir. Yolsuzlukla miicadele icin Rapor’da su onerilerde bulunulmaktadir:

«Yolsuzlukla gerektigi gibi miicadeleye baslayabilmek icin genis bir siyasi mu-
tabakata varnimasi, guc¢lu bir siyasi iradeye ve uzun vadeli bir stratejik vizyona
sahip olunmasi gerekmektedir.

+2010-2014 Saydamhgin Artirlilmasi ve Yolsuzlukla Mucadelenin Guglendirilmesi
Stratejisi ve Eylem Plani’'nda yer verilen tedbirlerin blyuk bolimu uygulamaya
gecirilmemistir. Eylem Plan’nda 6ngorulen tedbirler bir an 6nce gergeklestirme-
lidir.

-Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’ne uygun bicimde, islevsel
olarak bagimsiz bir yolsuzlukla micadele birimi tesis edilmelidir.

«Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsl Devletler Grubu (GRECO) tarafindan ya-
yimlanan tavsiyeleri, ihtiyac duyulan mevzuatin kabul edilmesi dahil, etkin bi-
cimde yerine getirilmelidir. Basta yolsuzluk sorusturmalarinda gorevli olanlar
olmak uzere, kolluk ve kovusturma slrecinin tam bagimsizhgini temin etmesi
gerekmektedir.

«Turkiye’nin yolsuzlukla micadele mevzuati, bosluklarin tespit edilmesi ve ele
alinmasi amaciyla genis kapsamli ve derin bir incelemeden gecirilmelidir.

*Yolsuzlukla mtcadele mevzuatinin, ¢cikar ¢catismalarinin yani sira mal varliklari-
nin bildirimi ve dogrulanmasi konulariyla ilgili dnleme, kovusturma ve yaptirnm
uygulamaya yonelik hiikimleri gelistirilmelidir.

3.3.5. Lisanslama kisitlari

Standart bir depo acmak icin elde edilecek lisansin gerektirdigi parasal maliyetler ve
glin olarak gereken zaman ile ilgilidir. 0-10 arasi derecelendirme iki bélim igin yapi-
hr: (1) zaman maliyeti (lisans elde etmek i¢in gereken glin sayisi olarak dl¢ulir) ve (2)
lisans elde etmenin parasal maliyeti (kisi basina gelirin bir ylizdesi olarak ol¢ulur). Bu
iki derecenin ortalamasi alinarak nihai dereceye erisilir.

insaat sanayiinde bir isletmenin kurmak istedigi depo, kirtasiye veya kitaplarin sak-
lanmasi gibi genel depolama aktiviteleri icin kullanilmak tGzere tanimlanmistir. Yiye-
cek veya kimyasallar gibi 6zel durumlar gerektiren mallarin saklanmasi icin kullanil-
mayacaktir. Lisans elde etmenin parasal maliyeti, arazi kullanim onayi alma ve ingaat
oncesi proje ddemeleri, ingaatin kurulumundan dnce sonra ve kurulum asamasinda
yapilan kontroller icin 6demeler, kamu hizmetleri baglantilarinin (su ve kanalizasyon)
elde edilmesi ve tapu sicil kaydinin yapilmasi icin 6denen Ucretleri icerir (World Bank,
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2017). 3’uncu maddede zaman i¢in bahsedilen varsayimlar burada da gecerli olup
maliyetlerin icinde rlgvet yer almaz.

0-10 arasi derecelendirmeyi hesaplayabilmek icin kullanilan formdl: [(Vmax-Vi)/(
Vmax-Vmin)]*10. Vi zaman ya da para maliyeti degerini temsil eder. Vmax ve Vmin
siraslyla 363 gln ve %2,763 ile 56 gun ve %0 degerlerinde tutulur. Degerleri Vmax
ve Vmin arahginin disina tasan ulkeler bu dogrultuda O ya da 10 derecelerini alirlar.

Lisanslama kisitlari alaninda Turkiye’nin notu (9,23), is kurmadan (9,55) sonra en yuk-
sek seviyededir (Grafik 3.3). Doing Business anketine gore Tlrkiye’de lisans elde
etmek icin gereken giin sayisi 103, lisans masrafi depo maliyetinin %3,5’idir (World
Bank, 2017). Calistay katiimcilari, YOIKK’'nun siire ve maliyeti diisiirmeye yénelik ge-
rekli calismalari yapmasini tavsiye etmektedir.

3.3.6. Vergi uyumunun maliyeti

Bu bilesen bir isyerinin kurumlar vergisi, katma deger ya da satis vergisi ve isgucline
o6denen vergi icin formlarin hazirlamasi, dosyalanmasi ve ddenmesi i¢in bir yil icinde
saat cinsinden ne kadar zaman ayirmasi gerektigi ile ilgilidir.

0-10 arasi derecelendirmeyi hesaplayabilmek icin kullanilan formul: [(Vmax-Vi)/(
Vmax-Vmin)]*10. Vi vergiye uyumun zaman maliyetini (saat cinsinden o6l¢ulir) temsil
eder. Vmax ve Vmin sirasiyla 892 saat ile O saat deJerlerinde tutulur. Degerleri Vmax
ve Vmin araliginin disina tasan ulkeler bu dogrultuda O ya da 10 derecelerini alirlar.

Turkiye’nin vergi uyumu konusunda 2014 yil 6zgurlik notu 7,47°dir (Grafik 3.3) ve
gelistiriimesi gerekmektedir. Doing Business anketine gdre vergi formlarinin hazirlan-
masil, dosyalanmasli ve édenmesi icin bir yilda 216,5 saat gerekmektedir (World Bank,
2017).

Turkiye’de vergi mevzuati karmasik bir yapiya sahiptir. Vergi mevzuatinin mukellefin
kolayca anlayabilecegi ve uygulayabilecegdi bir yapiya sahip olmamasi vergi sistemini
zayiflatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi mevzuati, sik sik yapilan ek-
lemeler ve degisiklikler, mukerrer maddeler, ylrurlikten kaldirilan maddeler, gecici
maddeler ve genis Ol¢lide tebligler ile yapilan dizenlemeler nedeniyle takip edile-
mez, anlasilamaz, uyulamaz ve uygulanamaz hale gelmekte ve karmasik bir goru-
num arz etmektedir. Bu karmasik yapi mukelleflerin gonulli uyumunu olumsuz yonde
etkilemekte ve vergileme maliyetlerini artirmaktadir. Ginimizde teknolojinin hizla
gelismesi, bilgisayar, internet ve telekomuinikasyon hizmetlerinin yayginlasmasi, bu-
rokratik is ve islem sireclerinin hizlandiriimasi imkanini da beraberinde getirmektedir.
Ancak, teknolojik gelismeler ve mevzuat altyapisi vergilemede blrokratik islemlerin
azaltiilmasina imkan verirken, bazi durumlarda idari uygulamalar ile biirokrasinin azal-
tilmasindan ziyade artmasina yol acildigi gorilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2014).

Onuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda vergilemede ya-
sal ve idari yap! konusunda yukaridaki tespitler yapildiktan sonra vergi mevzuatinin
mukelleflerin vergilerini rahatlkla hesaplayip beyannamelerini kolayca verebildigi bir
yaplya kavusturulmasi icin su dnerilerde bulunulmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014:
s.46-47):

+Mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasina gerek duyulmayacak nitelikte dlizen-
lemeler yapilmasi hedeflenmelidir. Vergi mevzuatinin basit ve kalici olmasi sag-
lanmalidir.

76



«Mevzuatin sadelestiriimesi, ifadelerin kesinlestirilmesi ve birbiriyle uyumunun
saglanmasi gerekmektedir.

«Beyannamelerin basitlestiriimesi saglanmahdir.

«Etkin olmayan ve verimsiz bazi vergiler kaldirimalidir. Bu kapsamda &6zellikle
damga vergisi ve harclar basta olmak Uzere islem vergileri gézden geciriimeli;
ulke ekonomisinin ihtiyaclari dogrultusunda gerekli degisiklikler yapiimalidir.

Bunlarin yani sira Calistay katilimcilar Turkiye’de beyanname hazirlama suresinin kisal-
tilmasi icin;

10

L

0

-Ucer aylik dénemlerde verilen gecici vergi beyannamesinin yilda bir kez veril-
mesini,
+Ayda iki kez verilen 6zel tiketim vergisi beyannamesinin aylik olarak verilmesini,

«Motorlu tasitlar ve emlak vergilerinde oldugu gibi kira ve veraset ve intikal gibi
vergilerin beyanname vermeksizin ddenmesini,

«Muhtasar vergisi ve SGK beyannamelerinin birlestiriimesini dnermektedir.

Grafik 3.3. is Piyasasi Regiilasyonlari
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Kaynak: EFI verileri, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TICARET SERBESTISI
Prof. Dr. Cengiz Bahcekapili

Gunumuzde birgcok mal ve hizmet ve ulusal sinirlar i¢cinde Uretilen mal ve hizmetlerin
Uretim sureclerinde kullanilan kaynaklar dis ticarete konu olmaktadir. Adam Smith ve
David Ricardo’dan bu yana bir¢cok uluslararasi dis ticaret teorisi, gonulll uluslararasi
mubadelenin pozitif toplamli bir faaliyet oldugunu ve uluslararasi ticarete giren Ulke-
lerin refahini arttirdigini ortaya koymaktadir. Yiksek teknoloji, ileri telekominikasyon
araclar, diislik maliyetli tasima imkanlari ile birlikte serbest ticaret iktisadi 6zgurltk-
lerin en temel belirleyicileridir. Gumrik tarifeleri, dolayh dis ticaret engelleri, kambiyo
denetimleri, sermayenin ve kisilerin dolasim 6zgurliklerine getirilen kisitlamalar ulus-
lararasi ticaret serbestisini sinirlayan en yaygin uygulamalardir. Uluslararasi ticaret
serbestisinin dizeyinin takibi iktisadi 6zgurltklerin dizeyinin tespitinde anahtar bir
rol Ustlenmektedir. Bu kapsamda ekonomik 6zgurluk ve uluslararasi ticaret serbesti-
sinin takibi ve dlcimu ulkelerin gelisme dizeylerinin takibi iktisadi 6zgurliklerin du-
zeyinin karsilastiriimasi acisindan énem arz etmektedir.

Dinyanin 6nemli distince kuruluslarindan Fraser Institute, Freedom House ve He-
ritage Foundation her yil yayinladiklari indekslerle ekonomik 6zgurlikleri dlcmeyi
hedeflemektedirler. Her i¢ endeks iktisadi 6zgurligin en temel unsurlari olan mu-
badele 6zgurltgu, mulkiyet haklarinin korunmasini esas alsalar da farkh yaklasim ve
agirlklar esas almaktadirlar. iktisadi 6zgiirliiklerin belli bir gecikmeyle de olsa refah
dzerinde 6nemli etkisinin olmasi iktisadi 6zgurltklerin 6lcimlenmesi ¢cabalari anlam-
I kilmaktadir (Steve & Walters, 1997). Gwartney, Lawson ve Block’un ¢alismalarinda
belirttikleri gibi:

Calismadaki veriler acik bir sekilde son yirmi yil icinde iktisadi 6zgurluk ile iktisadi bu-
ylime arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir. istisnasiz olarak yiiksek
iktisadi 6zgurluk dlzeyinde olan veya 6zgurlik dizeyinde hizli artis gdsteren ulkeler
pozitif blUyime gostermektedirler. Buna paralel olarak, dlsik seviyede veya daralan
iktisadi 6zgurllklere sahip ulkelerde kisi basina gelirde belirgin bir diists gozlenmek-
tedir. (Gwartney, Lawson, & Block, Ecomonic Freedom of the World 1975-1995, 1996)

EQI bircok bilimsel calismada referans deger olarak kullaniimis (Fraser Institute, 2011)
ve Ulkelerdeki iktisadi 6zgurliklerin dl¢tilmesinde objektif bir kriter olarak nitelenmis-
tir. Milton Friedman ve Michael Walker gibi liberal iktisatcilarin taraftarlarn tarafindan
olusturulan indeks, iktisadi 6zgurliklerin belirleyicileri olarak kolektif tercih yerine ki-
sisel tercih, siyasi tercihler yerine piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenen goénullt
mibadele, piyasalara giris serbestisi, serbest rekabet, kisisel glivenlik ve 6zel miil-
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kiyet haklarinin korunmasini (Dolan, 2017) esas almaktadir. indeksin baslica veri kay-
naklari arasinda Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi yer almaktadir.

Grafik 4.1den de izlenebilecegdi gibi 2000-2014 yillari arasinda EOIi ve Uluslararasi Ti-
caret Serbestisi (UTS) indeks degerlerini lineer trendlerini karsilastirmali olarak analiz
ettigimizde ters yonli bir egilimin oldugunu gérmekteyiz. EOI belirtilen yillarda artma
egilimindeyken UTS az da olsa bir diisus egilimindedir. 2000 yilinda 7,55 olan UTS
skoru 2014 yilinda 7,18’e gerilemis, 2013 yilinda 6,88 skoru ile on dort yilin en distk
seviyesine gerilemistir. 2000 yilindaki en yiiksek degere en yakin yil 7,49 skoru ile
2006 yili olmustur.

Grafik 4.1. Ekonomik Ozgiirliik ve Uluslararasi Ticaret Serbestisi
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) verilerinden derlenmistir.

Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve bilesenlerinin 2000-2014 yillari arasinda genel egi-
limleri Grafik 4.2’de 6zetlenmigtir. Buna gore 2006 yilindan itibaren genel olarak bir
dusus egilimine giren UTS 2013 yilinda 6,88 degeri ile en dlslk seviyeye gerilemis
2014 yilinda 7,18 skoru ile bir miktar toparlanmistir. 2006 yili sonrasi UTS’de yasanan
gerilemenin en temel nedeni Gumruk Tarifeleri ve Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Si-
nirlamalarinda yasanan olumsuz gelismelerdir. ilgili ddnemde Karaborsa Déviz Kurlari
skoru en Ust seviyede seyrederken Duzenleyici Dis Ticaret Engelleri dalgal bir seyir
takip etmis, 2008-2012 arasinda gerilemis, 2012’den itibaren yukselerek 2014 yilinda
7,65 skoruna ulasmistir.
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Grafik 4.2. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve Bilesenleri
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) verilerinden derlenmistir.

41. Turkiye’de Ticaret Serbestisinin Gelisimi

Ekonomik Ozgiirliikler indeksinin dnemli bir parcasi olan UTS kriterinin 4 bilesini bu-
lunmaktadir: (1) Gumruk Tarifeleri (2) Duzenleyici Dis Ticaret Engelleri (3) Karaborsa
Déviz Kurlari (4) Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalari. ik iki bilesen uluslara-
rasi mal hareketlerinin, son iki bilesen ise para, sermaye ve Kisilerin serbest dolasimi-
na iliskindir. Kisa slireli sermaye ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari dntundeki
engellerin ulusal ve uluslararasi dizeyde azalmasi 1980 sonrasi kuresellesme stre-
cinin bir parcasidir. Devletin bu alanlardaki regllasyonlari azaltmasi, basitlestirmesi
veya tamamen ortadan kaldiriimasi serbest dis ticaretin gelisimini saglayan en énemli
unsurlardan bir tanesidir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler sayesinde ortaya ¢ikan
kitlesel Uretim artisi, haberlesme olanaklari, tasima maliyetlerindeki azalmalar, lojistik
imkanlarindaki gelismeler uluslararasi dis ticaretin gelismesinin temel belirleyicisidir.

UTS kriterlerinden birincisi olan Gumruk Tarifeleri skoru 2000-2004 arasinda yuk-
selirken (7,42’den 7,78’e), 2005 yilinda 6,87’ye gerilemis ve bu tarihten itibaren bir
disus trendine girmistir. 2014 yilinda bu skor 5,95’e kadar gerilemistir. 2005 yilindan
sonra Gumruk Tarife skorunun disusiine neden olan en énemli bilesen Gumrlk Tari-
fe Oranlarindaki standart sapmadir. Bunun anlami gumrik tarifelerinde artan sekilde
drdn, Ulke ve Utlke grubu bazinda farkli gimrik vergi oranlarinin uygulaniyor olmasidir.
Yani devlet merkezi planlama ile dis ticaretin yonunu sekillendirmeye calismaktadir.
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Grafik 4.3. Gumriik Tarifeleri ve Bilesenleri

Kaynak: (Fraser Institute, 2011) verilerinden derlenmistir.
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UTS kriterlerinden ikincisi Dlizenleyici Dis Ticaret Engelleridir. Bu géstergede 2000-
2006 yillari arasinda skorlar dalgal bir seyir takip etmis, 2001 yilinda 6,98 olan Du-
zenleyici Dis Ticaret Engelleri degeri 2006 yilinda 7,35’e yukselmistir. Daha sonra
2007 yihndan 2011 yilina kadar skor azalmistir. 2011 yilindan itibaren yeniden ylkse-
lise gecen bu gosterge bu yildaki 6,60 degerinden 2014 yilinda 7,65’e yukselmistir.
Diizenleyici Dis Ticaret Engelleri, Tarife Disi Engeller ve ithalat ve ithalat Uyum Ma-
liyetlerinden olusmaktadir. ithalat ve Ihracat Uyum Maliyetleri, kabaca bir konteyner
ithalat veya ihracat malinin gumruk islemleri icin harcanan sureyi temsil etmektedir.
Sure uzadikca ithalat ihracat maliyetleri ve etkinlik azalmaktadir. Burokratik engel-
ler, karmasik mevzuat ve uygulamalar bazi Ulke drneklerinde dis ticareti caydirmaya
yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’nin bu bilesendeki skoru
2006 yilindan itibaren istikrarli olarak ytkselmektedir. 2006 yilinda 8,05 olan skor
2014 yihinda 9,09’a ylkselmistir. Anti-dumping vergileri, kotalar, gonullu ihracat kisit-
lamalari, ithalata ek vergi uygulamalari, teknik standartlar gibi kisitlayici engeller Tari-
fe Disi Engeller olarak tanimlanir. indeks calismasindaki skor Global Competitivness
Report'ta (Klaus Schwab, 2016) yer alan ve dis ticaret ile ugrasan aktorlerle yapilan
anket sonucunda olusan degerlendirme ile belirlenmektedir. 2002 yilinda 5,33 olan
Tarife Disi Engeller skoru 2007 yilina kadar yukselmis ve 6,52 degerine ulagsmistir. Bu
tarihten 2013 yilina kadar skorda bir disme egilimi olusmus yani tarife disi engeller
artmig, 2014 yilinda ytkselerek 6,21e ulasmistir. Ancak bu 2006 yilindaki 6,52’lik en
ylksek degerin altindadir. Tarife disi engeller yeterince azalmamaktadir. Dizenleyici

Dis Ticaret Engellerinin egilimini belirleyen degisken tarife disi engeller olmaktadir.
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Grafik 4.4. Diuizenleyici Dis Ticaret Engelleri ve Bilesenleri
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) verilerinden derlenmistir.

Karaborsa Ddviz Kurlari UTS’nin dcglincd bilesenidir. Ulusal paranin konvertibilitesi-
nin dlclldigu bu gostergede skorun 10 olmasi Ulkede tam konvertibilitenin oldugu
anlamina gelir. Turkiye’nin skoru 2000 yilindan bu yana en Ust seviyededir. Kambiyo
kisitlamalar bir tlkenin ulusal parasinin konvertibilitesi ortadan kaldirir veya kisitla-
manin dlzeyine gore konvertibiliteyi kisitlar. 1980 sonrasi liberallesme siirecinin bir
parcasi olarak yillar icinde kambiyo rejimi Turkiye’'de liberallesmeye basladi. 1989’da
ve 1990’da sermaye hareketlerinin de serbestlesmesi ile Tlrkiye’de yerlesik Kisile-
rin veya yerlesik olmayanlarin sermaye hareketleri ve bor¢lanmalari serbest birakildi.
1990 yilinda Turkiye’nin, IMF Ana Sozlesmesi’nin 8. Maddesinde yer alan yukumlUulUk-
leri kabul edilmesiyle Tirk Lirasi konvertible hale geldi (IMF, 2016).

UTS’nin dorduncl ve son bileseni Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalaridir.
Yabancilarin Yatinm/Mulkiyet Sinirlamalari, Sermaye Sinirlamalari, Yabancilarin Seya-
hat Ozgiirliiklerinden olusan bu bilesen 2000 yilindan 2004 yilina kadar Yabancilarin
Yatinm/Mulkiyet Sinirlamalarindaki artislar nedeniyle 5,76’dan 4,18’e kadar gerilemis-
tir. Bu surecte Yabancilarin Yatirnrm/Mulkiyet Skorlari sinirlamalari 9,27°’den 6,05’e ka-
dar gerilemistir. indekse 2005 yilinda Yabancilarin Seyahat Ozgiirliikleri ilave edilmis-
tir. 2006 yilinda 6,25 olan Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalari skoru 2009
yilinda Sermaye Sinirlamalarindaki belirgin gevseme ile 6,44’e kadar ylkselmistir.
2008 yilinda 1,54 olan Sermaye Sinirlamalar 3,08’e ylkselmistir. 2011 yilinda Ser-
maye Sinirlamalarn 2,3T7'e gerilemistir. 2013 yilindan itibaren Tirkiye dis politikasinda
yasanan gelismelere paralel olarak mutekabiliyet ilkesi cercevesinde uygulamaya
getirilen vize sinirlamalari Yabancilarin Seyahat Ozgiirliikleri Sinirflamalari skorunun
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10’dan 6,37’ye dismesine neden olmustur. 2014 yilinda Yabancilarin Yatinm/Mulkiyet
Sinirlamalari skorundaki artis ile birlikte bu Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlama-
lari skoru 4,717den 5,12’ye ylukselmistir.

Grafik 4.5. Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Sinirlamalari ve Bilesenleri

1

6 .
625 634 -
579 579 6,03 6.0

512
4 4.71

2000 ZO01 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014

¥ zhancilarm Wi lavet Y atrom Spurlamalar Semaye Simrlawalan
Yahanclam Sevahat Ozgidiklen Sermavenin ve Kizilerin Dolasim Smirlamalar

Kaynak: (Fraser Institute, 2011) verilerinden derlenmistir.

4.2. Ekonomik Ozgiirliikler, Ticaret Serbestisi ve Biiyiime

Ekonomik &zgurltkler, dis ticaret ve blylme arasinda iliskilere dair bircok bilimsel
calisma bulunmaktadir. 1999 yilinda Campos ve Nuget’in yayinladiklari makalede
arastirma konusu ulkelerde 6zgurlik ile hayat kalitesi arasindaki iliskiyi incelemisler,
iktisadi 6zgurlikleri yeni gelisen bir 6l¢ut olarak calismalarina dahil etmislerdir. Calis-
ma sonunda ulkeler arasi ve zaman serisi karsilastirmalarinda iktisadi 6zgurlukler ile
hayat kalitesi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. (Campos & Nugent,
1999).

iktisadi bilyiime ve iktisadi 6zgirliiklerle ilgili diger bir calisma iktisadi bilyiimenin en
temel belirleyicilerinden biri olarak iktisadi 6zgurlikler oldugu tezini ileri sirmektedir.
Calismada beseri sermaye, fiziksel sermaye, demografi gibi buyimenin temel reel
belirleyicileri dikkate alindiginda dahi iktisadi 6zgurliklerin fark edilir sekilde ayristigi
vurgusu yapiimaktadir. (Gwartney, Lawson, & Holcombe , Economic Freedom and the
Environment for Economic Growth, 1999)

De Haan ve Sturm’un iktisadi 6zgurlik ve iktisadi biyime arasindaki iliskiyi arastir-
diklari makalede yuksek iktisadi 6zgurligun iktisadi biyiumeyi tesvik ettigini ancak
iktisadi 6zgurlik seviyesinin buytime ile iligkili olmadigi sonucuna varmislardir (De

83



Haan & Sturm, 2000).

2010 tarihli diger devletin ekonomik boyutu ile buyime arasindaki iliskinin ele alindigi
diger bir makalede, devletin boyutu (vergi ve devlet harcamalarinin GSYH’ye orani)
ile ekonomik blylme arasinda ters yonll, dis ticaret serbestisi ile dogru orantili bir
iliski oldugu sonucuna varilmistir (Bergh & Karlsson, 2010).

Ekonomik 6zgdurlikler ile bluylme arasindaki iliskiyi basit bir sekilde ele alabilmek icin
Turkiye’de yakin donem biuyume orani ile ekonomik 6zgurlikler, uluslararasi ticaret
serbestisi ve blylme orani ve son olarak uluslararasi ticaret serbestisi ile mal ve hiz-
met ithalatl arasindaki iligki G¢ ayri grafikte ele alinmistir. 2011-15 arasinda bir yil hari¢
(2012) EQI ile biiyime orani arasinda bir paralellik vardir (Grafik 4.6). Benzer sekilde
Grafik 4.7°de izlenebilecegi gibi 5 yil boyunca UTS ile bliyime orani arasinda belirgin
bir paralellik vardir. Grafik 4.8’de bu defa UTS ile mal ve hizmet ithalati ele alinmis-
tir. UTS skoru artis ve azalisi ile blytume orani arasindaki iliski net bir sekilde gortil-
mektedir. Buylime orani ve ithalat bagimli degisken olarak nitelenmistir ve bagimli
degiskenler bir yil gecikmeli olarak grafiklerde yer almaktadir. Bu da indekslerdeki
gelismelerin etkisinin bir yil sonraya sarktigini gostermektedir.

Grafik 4.6. Ekonomik Ozgiirliikler indeksi ve Biiyiime Orani
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) ve (TUIK istatistikleri, 2016) verilerinden derlenmistir
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Grafik 4.7. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve Bliylime Orani
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) ve (TUIK istatistikleri, 2016) verilerinden derlenmistir

Grafik 4.8. Uluslararasi Ticaret Serbestisi ve ithalat
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Kaynak: (Fraser Institute, 2011) ve (TUIK istatistikleri, 2016) verilerinden derlenmistir

85



4.3. Yakin Gelecege iliskin Beklentiler

31 Aralik 2014 tarihinde yayinlanan ithalat Tebligi ile aciklanan yeni dis ticaret tari-
felerinde ulke ve mal guruplarina gére uygulanacak gumruk tarifelerin daha onceki
yillarla mukayese edildiginde farklilasmanin azaldigi genel degerlendirmesi yapilabi-
lir (Resmi Gazete, 2014). Bu gelisme Gumruk Tarife Oranlarindaki standart sapmayi
azaltacak dolayisiyla ilgili skorun ylikselmesine neden olacaktir. Cesitli oranlarda Ulke
ve mal guruplarina vergi oranlarinin uygulamasinin sadelesmesi bu bilesendeki skoru
olumlu etkileyecek ve yikselmesine neden olacaktir.

Turkiye 11 Nisan 2014 tarihinde tamamen e-vize ile varis programina gecmistir. (No:
34, 30 Ocak 2014, 11 Nisan 2014 Tarihi itibariyle Hudut Kapilarimizda Sinirda Vize Uy-
gulamasi Ve Gecis Doneminde Alinacak Tedbirler Hk., 2014). Bu durum Yabancilarin
Seyahat Ozgurliikleri gdstergesinde bir iyilesmeye neden olabilir. Ancak Tiirkiye’nin
dis politikasinda yasanan muhafazakarlasma onimuizdeki yillarda artmaya devam
ederse seyahat 6zgurligu alaninda orta vadede bir gerileme beklenebilir.

2014 ve 2015 yillarinda TCMB’nin mevduat munzam karsiliklarini mudi veya bor¢ ve-
renin vatandaslik tabiiyetine gore farkhlastirmasi sermaye hareketlerinin kontrolline
iliskin olumsuz bir adimdir. Bu nedenle dnimuzdeki donemlerde Yabancilarin Mulki-
yet/Yatinm Sinirlamalarn skorunun dismesi beklenebilir.

Giimriik islemlerinin siire ve maliyetlerini 6zetleyen ithalat ve ihracat Uyum Maliyetle-
ri indeksine iliskin gdsterge niteliginde raporlar T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanmaktadir (Giimriik islemleri
Sdresi, 2015). Bu verilere gore 2014 yilinda 2015 yih gumruk islem sirecinin basladi-
g1 andan itibaren islem goren ihracat beyannamelerinin, %81’inin islemleri ilk yarim
saatte, %95,27i islemleri ise ilk dort saatte sonuclandirilarak Ulkeyi terk edebilirken,
bu oranlar 2015 yilinda sirasiyla %82 ve %95,24’e yukselmistir. Bu olumsuz gelisme
ithalat ve ihracat Uyum Maliyetleri skorunun diismesine neden olabilir.

Genel olarak 2015 yilinda, Diuzenleyici Dis Ticaret Engellerinde beklenen olumsuz
gelismeye ragmen, Gimriik Tarifeleri ve Sermayenin ve Kisilerin Dolasim Ozgiirlii-
gundeki gelismeler nedeniyle Uluslararasi Ticaret Serbestisi skorunda bir artis bek-
lentisi oldugu soylenebilir.

4.4. Genel Degerlendirme ve Oneriler

2000-2014 déneminde EOi’dekinin diger bilesenlerinde olumlu gelismeler nedeniyle
artis gosterirken Turkiye’'de Uluslararasi Ticaret Serbestisi skorunda benzer bir egilim
gozlenmemektedir. Ozellikle 2013 yilinda UTS skorunda énemli bir gerileme yasan-
migtir.

Ozellikle Yabancilarin Seyahat Ozgiirliiklerine iliskin vize muafiyetlerinin daralmasi,
e-vize uygulamasina ragmen karsilikhlik ilkesi yabancilara getirilen yeni vize kisitla-
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malari gibi olumsuz uygulamalar UTS sektoriinu olumsuz etkilemektedir.

Diger yandan gumruk tarifelerinde Urlin ve Ulke bazinda farkl cetvellerin 2012 yilin-
dan itibaren genel bir politika olarak uygulamaya baslamasinda Uluslararasi Ticaret
Serbestisini zedelemektedir.

Merkez Bankasinin 6zellikle yabancilarin bulundurdugu mevduatlara iliskin olarak
zorunlu karsilik oranlarini farkhlastirici politikalar izlemesi ve ddviz piyasasina sinirli
da olsa yapmis oldugu dolayli midahalelerin artmasi sermaye sinirlamalari olarak ni-
telenmektedir. Bu alandaki politikalarin gbézden gecirilmesi UTS skorunun iyilesmesi
icin dnemli bir katki saglayacaktir.

Konvertibiliteye iliskin tutarli politikanin strdurdliyor olmasi ve dizenleyici dis ticaret
engellerinin kaldirimasina yonelik olarak tarife disi engellerin azaltilmasi ve ithalat ve
ihracat uyum maliyetlerindeki disme genel olarak olumlu gelismeler olarak siralana-
bilir.

BlUyUme orani ile iktisadi 6zgurlukler ve uluslararasi ticaret serbestisi arasindaki ilis-
ki dikkate alindiginda, politika yapicilarinin indeks kapsaminda yer alan degiskenler
veya bu degiskenleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen diger politika unsularina
iliskin alacaklari kararlarin bireysel refah acisindan énemli sonuclar doguracagi asi-
kardir.
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