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GIRIS

Ulkelerin demokratiklesme skorlarini dlgcen biitiin indeksler Tiirkiye’nin son
yollarda otoriterlestigi konusunda hem fikir. Yillar sonra ilk defa, Freedom
House, Turkiye’yi “kismen 6zgur” kategorisinden cikartti ve 6zgur olmayan
Ulke olarak tanimladi. 2010’un hemen baslarinda Turkiye’nin konsolide ol-
mus bir demokrasiye ¢ok yaklastigini éne stren Polity IV indeksi ise drama-
tik bir dists belirledi ve Turkiye’nin artik kusurlu da olsa bir demokrasi olma-
digini acikladi. Polity IV’a gore Turkiye bir anokrasidir. Yani demokrasi disi bir
rejimdir ve otoriterlige dogru hizl bir kayis gozlemlenmektedir. Dolayisiyla,
Turkiye icin basin 6zgurligu dlcimi yapmanin heyecan verici bir tarafi artik
yoktur. Ulkenin demokrasiden ayrildigi yillarda, basin 6zgiirliigii konusunda
yazilan metinler oldukca dnemliydi ve demokrasinin gelecegi acisindan fikir
verebilecek sinyaller iceriyordu. Ozellikle 2013 yilinda yasanan Gezi Parki
Protestolari sonrasi bu konu gindeme gelmis, ilerleyen yillarda oldukca tar-
tisiimisti. Mamafih gelinen noktada, basin 6zgurligu durumu bir gosteren ol-
maktan c¢ikmis, bash basina bir gerceklik olarak kabul gormeye baslamistir.
Artik Turkiye’de basinin 6zgur olup olmadigi hararetli tartismalarin konusu
degildir. Ortada bir gercek vardir ve bu konu artik tartisma disidir.

Gectigimiz yillarda, Tirkiye’de Basin Ozgiirligini degerlendirdigimiz iki
rapor ortaya cikarttik. Bunlar 2015 ve 2016 senelerine ait bilgileri barin-
dinyordu. Bu raporlarda, basin kuruluslari ve gazeteciler lzerindeki bas-
kiyr anlayabilmek icin iki degisken kullanmistik. Bunlardan birincisi “yasal
cerceve” olarak tarif ettigimiz kamu otoritesinin siddet uygulama tekeline
yaslanarak basin kuruluslar ve gazeteciler lzerinde kurdugu baskiyr gos-
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teriyordu. Gazetecilerin tutuklanmasi, medya kurumlarina el konulmasi,
yayin yasaklari ve sosyal medya kisitlamalar bu cercevede ele alinmisti.
Bu yil yayinlayacagimiz raporda da kullanacagimiz parametrelerden birisi
bu olacak. Ancak, arastirmamizin sonucunun bizleri sasirtmayacadgini, sa-
dece var olan baskici atmosferin detaylarina vakif olmamiza yardim ede-
cegini séylememiz gerek. ikinci parametre ise “bagimlilik cercevesi” dedi-
gimiz, hukimet ile basin kuruluslari arasindaki iktisadi bagimhlik iliskisiydi.
Bu aslinda, yazdigimiz raporlari diger calismalardan ayiran bir girisimdi.
Zira, kamu kurumlarinin reklam politikasinin piyasa ekonomisi ile uyum-
suzluk gosterdigini, medya sahiplerinin yayin politikasini, siyasal iktidarin
IGtfuyla diger sektdrlerde alinan ihalelerin gdlgesinde belirlendigini iddia
edebildik. Diger bir ifadeyle, yasal bir baski olmaksizin, iktisadi kaynaklari
keyfi olarak dagitmak da basin 6zgurligunu kisitlayan bir duruma isaret
ediyordu. Zaman icerisinde veri toplayabildigimiz kaynaklar kurumlar sef-
fafliklarini yitirdikleri icin azalsa da bu sene yayinlayacagimiz raporda da
“bagimhlik cercevesini” kullanacagiz.

Bu iki cerceveye ilaveten, 2019 raporuna ilave etmek istedigimiz bir bas-
ka parametre daha var. Buna, 6zellikle son donemlerde oldukga tartisilan
populizm kavraminin etkisinde kalarak karar verdik. Turkiye’yi bir popu-
list otoriter rejim olarak tanimlama, populist idarelerin iktidar kurma stra-
tejilerini medya manipulasyonlari Gzerine kurmalarini da kabul etmemizi
beraberinde getirdi. Schedler’in ifadesiyle, otoriter rejimler vatandas ile
bilgi arasindaki iliskiyi olabildigince tahrip etmek isterler.' Xavier Marquez
de bu konuya dikkat cekmis, kamusal tartismanin iktidar tarafindan biling-
li bir sekilde yozlastirildigini, komplo teorileri yayan uzmanlarin ve yalan
haberleri glindeme tasiyan basin kuruluslarinin amacinin halkin mimkun
mertebe kafasini karistirmak oldugunu iddia etmistir.2 Benzer bir noktadan
hareketle, Jan Werner Mueller de populist idarelerin kamusal tartismayi
olabildigince duygusal ve ahlaki bir zemine oturttugunu ve rasyonellikten
uzaklastirdiklarini iddia etmiglerdir.?

Dolayisiyla, bu sene yazacagimiz raporda, kamusal tartismanin kalitesini
de ekleyecegiz. Medyadaki kutuplastirici dil, yalan haber (fake news) sayi-

1 Schedler, A. (2002). Elections without democracy: The menu of manipulation.
Journal of democracy, 13(2), 36-50.

2 Marquez, X. (2016). Non-democratic politics: Authoritarianism, dictatorship and
democratization. Macmillan International Higher Education.

3 Mueller, A. (2019). The meaning of ‘populism’. Philosophy & Social Criticism,
45(9-10), 1025-1057.
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s ve komplo teorilerinin yayginligi bu parametrenin durumunu anlamaya
calisirken basvuracagimiz kavramlar olacak. Calismanin son béliminde
ise medya ozgurlugl adina yasanan olumlu gelismeler ele alinacak, bazi
¢o6zUm Onerileri sunulacaktir.

1. YASAL CERCEVE

Ozellikle Gezi Parki Protestolarindan sonra gazeteciler ve basin kuruluslari
uzerindeki baski artmis, yargl kurumlari htikimetin siyasi glindemini géze-
terek hareket etmeye baslamislardir. Bu durum, 7 Haziran 2015 secimlerin-
den sonra, C6zum Slreci’nin bitmesiyle, daha da genislemis, 15 Temmuz
2016 tarihindeki darbe girisimi sonrasi ise zirveye ulasmistir. Turkiye’nin
OHAL (Olagantstu Hal) kosullarinda sandiga giderek Baskanlik Sistemi’ne
onay vermesi Uzerine blrokratik sistem tzerindeki Cumhurbaskanhgi etki-
si dramatik bir sekilde artmistir. Bu durumu ifade hirriyeti acisindan sorunlu
kilan esas nokta, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in ayni zamanda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Genel Baskani olmasidir. Boylece, devletin
tlzel kisiligi ile AK Parti’nin siyasi gindemi birbirine karismistir. Diger bir
ifadeyle, AK Parti’'nin siyasi ikbaline zarar verebilecek her hangi bir sdylem
veya politika devlete karsi islenmis bir suca veya ulusal givenlige yonelik
bir tehdide donlismektedir. Yasanan bu yapisal degisim Turkiye’nin de-
mokratik olmayan ulkeler kategorisinde anilmasinin asil sebebidir.

a. Kapatilan Medya Kuruluslari

2019 senesi, medya kuruluslari acisindan talihsiz bir sene olmasina ragmen
bu durum demokrasi agisindan olumsuz oldugu kadar olumlu gelismeler
de barindirmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) gazeteci kdkenli
milletvekili Atilla Sertel, 2019 yilinin basin 6zgurligu acisindan genel bir
degerlendirmesini yaptigi konugsmada, ekonomik problemlerin medya ku-
ruluslarini zor duruma soktugunu iddia etti. Ekonomik krizin basladigi 2018
yihnin yaz aylarindan bu yana ulusal dl¢ekte yayin yapan Vatan Gazetesi,
AMK Gazetesi, Haberturk Gazetesi, Star Gazetesi ve Glunes Gazetesi ya-
yin hayatina son verdi. Bu gazetelerden, VATAN, AMK ve Habertlrk artan
kagit ve isletme maliyetlerini gerekce gostererek iktisadi bir rasyonalite
ile hareket ettiklerini iddia ettiler. Ote yandan, 2019 senesindeki yerel se-
cimlerin sonrasinda, istanbul Belediyesi’nin CHP adayi Ekrem imamoglu
tarafindan kazanilmasi hiikiimete yakin Star ve Giines gazetelerinin iktisa-
di durumunu zora sokmustur. Agirlikli olarak belediye sirketlerinden aldigi

Ozellikle Gezi
Parki Protesto-
larindan sonra
gazeteciler ve
basin kuruluslar
tizerindeki baski
artmis, yargi ku-
rumlari hiikiime-
tin siyasi gilinde-
mini gozeterek
hareket etmeye
baslamislardir.

%z ur
oplum
icin...

oad.org.tr



LIBERAL PERSPEKTIF RAPOR

OHAL done-
minde 34 Tele-
vizyon Kanali,

6 Haber Ajansi,
29 Basimevi, 20
Dergi, 53 Gaze-
te ve 37 Radyo
istasyonu’nun
yayin hayatina
son verilmistir.

0zgurluk
arastirmalari

oad.org.tr

reklamlar sayesinde ayakta durabilen bu iki gazete de secimlerin ardindan
kapatilmistir. ilginc olan, her iki gazetenin toplam 203 bin olan okuyucu
sayisl, bu gazeteler kapandiktan sonra baska bir gazeteye yonelmemis ve
gazete okumayi birakmislardir. Bu durum ise, mevzu bahis gazetelerin Ba-
sin ilan Kurumu’ndan daha fazla ilan icreti tahsil edebilmek icin tirajlarini
sisirdigi iddialarini gli¢lendirdi. Dolayisiyla, tamamen kamu kaynakli fon-
larla finanse edilen ve hikumet politikalarini mesrulastirma saikiyle hare-
ket eden iki gazete kapatiimis oldu. Bu durum, basin 6zgurligu acisindan
olumsuz bir duruma isaret etmemektedir. Aksine kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasi acisindan olumlu gortlmektedir.

Ote yandan, ekonomik krizin bircok yerel gazeteyi de etkiledigi gdzlenmis-
tir. Turkiye Gazeteciler Federasyonu Baskani Yilmaz Karaca, 2019 senesi
icerisinde 1150 yerel gazeteden 125’inin maddi imkansizlklardan 6turl ya-
yin hayatina son verdigini acikladi. 2018 senesinde yasanan ekonomik kriz
kendisini 2019 yilinda esasli bir sekilde hissettirdi.

Bu asamada sunu ifade etmek gerekir ki, 2016 senesinin 20 Temmuz gunu
ilen edilen OHAL 2018 senesinin 19 Temmuz gunt sona erdi. BIANET’in
verilerine godre bu sure zarfinda zaten bircok medya kurulusu kapatildi.
OHAL doneminde 34 Televizyon Kanali, 6 Haber Ajansi, 29 Basimevi, 20
Dergi, 53 Gazete ve 37 Radyo istasyonu’nun yayin hayatina son verilmistir.
Toplam 179 medya kurulusu FETO ve PKK ile baglantili veya iltisakl olduk-
lar gerekgesi ile Kanun Hikmunde Kararnameler ile kapatiimistir. Bu yayin
organlarinin tasinir mallari ve mal varliklar hazineye aktariimis, borclarinin
ise karsllanmamasina karar verilmistir.

b. Tutuklanan Gazeteciler

Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nin 7 Nisan 2020 tarihinde yaptigi aciklama-
ya gore 85 gazeteci ve medya calisani cezaevindedir. Bu gazeteciler ara-
sinda, Ahmet Altan, Barig Pehlivan, Baris Terkoglu, Murat Agirel ve Ercan
GUln gibi kamuoyunun yakindan tanigi gazeteciler de vardir.

llging olan, 15 Temmuz sonras! Giilen Cemaati ve Kiirt medyasina odak-
lanan tutuklamalarin Kemalist ve milliyetci yazarlara da sicramasidir. Dev-
let sirrini ifsa ettikleri ve MIT kanununa muhalefet ettikleri gerekcesiyle 6
gazeteci tutuklanmistir. Tutuklu gazeteciler hakkinda hazirlanan 24 Nisan
2020 tarihli iddianame, onlarin 8 yildan 19 yila kadar hapis ile cezalandiril-
malarini talep etmektedir.
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c. Erisimi Engellenen On-line Yayin Organlari

ifade Ozgiirligii Dernegi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Engelli Web
raporuna gore, bu seneye degin Turkiye’de toplam 245.825 web sitesi en-
gellenmistir. Sadece 2018 senesinde bu rakam 54.903 olmustur. 2018 sene-
sinde engellenen sitelerin 3.306’sI haber iceriklidir. Haber icerikleri, 159 sulh
ve ceza hakimi tarafindan verilen 658 karar sayesinde mimkun olmustur.

Bu dénemin en olumlu gelismesi, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu tara-
findan 29 Nisan 2017 tarihinde erisimi engellenen Wikipedia’nin Anayasa
Mahkemesi’nin 26 Aralik 2019 tarihinde verdigi karar ile yeniden erisime
aciimis olmasidir. Boylece, yerel mahkemeler ve birokrasi Uzerinde goz-
lemlenen hukimet baskisindan, Anayasa Mahkemesi’nin daha az nasibini
almis oldugu cikarimi da yapilabilir.

d. Yayin Yasaklari

Yayin yasagl koymak iki sekilde mimkun olabilmektedir. Birincisi mahke-
meler, yani yargi erki araciligiyla; ikincisi ise yurutme erki, yani Cumhurbas-
kanligi araciligiyla. Mahkemelerin hangi durumlarda yayin yasagi getirece-
gi anayasanin 28. Maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore;

Sureli veya suresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin Ulke-
si ve milletiyle bolinmez bitinliginin, milli givenligin, kamu diizeninin,
genel ahlakin korunmasi ve suclarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildigr merciin emriyle
toplatilabilir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) verilerine gére 1 Ocak 2019 ile ra-
porun yazildigi 21 Nisan 2020 tarihine kadar mahkemeler tarafindan 197
yayin yasagi getirilmistir. Bu yasaklar arasinda dikkat ceken, 6zellikle Suri-
ye operasyonu sirasinda yasanan gelismelerin ve kayip haberlerinin halka
ulastiriimasini yasaklayan kararlardir.

Ote yandan, Cumhurbaskanligi tarafindan getirilen yayin yasaklari arasin-
da ise RTUK’iin verilerine gére en son 2018 yilindaki Corlu Tren Kazasi yer
almaktadir. Turkiye’nin 7 Haziran sonrasi i¢cinden gectigi calkantih donem-
lerde, teror saldirilari, Karlov Suikasti gibi olaylar bulunmaktadir.

Geleneksel medyanin disinda kalan ve alternatif haber alma kaynaklari
olarak son senelerde dne ¢lkan medya kuruluslarindan da bahsetmek ge-
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rekir. Ozellikle haber ve analiz siteleri hiikiimetin radarinin disinda kalma-
mistir. Deutsche Welle’nin 3 Mayis 2020 tarihli haberine gore, internetten
yayin yapan haber sitelerinin politik iklimin kurbani oldugu bircok uzman
tarafindan ifade edilmistir. Suudi Arabistan’in Anadolu Ajansi ve TRT yayin-
larina son vermesi lzerine Independent ve SkyNews Arabia gibi sitelere
erisim engellenmesi, hiikiimetin tarikatlar ile girdigi baglantilar tzerine yo-
gunlasan ODATV’nin kapatilmasi, Suriye’nin idlib kentinde 2020 senesinin
Subat ayinda yasanan catismalardan sonra Sputnik’e getirilen erisim yasa-
g1 bu sureclerin ne denli keyfi oldugunu ve siyasi motivasyonlarla sekillen-
digini gostermektedir.

e. Yayin Cezalari

RTUK tarafindan verilen yayin durdurma cezalari otoriter rejim baskisinin
en bariz 6rneklerinden birisidir. 1 Ocak 2019 tarihiyle 20 Nisan 2020 tarih-
leri arasinda RTUK yayinci kuruluslara toplam 1734 adet yayin durdurma,
para cezasli ve uyari cezasl vermistir. Bu cezalar arasinda en dikkat ¢ekeni,
ulkenin en ¢ok izlenen ana haber bilteni olan Fox TV’ye verilmis olandir.
RTUK, 6112 sayili Kanun’un 8/1/b maddesinde yer alan “Yayin hizmetleri, ...
Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
dusmanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz”
maddesine dayanarak, Fox TV’ye hem para cezasi hem de Ana Haber Blil-
teni'ne 3 giinliik yayin durdurma cezasi vermistir. RTUK tyeleri, aldiklari
karari gerekcelendirmemis, sadece kanun maddesine dayandirmislardir.

Benzer sekilde, muhalif bir yayin organi olan TELE 1 kanalinda yayinla-
nan sabah haberleri programi, sunucu Can Atakl’'nin yorumlari sebebiy-
le, 3 glinliik yayin durdurma cezasinin muhatabi oldu. Onceki senelerde
yayimlanan raporlarda RTUK’lin yapisi ayrintili bir sekilde ele alinmisti.
Durum degismemistir. Parlamentodaki giic dagihiminin RTUK y&netimi-
ne yansimasi, bu kurumu siyaset kurumu adina medyay! denetleyen bir
mekanizmaya donustlirmustir. Boylece, gerekcelendiriimeye bile gerek
duyulmadan, muhalif haber biltenleri icin dogrudan yayin durdurma ce-
zalari uygulanmaktadir. Bu otoriterlesme icin yepyeni bir asamaya isaret
etmektedir. Zira RTUK, haber sunucularinin yaptiklari yorumlarin siyasi
muhalefeti gliclendirdigini distindlgu an, yapilan elestirileri kin ve dis-
manliga sevk etme gerekcesiyle yayin durdurma pratigini kullanabilir. Bu
acidan bakildiginda, 6nimuzdeki donemde benzer uygulamalarin artaca-
g1 tahmin edilmektedir.

10
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Tablo1. 01.01.2019 Tarihinden 15.05.2020 Tarihine Kadar RTUK Tarafindan Uygulanan

Yaptirim Kararlari

Toplam Toplam
Yayin Yaptirim Yayin Yaptirim
Kurulusu Yaptirimlar Sayisi Kurulusu Yaptirimlar Sayisi

10 idare para cezasi

A Haber 0 Halk TV 3 Yayin durdurma cezasil 13
(Toplam 12 program)
Kanal 7 0 8 Idare para cezasi
Tele 1 3 Yayin durdurma cezasi 1
(Toplam 10 program)
ATV 1 Uyari 1 X
7 |ldare para cezasi
Fox 1 Yayin durdurma cezasi 8
Ulke TV 1 Uyari 1 (Toplam 3 program)
3 idare para cezasi
TGRT Haber 1idari para cezas 1 KRT 1 Yayin durdurma cezasi 4
(Toplam 2 program)
TOPLAM 3 TOPLAM 36

Tablo 1, 1 Ocak 2019 ile 15 Mayis 2020 tarihleri arasinda RTUK tarafindan
uygulanan yaptirim kararlarini gostermekte, bu kararlarin htikiimet yanlisi
medya ile muhalif medya arasindaki adaletsiz dagilimina isaret etmektedir.
Bu rakamlar, yukarida one surilen beklentileri kuvvetlendirmektedir. Bu
rakamlar ile birlikte, son olarak ifade edilmelidir ki, RTUK’iin kanuni cer-
ceve disinda hareket eden bir yapiya dontstigunu séylemek ve bu kuru-
ma boyle muamele etmek yerinde olacaktir. Mayis ayi icerisinde, htikimet
destekcisi bir yazarin, 15 Temmuz darbe girisimine benzer bir durumda,
oturdugu sitede daha evvelden belirledigi birkac aileyi dldurebilecegini
sdylemesine RTUK Baskani Ebubekir Sahin, tepkisiz kalmis, cezai yapti-
rrm konusunda tavir almamis ve onceliginin Cumhurbaskani Erdogan’in
talimatlan oldugunu belirtmistir. Bu tutum, kurumlarin kanuni ¢cercevenin
onlara dayattigl kurallar yerine siyasi iradenin talimatlariyla is yaptiklarini
gostermek acisindan manidardir.

f. Sosyal Medya Kisitlamalari

Twitter Transparency’nin 6 aylik periyodlar halinde hazirlanan raporuna by oo
gore Turkiye, yilin ilk yarisinda, diinya capinda icerik yasaklama talebinde %Z u r'
birinci siradadir. Tirk mahkemeleri 388, diger yetkili makamlar ise 5685 6 m
icerik yasaklama talebinde bulunmustur. Twitter bu taleplerin sadece yuiz- p u
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de 5’ine olumlu yanit vermistir. Yilin ikinci yarisina dair rapor henliz agik-
lanmadigi icin bu calismaya dahil edilmemistir.

Ancak belirtiimelidir ki, sosyal medya kisitlamasi sadece devlet tarafindan
talep edilmemektedir. Ozellikle “troll” olarak tarif edilen ve hiikiimet yanlisi
gorusleriyle dikkat ceken hesaplar adeta sosyal medya devriyesi gibi dav-
ranmaktadir. Bu kisiler, muhalif gorusleri bastirma, sindirme ve yildirma gibi
taktiklere basvurduklari gibi twitter kullanicilarini Emniyet Mudurltigi’ne
ihbar etme gibi gorevleri de ifa etmektedirler.

Toplumsal kutuplasma, kimlik gruplari arasinda guvensizlik, kamusal tar-
tismanin duygusallasmasi ve seviyesizlesmesi gibi sorunlara yol agan soy-
lemlerin de yine troll olarak tabir edilen kisiler tarafindan bilincli olarak
organize edildigi iddia edilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda, hikimet bir
yandan twitter Uzerinde formel bir baski kurmaya calisirken, diger yandan
troller vasitasiyla kullanicilar tizerinde psikolojik bir baski kurmaktadir.

2. IKTiISADI BAGIMLILIK

Medyanin finansmani konusu, medyanin ne denli 6zgur oldugunu ve si-
yasi iradenin Resmi goruslerine alternatif seslerin ne denli yiksek c¢iktigini
anlayabilmek icin dnemli bir gostergedir. Frederich Hayek’in belirttigi gibi,
siyasi 6zgurllklere yasal olarak sahip olmak eger vatandaslarin devletten
iktisadi olarak bagimsiz olmasiyla beslenmiyorsa 6zgurlik pratige gecemez
ve siyasi paradigma sorgulanamaz.* Bircok akademisyen icin, hiikiimetlerin
medya uzerindeki kontrolu illiberal demokrasilerin alamet-i farikasidir. Med-
yanin bu tip rejimlerde, riza Uretim mekanizmasi olarak calistigini, vatandas
ile gerceklik arasindaki iliskiyi manipule ettigini ve hikimetlerin propagan-
da makinesi olarak calistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Medya Uzerin-
deki kontrol, otoriter hiikiimetlerin demokratik mesruluga sahip olmayi arzu
etmesinin bir sonucudur. Ve uzllerek belirtiimelidir ki, demokrasi ile sivil 6z-
gurltkler arasindaki catismayi derinlestiren bir rol oynamaktadir.

Turkiye’de medyanin kendisini finanse edebilmesi tiraj/reyting, reklam
veya basin ilan kurumu uUzerinden olmaktadir. Ancak bu gelir kalemleri-
nin hepsini iceren, hepsini kapsayan baska bir gelir kalemi daha vardir.
Calismamizda, kamu kaynaklarinin siyasi otorite tarafindan keyfi kulanimi-

nin, medya kuruluslarinin tiraj (gazeteler icin), reklam ve basin ilan kurumu

4 Hayek, F. A. (2014). The road to serfdom: Text and documents: The definitive
edition. Routledge.
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gelirlerini etkileyip etkilemedigini anlamaya calisacagiz. Boylece, iktidarin
medyayi dolayh olarak nasil kontrol ettigini tespit edebilecegiz.

a. Tiraj

Turkiye’de son donemde gazete satislari oldukca azalmistir. Bunun sebebi,
dijital dontisim olarak gdsterilse de, medyaya duyulan glivenin azalmasi ve
okurlarin kendilerini ifade edecek gazete bulamamalari da tirajlarin azalma-
sinda etkili olmustur. Mesela Hurriyet Gazetesi, Dogan Holding biinyesinde
faaliyetlerine devam ederken bayii satisi 2016 yili itibariyle 300 bin civarinda
tespit edilmistir® Gazete el degistirdikten ve hiikimete yakin bir holdinge
devredildikten sonra gazetenin bayii satisi 60 bin’e dismustur.®

Bu dustse ragmen, aciklanan tiraj rakamlarinin gerceg@i yansitmadigina
dair iddialar mevcuttur. Gazeteci Emin Co6lasan, S6zcl Gazetesi’ndeki ko-
sesinde, tiraj rakamlarinin kamu kurumlari tarafindan yapilan alimlar ile si-
sirildigini ve gercegdi yansitmadigini iddia etmektedir. Medya Gunlugu isim-
li web sitesi, bu sorunun farkina 2016 senesinde varmis, aciklanan tiraj ile
bayii satisi arasindaki farki ortaya koyan bir calisma yayinlamistir. Bu farkin
kamu kurumlarinin veya kamu ile iltisakh kuruluslarin yaptigi alimlardan
kaynaklandigini iddia etmistir. Bu calismaya gore gazetelerin aciklanan ti-
rajlari ile bayii satislari arasindaki fark Tablo 2’de go6sterildigi sekildedir;

Tablo 2. Gazetelerin Aciklanan Tirajlan ile Bay! Satis Rakamlari

Gazete Aciklanan tiraj Gercek tiraj
Hirriyet 335.000 302.000
Posta 300.000 273.000
Sabah 304.000 204.000
Sozci 291.000 265.000
Habertiirk 206.000 156.000
Milliyet 140.000 70.000
Yeni Safak 112.000 25-28.000
Takvim 106.000 36.000
Gines 103.000 23-33.000

5 http://medyagunlugu.com/haber/gazetelerin-gercek-tiraji-45110

6 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/02/26/
hurriyetin-tirajini-yazdi-isine-son-verildi/
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Aksam 103.000 10-15.000
Vatan 102.000 37.000
Star 102.000 20-25.000

Tabloda goruldugu tzere Sabah, Yeni Safak, Takvim, Glnes, Aksam ve
Star gibi aleni bir sekilde hikimeti destekleyen gazetelerin bayii satislari
ile acikladiklari tirajlarn arasinda buyuk bir ucurum vardir. Bu farkin sebebi-
nin, belediyeler, kamu kuruluslari ve Tlrk Hava Yollari gibi kamu tarafindan
yonetilen kurumlarin yaptigr ahimlar oldugu disuntlmektedir. Bu kanimizi
giiclendiren olgu, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Millet ittifaki adayi
Ekrem imamoglu tarafindan kazanilmasinin ardindan Star ve Giines gaze-
telerinin maddi gerekcgelerle kapatilmis olmasidir.

Bu durumu daha iyi anlamak icin, 2019 yilinin 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihle-
rindeki tirajlar karsilastirdik. Bunu yapmamizin sebebi, yerel secimlerden
once ve sonra gazetelerin tiraj rakamlarinda bir degisiklik olup olmadigini
tespit etmektir. Zira, aradan gecen 6 ay icerisinde Millet ittifaki, Ankara, is-
tanbul, Antalya ve Adana gibi bliytksehir belediyelerini kazanmistir. Ceva-
bini aradigimiz soru, bu degisiklik ile gazetelerin tirajlarindaki dalgalanma
arasinda bir korelasyon olup olmadigidir.

Tablo 3’'te gorillebilecegi gibi belediyelerin el degisimi ile gazete tirajla-
r arasinda bir iliski vardir. Zira, istanbul Belediye seciminin yenilenmesi
ile birlikte 23 Haziran 2020 tarihi itibariyle yerel secimler tamamlanmis,
Ekrem imamoglu 27 Haziran tarihinde mazbatasini almis ve gdrevine bas-
lamistir. Bu deg@isim sonucu, hikiimete yakinhidi ile bilinen Sabah Gazete-
si’nin tiraji 18 bin, Hirriyet Gazetesi’nin 46 bin, Posta Gazetesi’nin 42 bin,
Turkiye Gazetesi’nin 3 bin, Milliyet Gazetesi’nin 5 bin, Takvim Gazetesi’nin
7 bin, Yeni Safak’in 8 bin, Aksam Gazetesi’nin 3 bin, Glines Gazetesi’'nin
ise 5 bin diusmustir. Buna mukabil, muhalif kesime yakinligiyla bilinen S6z-
cu Gazetesi’'nin tirajl 14 bin artmistir. Siyasi degisimler ile tiraj rakamlari
arasindaki bu iliski, medyanin finansmani konusunda kamu gucunin ve
bu glcu kullanan siyasi iradenin ne denli etkili oldugunu gostermektedir.”

7 Istanbul Belediyesi’nin AKP ve CHP dénemlerinde yapmis oldugu gazete ali-
mi haberleri icin siraslyla bknz: https://t24.com.tr/video/ibb-de-8-personel-ca-
lisan-is-yerine-her-gun-20-gazete, 19755 ve https://www.gazeteduvar.com.tr/
gundem/2019/10/07/yeni-akit-ibb-haberinin-metnini-degistirdi/
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Tablo 3. Gazetelerin 1 Ocak 2019 ve 1 Temmuz 2019

Tarihlerindeki Tirajlar

Gazeteler 1 Ocak 2019 Tirajlan 1 Temmuz 2019 Tirajlar
Sabah 285.210 267448
Sozcl 265.736 279.575
Hrriyet 265.655 218.990
Posta 211.383 169.529
Turkiye 133129 128.828
Milliyet 131.330 126.386
Takvim 113.914 106.804
Yeni Safak 110.438 102.482
Aksam 105.631 102.666
Glnes 106.437 101.856
Star 101.526 101.731

b. Reklam Gelirleri

Medya kuruluslarini sadece gazetelerle sinirli tutamayiz. Hatta, insanlarin
kanaatleri daha ¢ok televizyonlar tarafindan sekillendirilir. Son zamanlarda
yildizi parlayan Ucretli servis saglayan kanallari hari¢ tutarsak, insanlar te-
levizyon izlemek i¢in bir kaynak ayirmazlar. Onlara bu hizmeti sunan tele-
vizyon kanallari kendilerini reklam gelirleriyle finanse etme yoluna giderler.
Boylece insanlarin daha cok ilgisini ceken kanallarin daha fazla reklam ge-
lirine sahip olmasi beklenir. Diger bir ifadeyle, televizyon kanallari sirketler
ile vatandaslarin birbirleriyle bulusabilmeleri icin ilgi cekici icerikler hazir-
lar ve bu bulusmayi saglayabildigi middetce kendisini finanse edebilir.

Saglikli isleyen bir piyasa ekonomisinde, televizyon kanallarinin reklam
gelirleri ile ayakta kalmalari beklenir. Boylece, kanal sahiplerinin ve cali-
sanlarinin siyasi otoriteye karsi bir sorumlulugu da olmaz. Onlar, vatandas-
lara ve firmalara karsi sorumludur. Ote yandan, illiberal demokrasilerde,
hikimetler medya Uzerindeki kontrollerini dolayh olarak ve iktisadi ens-
trimanlari kullanarak gerceklestirirler. Bu sebeple, siyasi iktidarin, medya
Uzerinde, iktisadi araclar vasitasiyla kurdugu kontrolii anlamanin en kolay
yolu reyting orant ile reklam gelirleri arasindaki orantisizhgi tespit etmektir.
Bu tespit edildikten sonra, reklam veren kurum ve firmalarin siyasal iktidar-
la iliskisi incelenip bir kanaate varilabilir.
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Gectigimiz senelerde yayinladigimiz raporlarda kamu istirakli sirketlerin
reklam politikalarini incelemis ve hikimet yanlisi kanallara, az izlenmeleri-
ne ragmen, daha fazla reklam verildigini tespit etmistik. Ne var ki, 2016 se-
nesinde kurulan Varlik Fonu bir¢ok kamu istirakli sirketi blinyesine katmis,
bu vakitten sonra bahsi gecen sirketlerin verilerine ulasmak imkansiz hale
gelmistir. Varlik Fonu’nun baskanligini Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan, baskan vekilligini ise Ekonomi Bakani Berat Albayrak yapmaktadir ve
fon Sayistay denetiminin disinda tutulmustur. Fon, Sayistay yerine 6zel de-
netim firmalar tarafindan denetlenmektedir. Medyada yer alan haberlere
gore, 6zel denetim firmasi KPMG seffaflik sorunlarindan 6tirt Fon’a bagli
sirketleri kusurlu bulmus ve tam not vermemistir.2 Varlik Fonu’nun istirak
sahibi oldugu bazi sirketler asagidaki gibidir;

¢ BOTAS

¢ Ziraat Bankasi

¢ Halk Bankasi

¢ Turk Telekom

& Turk Hava Yollar

e PTT

¢ T.C. Devlet Demiryollari

+ Tirkiye Denizcilik isletmeleri

¢ TPAO

¢ Turksat

+ Borsa istanbul

* ETi Maden isletmeleri

¢ Cay isletmeleri Genel Mudurlugi

Goruldugu tzere, fona bagli sirketler, bankacilik, ulastirma, iletisim gibi eko-
nominin bel kemigdi olan sektdérlerde lokomotif konumundadir ve énemli
oranda reklam butcelerinin oldugu tahmin edilmektedir. 2018 senesine ka-
dar, Turkiye Nielsen tarafindan yapilan arastirmalar, televizyon kanallarina

verilen reklam harcamalarini rapor ediyor ve yukaridaki sirketlerin hangi
televizyon kanalina, ne kadar reklam bltcesi tahsis ettigini 6grenebiliyor-

8 https://www.birgun.net/haber/varlik-fonu-denetimden-tam-not-alamadi-300332
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du. Bu durum 2016 senesinde yayimlanan raporumuzda ayrintili olarak ele
alinmisti. Mamafih 2018 yilinda Televizyon izleme Arastirmalar Kurumu
(TIAK) tarafindan reklam harcamalarinin raporlanmamasi dogrultusunda
bir karar alinmistir. TIAK, Reklam Verenler Dernegi, Reklamcilar Dernegi
ve 21 televizyon kanali tarafindan olusturulmus bir anonim sirkettir. Anla-
siimaktadir ki, alinan karar sonucu, televizyon kanallari, reklam harcama-
lari verisini dlciim ve raporlama yapan diger kuruluslarla paylasmayi 2018
senesinden itibaren sonlandirmistir.2 Dolayisiyla, elimizde TIAK tarafindan
yayinlanan reyting oranlarinin verisi mevcut iken, hangi televizyon kanali-
na hangi sirketin ne kadar reklam verdiginin verisi yoktur. Bu durum, Varlk
Fonu sirketleri harcamalarina dair seffaflik sorunlari ile birlesince, siyasi
iradenin, kamu istiraki olan sirketlerin reklam butcelerini adil ve piyasa ko-
sullarina gore dagitip dagitmadigi bilgisine ulasmak iyice zorlasmaktadir.
Ancak bu konuda israrla seffafliktan kacinmak ve veri akisini bloke etmek
reklam butcelerinin harcanmasi konusunda oldukca manidardir.

c. Basin ilan Kurumu

Bu kurum, resmi ilanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait reklamlarin,
gazete ve dergilerde yayinlanmasina aracilik etmektedir. Kurumun bu fa-
aliyetler icin ayirdigi butce 2019 yil sonu itibariyle 466 milyon TLye ulas-
mistir. Bu rakam ulusal ve yerel gazeteleri kapsamaktadir. Basin ilan Kuru-
mu’nun acik kaynaklardan ulasilabilecek en son verisi 2017 senesine ait
faaliyet raporudur. Bu rapor Independent Tirkce servisi tarafindan haber-
lestirilmis ve ulusal gazetelere tahsis edilen ilan ve reklam tutarlarn yayin-
lanmstir. (Bkz. Tablo 4)

Tablo 4. Gazetelerin ilan ve Reklam Gelirleri (2017)

Resmi Reklam

Gazete adi Resmi ilan Geliri Geliri Toplam
Sabah 7104752 TL 13.733.688 TL 20.838.430
Hurriyet 7.042.554 TL 11.418.688 TL 18.460.720 TL
Yeni Safak 6.326.423 TL 5.569166 TL 11.865.720 TL
Posta 7.058.064 TL 3.998.962 TL 11.057.027 TL
Milliyet 6.307.532 TL 4169.538 TL 10.477.071 TL

9 https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/
nielsen-televizyon-reklam-harcamalari-raporlamasini-sonlandiriyor/
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Basin llan Ku- Star 6.342717 TL 2195565 TL  9.258.283 TL
rumu yoneti-

o Aksam 6.346.799 TL 2.654.518 TL 9.001.317 TL
cilerinin siyasi

motivasyonlari Turkiye 6.206.228 TL 2171110 TL 8.377.338 TL

ve olasi siyasi Takvim 6.355.200 TL 1.883.283 TL 8.238.483 TL

kariyer heves- Sozci 6.455.620 TL 1,933,319 TL 8.388.940 TL

leri neticesinde, R

. i Yeni Akit 4.959.601 TL 3.057103 TL 8.016.704 TL
ellerindeki kay-

tahsis ederken Yeni Birlik 5.456.343 TL 598.076 TL 6.054.419 TL

objektif ve ka- Milat 4.971.659 TL 662.204 TL 5.633.863 TL

nunlara uygun Aydinlik 4.993.025 TL 55679 TL  5.048705 TL
davranmamak-

tadir. Yeni Cag 4742539 TL 24330 TL 4766.870 TL

Dirilis Postasi 4152.659 TL 304.910 TL 4.457.570 TL

Karar 3.970.949 TL 144.223 TL 4115173 TL

Cumhuriyet 2.037.401TL 1747.901 TL 3785.302 TL

Milli Gazete 1.998.780 TL 309154 TL 3.307.934 TL

Korkusuz 1.304.761 TL 3.264 TL 1.344.025 TL

Yeni Asya 1.200.243 TL 8173 TL 1.208.956 TL

Birgiin 1.063.036 TL 397782 TL 1.460.819 TL

Evrensel 432515 TL 101.286 TL 533.801TL

TOPLAM 112.679138 TL  59.067.975 TL 171747113 TL

Bu rakamlar g6z éniunde bulunduruldugunda, hikimete muhalif cizgide
yayin yapan Sozcu, Cumhuriyet, Evrensel, Birgln, Korkusuz, Yeni Asya,
Milli Gazete, Yeni Cag ve Karar gazetelerinin Basin ilan Kurumu’ndan top-
lam 28.911.827 TL 6deme aldigi anlasiimaktadir. Geriye kalan 142.835.286
TL ise hikimet yanhsi gazetelere tahsis edilmistir. Diger bir ifadeyle Basin
ilan Kurumu tarafindan ulusal gazetelere ayrilan biitcenin %16.9’u muhalif,
%7311 ise hikimet destekcisi gazetelere 6denmistir. Ayrilan 6deneklerin,
gazetelerin tirajlarindan bagimsiz oldugunu, siyasi motivasyonlarin bu si-
recte etkili oldugunu sdylemek ise yanlis olmayacaktir.

Yukaridaki veri 2017 senesine ait oldugu icin bu yilin ilk haftasinda S6zcl
Gazetesi’'nin tiraj rakamlarini inceledik. Bu hafta icinde Sézclu Gazetesi’'nin
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okunan 6 gazeteden daha az gelir elde etmis ve Basin ilan Kurumu’nun
listesinde onuncu olabilmistir.

Benzer bir sekilde, hemen hemen ayni tiraj rakamina sahip olan (51 bin)
Akit ve Karar gazeteleri de farkl muamelelere tabi tutulmustur. Hikimeti
radikal bir sekilde savunan Akit Gazetesi 8.016.704 TL ilan ve reklam geliri
elde ederken, muhalif ve iimh muhafazakarlara hitap eden Karar Gazete-
si’nin bu pastadan aldigi pay bu rakamin hemen hemen yarisi, 4115173 TL
olmustur.

Daha dnce tirajlarin guvenilirligi ile ilgili yaptigimiz tespit burada da karsi-
miza cikiyor. Guvenilir olmayan tirajlara sahip, naylon gazete olarak tabir
edilen medya organlari, Basin ilan Kurumu’ndan hak ettiklerinin izerinde
ilan ve reklam alabilmektedirler. Fakat asil sorun rakamlarin abartiimasi
kadar abartilmis haliyle bile Basin ilan Kurumu’nun kaynaklari keyfi olarak
dagitmasidir. Bu keyfilik 2019 ve 2020 senelerinde muhalif 3 gazetenin
tamamen bu dagitim sisteminden dislanmasiyla zirveye ulasmistir. Sol si-
yasetin medyadaki sesi olan Evrensel ve Birgln gazetelerine ilan ve rek-
lam akisi 2019 yilinin Eylul ayinda aralikli olarak askiya alinmistir. Kurum,
Evrensel Gazetesi'ni toplu satin alma, Birgiin gazetesini ise Resmi ilan ve
Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Sureli Yayinlar Yonetmeligi’nin 52’nci
Maddesi’ne gore, elektronik ortamda tutulmasi zorunlu olan ‘Baski ve Ba-
yi-lade Defterleri‘nin gecikmeli olarak tutuldugu iddiasi ile itham etmistir.

Uluslararasi sivil toplum orgutlerinin ve gazetecilik cemiyetlerinin ugrasi
sonunda Birglin Gazetesi’ne verilen ceza 25 Subat 2020 tarihinde kaldi-
rnimistir. Ancak Evrensel Gazetesi icin bu tip cezalar devam etmektedir. Us-
telik, Basin ilan Kurumu, gazetelerin iceriklerini gerekce gostererek ilan ve
reklam cezasi uygulamasina baslamistir. Basin ilan Kurumu, Evrensel’de
24 Subat 2020 tarihinde ihsan Caralan imzasiyla yayinlanan “Hiikiimet
Vatandasina $Sehit Olmayi Vadeder mi?” Baslikli yazisini herhangi bir sav-
cihk incelemesi olmamasina ragmen gerekce gostererek bu gazeteye ilan
kesme cezasi uygulamistir. Kurum, “Basin Ahlak Esaslarinin ihlal edildigini”
iddia etmis ve yaziyla ilgili resen sorusturma baslatmistir. Bu yazinin ger-
cege aykin oldugunu da iddia etmis, “Bir kamu hizmeti olan gazetecilik,
... kamu yararina aykir bir sekilde kullanilamaz” ve “Kisi, kurum ve toplum
katmanlarina yonelik yayinlarda, elestiri sinirlarini asan haksiz isnat yapila-
maz” ifadelerini kullanmistir.*

10 http://susma24.com/evrensele-basin-ilan-kurumundan-yine-ceza/
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Benzer sekilde, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mayis 2020 tarihinde, Cumhur-
baskanhg iletisim Direktorii Fahrettin Altun’a ait oldugu iddia edilen ruh-
satsiz bina ile ilgili haber yaptigi icin Basin ilan Kurumu tarafindan ceza-
landinimistir. Buna gore, Cumhuriyet Gazetesi’ne 35 glin boyunca ilan ve-
rilmeyecegdi kamuoyuna aciklanmistir. Bu drnekler, Basin ilan Kurumu’nun
hikimetin aleyhine olabilecek icerikleri ilan ve reklam ddenegini keserek
cezalandirma ve medyayi terbiye etmeye calistigini gostermektedir. Basin
iLan Kurumu tarafindan verilen cezalarin hukuki tek dayanagi kamu yarari
ilkesidir. Kamu yararinin ne olduguna karar verme yetkisini ise oldukca
keyfi bir bicimde kullanmakta, bu ilkeyi savcilik makamindan bile daha sert
yorumlamaktadir. Dolayisiyla, Basin ilan Kurumu yéneticilerinin siyasi moti-
vasyonlari ve olasi siyasi kariyer hevesleri neticesinde, ellerindeki kaynadi
gazetelere tahsis ederken objektif ve kanunlara uygun davranmamaktadir.

Son olarak sunu belirtmekte fayda vardir ki, Basin ilan Kurumu’nun yillik
faaliyet raporlari web sitesinde yer almamaktadir.

3. KUTUPLASTIRMA

Otoriter yonetimler, medyay! kontrol ederken sadece bilgi akisini degil
ayni zamanda kamusal tartismanin niteligini de manipule etmeyi amaclar-
lar. Bunu yaparak, vatandaslar ile toplumdaki alternatif seslerin ve yorum-
larin bulusmasini dnlemeyi amaclamaktadirlar. Ozellikle, iktidarin secimler
ile belirlendigi illiberal ve populist otoriterliklerde, hayatin her ani temposu
yuksek bir siyasallasmanin baskisi altinda gecer. Halki her daim iktidarin
arkasinda kenetlenmis bir sekilde tutmak gerekir. Zira, inanmis ve sadik
bir destekci kitlesi yaratmak ve bu kitleyi cogunluk haline getirmek, otori-
ter yonetimlerin gorev surelerince keyfi hareket etmelerinin ve secimlerde
bunun bedelini ddememelerinin garantisidir.

Fanatik bir destekgi kitlesi yaratmak ise vatandaslarin rasyonel distinme
ve davranma egilimlerini hissi ve tepkisel davranislarla ikame etmekten
gecer. Dolayisiyla, kamusal tartisma, herhangi bir olgunun bilimsel ve tek-
nik tartismasindan ziyade normatif ve ahlaki sdylemler etrafinda sekillenir.
Bilimin ve teknigin objektifligi, ahlakin subjektifligine feda edilir. Bu kasith
bir politikadir ctinkl bir olguyu ele almayi, ona yonelik hikimet politika-
sini rasyonel bir zaviyeden, olasi sonuclarini hesaba katarak elestirmeyi
imkansiz kilar. Rasyonalite, neden-sonug¢ ve fayda-maliyet gibi paramet-
relere odaklandigi icin hamasetten uzak olmak zorundadir. Yani, rasyonel
bir argliman ikna edici olmak icin belagata degil verilere ihtiya¢ duyar. Bu
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tip argimanlar ise kamusal tartismayi birbirini sindirmeye calisan kampla-
rin oyun alani yapmaktan cikarir, birbirini besleyen ve gelistiren goruslerin
karsilasma alani olarak tanimlar.

Ote yandan, kamusal tartismayi ahlaki eksene oturtmak birbirleriyle uzlas-
masi mumkuin olmayan subjektif ahlak anlayislari icin bir savas meydani
yaratir. Hangi kavramin ahlaki olarak daha 6ncelikli oldugu sorusu ¢6ztim-
lenmesi zor bir meseledir ve kamusal alanda, 6zellikle populer televizyon
kanallarinda, derinlikli olarak tartisiimasi pek muimkutn degildir. Dolayisiyla,
televizyon ekranlari ahlaki pozisyonlari en ylzeysel hamasi sdylemlerle
savunan yazar, akademisyen ve politikacilarla dolup tasar. Otoriter hiku-
metler altinda, kamusal tartismanin kalitesi bilin¢li olarak dusurtlir. Bu be-
lirli bir olguya karsi verilecek hiukiimet tepkisini her turlt teknik, bilimsel ve
rasyonel tepkiden muaf kilmak icin gelistirilmis bir stratejidir.

Bu strateji, toplumsal kutuplasmayi derinlestirmekten bagka bir ise ya-
ramaz. Birbirine yabanci, birbiriyle uzlasamayan ve birbirinin kayiplariyla
beslenen iki kutuplu bir toplum bu sekilde ortaya c¢ikar. Bu kutuplardan
birisi cogunlugu olusturdugu ve hikimeti destekledigi surece otoriter yo-
netimin bu tablo ile bir sorunu yoktur. Medya, farkli goruslerin birbirleriyle
konusarak maksimum faydayi Uretebilecegdi bir platformdan toplumun bir
kisminin digerini strekli olarak ahlaksizlikla itham ettigi bir tiyatroya bu
sekilde donusdr.

Medya Uzerindeki hikiimet kontrolu bircok akademik calisma tarafindan
ele alinmistir. Ancak hikumetin bu etkiyi kutuplastirma yaratmak ve ka-
musal tartismanin kalitesini distrmek icin kullandigina dair sistemli bir
arastirma maalesef henliz yapilmamistir. Ancak, gerek geleneksel medya
gerekse sosyal medya acisindan bu konu son zamanlarda siklikla glinde-
me gelmektedir. 2020 senesi icinde bu konuda en dikkat ¢ekici ¢alisma,
Faruk Bildirici tarafindan yayimlanmstir. Bildirici, hikimete yakinhklariyla
bilinen 6 gazetecinin kdse yazilarini incelemis ve bu yazilarin otekilestir-
me, dismanlastirma, mesnetsiz itham, asiri genelleme gibi kavramlarla ifa-
de edilebilecek stratejiler kullandigini tespit etmistir."

Yazida bahsi gecen 6 gazetecinin (bu raporda isimleri verilmeyecektir), po-
pulizmin beslendigi biz-onlar ayrimi, toplumsal gruplar arasinda karsithk
yaratma, bir ideolojiyi, distinceyi veya kimlik grubunu alenen asagilama,

1 https://farukbildirici.com/blog/detay/Kutuplastiran-yazarlar-tablosuna-deger-
li-katkilar-1

21

iktidarin secim-
ler ile belirlen-
digi illiberal ve
populist otoriter-
liklerde, hayatin
her ani tempo-
su yuksek bir
siyasallasmanin
baskisi altinda
gecer.

C%z ur
oplum
icin...

oad.org.tr


https://farukbildirici.com/blog/detay/Kutuplastiran-yazarlar-tablosuna-degerli-katkilar-1
https://farukbildirici.com/blog/detay/Kutuplastiran-yazarlar-tablosuna-degerli-katkilar-1

LIBERAL PERSPEKTIF RAPOR

Kutuplasma ve
kamplasma stra-
tejilerinin sosyal
medya platform-

larinda da orga-
nize bir sekilde
yuriitaldugu
tespit edilmistir.

0zgurluk
arastirmalari

oad.org.tr

hiklimetin resmi politikasina muhalif olanlari kriminalize etme, vatan haini
olarak ifsa etme egiliminde olduklari Bildirici tarafindan 6rneklerle ortaya
koyulmustur. Yazarlarin kullandiklari dil, toplumsal barisi ve uyumu gticlen-
dirmek yerine, farkli gorusteki insanlarin birbirlerine nefret duymasini ve
asagilamasini 6zendirmektedir.

2020 senesinin Haziran ayinda, sosyal medya platformu Twitter da ben-
zerbir noktadan hareketle Turkiye baglantili bir cok hesap hakkinda yurut-
tugu incelemeyi sonucglandirdil. Twitter'in aciklamasi su sekilde oldu:

Bu yilin baslarinda Turkiye’deki kullanicilari hedef alan, koordineli sekilde
sahte faaliyet gosteren hesaplar tespit ettik. Agdaki hesap hareketlerine
ve teknik gostergelere iliskin analizimiz sonucunda, sahte ve ele geciril-
mis hesaplarin AKP lehine siyasi sdylemleri yaymak icin kullanildigini be-
lirledik. Ayrica bu hesaplarda Cumhurbaskani (Tayyip) Erdogan’a guclu bir
destek de veriliyor. S6z konusu 7 bin 340 hesabi bugln arsive ifsa edi-
yoruz. “Teknik analizler, partinin (AKP) genclik kollariyla iliskili aglara ve
cok sayida ele gecirilmis hesabin bulundugu merkezi bir aga isaret ediyor.
Sonuc olarak, bugin ifsa ettigimiz agin icinde Cumhurbaskani Erdogan ve
hikimeti elestiren topluluklarla baglantili ele gecirilmis hesaplar yer ali-
yor. Bu hesaplar, devletle baglantili aktorler tarafindan defalarca ‘hack’len-
meye ve ele gecirilmeye calisiimistir.”

Twitter ile birlikte calisan Stanford Universitesi'ne bagl Internet Gézlem
Evi (SIO) ise ortaya cikan verinin analizini yapmis ve bu konuda bir rapor
hazirlamistir. Rapora gore;

¢ 7340 hesap kapatiimistir ve bu hesaplarin %60’ inin takipgi sayisi 100
binin Uzerindedir.

¢ Bu hesaplarin attigi tweetlerin icerikleri benzerdir ve birbirleriyle koor-
dineli sekilde calismaktadirlar.

¢ Bu hesaplar, 6zellikle 2013 senesindeki Gezi Protestolar’'ndan sonra
artisa gecmistir. AKP hikimeti dezenformasyon amaciyla 6000 kisiyi
ise almistir.

¢ Bu hesaplar Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile 1.7 milyon kez
etkilesime girmistir.

¢ Bahsi gecen hesaplar sadece AKP’yi desteklemek icin degil ayni za-
manda Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Halklarin Demokratik Partisi
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(HDP) aleyhine de icerik tretmekte, muhalefet partilerini teror ile iliskili
gostermeyi amaclamaktadir.

¢ Dis politikada, Suriye, Libya, Katar ve Filistin gibi konularda yogun bir
sekilde tweet atilmakta ve hikimetin politikasina i¢ politikada destek
saglanmasi amaclanmaktadir.

SIO raporunda goruldugu tzere, kutuplasma ve kamplasma stratejilerinin
sosyal medya platformlarinda da organize bir sekilde yurttildigu tespit
edilmistir. Bu dogrultura, parali trol hesaplar aciimis ve muhalefet partileri
teror ile iliskili olarak gosterilmis, bunun yaygin bir kanaat oldugu imaji
verilmis ve alternatif seslerin ylikselmesi engellenmistir. Bununla birlikte,
AKP sempatizanlarinin radikallik seviyeleri ylUkseltilmis, toplumsal kamp-
lasma derinlestirilmistir.

SONUGC

2019-2020 medya 6zglrligu raporunu yazarken, gecmis senelerde ele
aldigimiz yasal cerceve ve iktisadi bagimlilik kriterlerine toplumsal huzuru
ve barisi tehdit eden kutuplastirma stratejilerini de ekledik. Kuskusuz ki,
onumuizdeki donemde kutuplastirma Ulzerine daha sistemli ve kapsamli
akademik calismalar gorecegiz. Bu ¢calismalar ile birlikte Turkiye’deki med-
ya 6zgurligl durumu hakkindaki tablo daha net ortaya ¢ikacaktir. Ancak
su asamada dahi, Turkiye icin sdylenecek sozler bellidir ve durum pek de
ic acic1 degildir.

Ozellikle Baskanlik Sistemi’ne gecis ile birlikte, yasal cerceve bilyiik oran-
da Cumhurbaskanhgrnin talimatlarindan miutesekkil bir hal almistir. Bu
da, ayni zamanda AKP Genel Baskani olan Cumhurbaskaninin muhalif ve
alternatif sesleri kendi partisinin selahiyeti icin susturmasinin énidni ag-
mistir. Cumhuriyet yasalarinin otoriter karakteri, keyfi ve tahmin edilemez
talimatlar ile yer degistirmistir. Bununla birlikte, iktisadi bagimhhgi tespit
edebilmemiz icin ulasmamiz gereken verileri seffaflik sorunlar yiiziinden
artik elde edememekteyiz. Varlik Fonu’nun kurulmasiyla birlikte, adeta pa-
ralel bir butce ortaya cikmistir ve bu butce ne hukuki denetime tabidir ne
de kamuoyunun erisimine aciktir. Bu durum bile bash basina iktisadi ens-
trimanlarin medyayi kontrol etmek icin nasil kullanilabileceginin kanitidir.
Ote yandan, kamusal tartismanin kalitesi diisiik, toplumsal kutuplasmayi
derinlestiren hiukimet yanlisi gazetecilerin ise etkisi buyuktir. Gerek ge-
leneksel medyada, gerekse sosyal medyada toplumu kamplara ayirma ve
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onlarin arasindaki medeni diyalogu tahrip etmek icin kutuplastirici bir dil
kullanma oldukca yaygindir. Bu durum, medeni bir tartisma ortamini zehir-
lemekle kalmamakta ayni zamanda kamusal tartismanin niteligini oldukca
zayiflatmaktadir.

2019 senesinin 1 Ocak glinunden, raporun tamamlandigi 2020 21 Haziran
tarihine kadar, Turkiye’deki medya 6zgurliginin durumu olumsuz goru-
nimind korumakta ve gittikce kotlilesmektedir. Sosyal medya platform-
larinin hala ac¢ik olmasi, internet medyasinin gittikce daha fazla izleyiciyle
bulusmasi ve son yerel secimlerde bircok blylksehrin muhalefet partisi
adaylari tarafindan kazanilmasi, dolayisiyla hikiimet yanlisi basin kurulus-
larina belediye Uzerinden para aktarilamamasi, geride biraktigimiz done-
min olumlu sayilabilecek gelismeleridir.
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