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Kamusal bir meselede politika yapimini tartisirken, konuya diinyadaki her iilkenin alkol
kullanim miktar1 ve alkol ile alakali regiilasyonlarinin ayni1 oldugunu varsayarak yaklagmak
onemli bir hata teskil edecektir. Ulkelerin kisi basina diisen saf alkol kullanim miktarma dair
raporlar1 farklilik gdstermekte, dahasi, bu farkliliklar arasindaki makasin genis oldugu
goriilmektedir. Bu yazi, Diinya Saglik Orgiitii’niin son yayinladig1 2022-2030 Kiiresel alkol
eylem planina, ortalamanin altinda tiikketime sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye’ nin
perspektifinden bir cevap niteligindedir. Burada amaglanan, Bati iilkeleri ile kiyaslandiginda
hali hazirda ortalama alkol tiiketimi genel ortalamanin agik bir sekilde altinda olan Tiirkiye
gibi bir lilke i¢in, bu denli kisitlayici politikalarin neden kritik bir hata teskil edecegini
acikliga kavusturmaktir.

Kanun yapicilik ¢ercevesinde olciiliiliigiin saglanmasi makuldiir. C6ziim konunun teskil ettigi
problemi yeni problemlere sebebiyet vermeden 6l¢iilii bir sekilde tazmin etmelidir. Ne yazik
ki, alkol tiiketimi ile alakali kamu politikalarina bakildiginda problem ¢o6ziiciiliigiin az dnce
dile getirilen en temel mantig1 Tiirk kanunlarinca biiyiik oranda g6z ardi edilmistir. Mesele
yillar icinde gittikge siddeti artan bir bas agrisina donmiis bulunmaktadir. O halde, bu
diizenlemelerin gerekliligi ve Diinya Saglik Orgiitii’niin alkol tiiketim miicadelede &nerdigi

kiiresel eylem planinin bir parcast olup olmamasina dair bir karar verebilmek i¢in dnce



Tirkiye’nin alkol tiikketim miktarina bakmali ve alakali diizenlemeler ile karsilasgtirmamiz
gerekmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore, Tirkiye’de kisi basina diisen alkol tiikketim miktar1 2.05’tir,
ve bu rakam 2010 yilindan itibaren kademeli olarak azalmaktadir. (1) Ayni istatistik Fransa
icin 12.3, Almanya i¢in 12.9, Birlesik Krallik i¢in 11.4, ve Amerika Birlesik Devletleri icin
9.9°dur. (i1) Bahsi gecen iilkeler arasinda karsilastirma yaparken aralarindaki belirgin kiiltiirel
ve ekonomik farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmamiz gerekmektedir. Bir bagka deyisle, alkol
tilketim miktarin1 diistirmede Tiirkiye’yi diger iilkelerle ayn1 diizenlemelere tabi tutmak ciddi
bir hata teskil edecektir. 2016 yilinda, Avrupa Bolgesi’nin aritmetik ortalamasi1 9.8 olarak
raporlanirken Tiirkiye’deki saf alkol tiiketim miktar1 DSO tarafindan 1.3 seklinde ifade
edilmistir. (iii) Bu sebeple, DSO’niin alkol tiiketiminde %20 azalma amaglayan onerisine
gercekei olmadigir i¢in karst cikiyoruz. Boylesi bir hedefi gerceklestirebilmek icin
uygulamaya konulacak simirlandirmalar yalnizca Tiirkiye gibi hali hazirda temelsiz
sinirlandirmalara sahip tilkeler icin yiik teskil edecektir. Burada eklenmesi gereken bir diger
sey, Tiirkiye’nin alkol ile alakali problemlere sahip olmamasidir. Lakin, yillar i¢inde, asagida
da tartisilacag: iizere, cesitli yasa ve diizenlemeler yiiriirliige koymustur. Iddia edilen alkol
tilketimi problemi esasinda ¢ok kiiciik olup, ortaya koyulan ¢éziimler ise problem olmaktan
oteye gidememektedir.

Alkol tiiketimini azaltmay1 amaclayan yontemler bir hayli 6nem teskil etmektedir. Altindan
kalkilamayacak diizeyde vergilendirmeler ve temelsiz kisitlamalari ile Tiirkiye, DSO’niin
gormek isteyecegi tiirden bir iitopyaya ayna tutmaktadir. DSO’niin bu amaglar1 dogrultusunda
kullanmak istedigi yontemler arasinda reklam yasaklar1 ve yiiksek vergilerin yer aldigini
gormekteyiz. Ayni zamanda, saat limitleri, mekan sinirlamalar1 ve bu sekilde devam eden

baska Onerileri de ihtimal dahilinde diislinebiliriz. Tiirkiye su anda, diisiik alkol tiiketim



miktarin1 g6z ardi ederek, bu tiir yasalar1 uygulamakta olan bir {ilkedir. Buna karsin,
yiiriirliikteki diizenlemeleriyle Tiirkiye nin alkollii igeceklerle miicadelesi DSO’niin hedef
ettigi sey olmayabilir.

4760 sayili OTV Yasasr’nin 7. Maddesinde, alkollii iceceklere konan verginin alt1 ayda bir
zamlanmas1 hiikme baglanmistir. Bu, Tiirkiye’nin kademeli olarak alkollii iceceklerden
topladig1 OTV vergisini, enflasyon ile alakali gelismeler goz ard1 edilerek, her alt1 ayda bir
ylkselttigi anlamina gelmektedir. (iv) Birbirini takip eden artislarin, Tiirk vatandaslarinin
istiinde son derece agir bir yik olusturdugunu agik¢a gormekteyiz. Sonug olarak, Tiirkiye
vatandaslar artik giivenli Uiriinlere kolay erisim saglayamamaktadir. Ulasilabilirligin giinden
giine sifira yaklagsmasi kacinilmaz olarak kara borsa aktivitesini yiikseltmektedir. Independent
Tiirkiye’de yayinlanan bir makaleye gore, rakinin fiyat1 son 17 yilda %1212 artmistir. (v)
So6zii gegen makalede ay1 siire i¢inde sarap fiyatlarinda %251, bira fiyatlarinda %1030 artis
yasandig1 not edilmistir. Benzer sekilde, vergi uzmani Ozan Bingdl Twitter hesabinda yaptigi
paylasimda bir sise bira ile siseye uygulanan OTV oranlamasi yapildiginda, bu oranin %130
oldugunu ifade etmistir. (vi) Bir sise biranin fiyat1 6.30 TL, {izerine eklenen toplam vergi ise
8.19 TL dir. Tiirk vatandaslar1 bu biraya 14.50 TL karsiliginda alabilirken, devlet hem iiretici
hem de saticidan daha fazla para kazanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, bu maddi yiikiin
yurttaglarin 1yiligi i¢in uygulanmadigini kolayca anlayabilmekteyiz. Sonug itibariyle, insanlar
bu iceceklere marketten ulagmalari miimkiin olmadig1 icin, yasadis1 yollara basvurmaya
baslamaktadir. Su giinlerde, yasadis1 alkollii igeceklerin kara borsadaki payir diisiik
ulasilabilirlik ve yiiksek vergiler sebebiyle hi¢ olmadigi kadar artmustir. Ozgiirliik
Aragtirmalar1 Dernegi’nin yeni kurulan Devletin Alkol Politikalarini izleme Platformu
Tirkiye’nin yasadig1 iretilen alkollii icecekler ile miicadelesi ve bunun kaginilmaz

sonuclarin1 takip etmektedir. Rakamlar hayal kirici olmakla birlikte, Tiirkiye’deki



regiilasyonlarin problemin kendisi haline doniistiigiinii gostermektedir. Platform oncelikle li¢
aylikk donemi kapsayacak sekilde takiplerde bulunmaktadir; emniyet giicleri tarafindan
yapilan kacak icki baskinlarmin verileri, kag adet operasyon diizenlendigi, son ii¢ ayda kag
vatandasin kacak icki sebebiyle hayatin1 kaybetti§i. Son arastirmada, Devletin Alkol
Politikalarini Izleme Platformu 198.924 litre kagak ickiye el konuldugu bilgisine ulagmustr.
(vii) Kisi basina diisen alkol tiiketimi diistintildiigiinde, neredeyse 200.000 litreyi bulan kagak
icki miktarinin problemin ne kadar ciddi seviyede oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak,
ayni rapor yalnizca son bir hafta icinde 12 kisinin kagak icki tiiketimi sebebiyle hayatini
kaybettigini not etmektedir. Bu istatistigin kabul edilemez oldugunun altim1 ¢izerek,
yetkililerin de bu meseleye aym sagduyuyla yaklagmalar1 gerektigini belirtmek isteriz.
Goriinen o ki, az miktardaki tiiketime ragmen sert kisitlamalarda bulunulmasi bu 6nemli
problemin bas siiphelisi konumundadir. Yukarida belirtilmis oldugu {iizere, Tirkiye
istatistiksel anlamda asir1 alkol tiiketimi problemi yasamamaktadir, fakat su anda, raporun da
ifade ettigi gibi, Tiirkiye’nin yasadis1 pazar ve kacak i¢ki sorunu bulunmaktadir. Burada esas
olan, yapilan diizenlemelerin problemden bagka bir sey olmadiginin net bir sekilde
anlasilmasidir.

Elbette, Tiirkiye’'nin de yasalastirdigi ve DSO’niin de 6nerdigi baz1 ilave diizenlemeleri
dikkate alabiliriz. Bunun bir 6rnegi, 4250 sayili Yasa’nin 5. Maddesince uygulanan reklam
yasagidir. Bu madde iktidar partisi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan tekrar
diizenlenmis olup, 2013 yilindan itibaren reklam yasagi da eklenerek uygulanmaktadir.
Diinya Bankasi’na gore, bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin kisi bagina diisen alkol tiiketimi hep
azalarak devam etmis, lakin bu azalmanin beklenen kadar kayda deger bir azalma olmadigi
not edilmistir. (viii) Dahasi, bu kisitlamalarin alkol tiiketimine etkisi neredeyse sifira yakin

olmustur. Oyleyse, 2015 yilinda hesaplanan 2.12°den, 2018 yilina gelindiginde 2.05 oldugu



goriilen bir dislisten bahsetmekteyiz. 2013 senesinde, iktidar partisi tarafindan bu
diizenlemelere eklemeler de yapilmistir. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmeligin 8. Maddesinde 2013 senesinde yapilan degisiklik
geregince, aksam 22:00 sabah 06:00 saatleri arasinda alkollii igki satis1 yasaklanmistir. Ayni
istatistik bu tiiziige uygulanabilir. Bu diizenlemeler, yalnizca alkollii ickileri diizenli tiikketen
vatandaslarin yasam tarzina karsi bir miidahaleden ibaret olmakla beraber, Tiirkiye’nin daha
saglikli bir lilke olmasina katkida da bulunmamaistir. Sonug olarak, saglikta kayda deger bir
tyilesmenin saglanamamis olusu insanlart bu diizenlemelerin arkasinda yatan bagka bir
motivasyon oldugunu diisiinmeye itmistir. Belki de bu, belli bir yasam tarzinin empoze
edilerek, bir baska yagam tarzinin dislanmasi ve terk edilmesini ifade ediyordur. Bu noktada,
arastirmay1 derinlestirmeden yalnizca spekiilasyonda bulunabiliriz. Lakin, Tiirkiye
baglaminda, iktidar partisinin alkol tiiketen insanlarin yasam tarzindan hosnutsuz oldugunun
bir sir olmadigin1 gorebiliriz. Bu durum bagka iilkeler i¢in de gegerli olabilir. Bu sebepledir
ki, alkollii igkiler ile alakali kisitlayic1 diizenlemelere karsi argiimanlar sadece tiiketenler
tarafindan ortaya konmamaktadir. Dahasi, alkol i¢ip igmelerinden bagimsiz olarak, insanlar
bu tiir kisitlamalara genel anlamda ses ¢ikarmaktadir. Zira hedefe alinan yasam tarzi bir giin

degisebilir ve kendi yasam tarzlarini tehdit altinda bulabilirler.

Bu sinirlandirict diizenlemelerle devlet, uzun bir giiniin sonunda rahatlamak i¢in bir soguk
bira agmak isteyecek insanlar1 dar bir alana dogru itmektedir. Tiim bunlara ragmen, tiiketiciler
ayn1 zamanda, dolayli yoldan 6dedikleri bu yiiksek vergiler ile hiikiimet i¢in kullanigl bir
pozisyondadir. Bir gazetede yayinlanan makaleye gore, alkollii icecekler ve tiitlin

tiriinlerinden 2020 yilinda toplanan vergi geliri 96 milyar TL (11.5 milyar Dolar) olarak ifade



edilmistir. (ix) Goriildiigi lizere, hali hazirda diisiik olan tiiketim miktarini1 daha da diistirmek
isterken, Tirkiye muazzam bir vergi geliri elde etmistir.

Sonug itibariyle, alkol tiiketen bir Tiirk vatandasinin perspektifinden bakildiginda bu
istatistiklerin altinda yatan gercek budur. Fakat su da sorulmalidir ki, DSO neden basarisiz
oldugu defalarca kanitlanmis bu diizenlemelerde 1srar etmektedir. Burada esasen yapilmasi
gereken devletin hiir tesebbiis ilizerindeki miidahalelerini sorgulamak ve bunlara karsi
cikmaktir. Diizenli olarak alkol tiiketip tiiketmemelerinden bagimsiz olarak, Tiirk
vatandaslarini en ¢ok rahatsiz eden, diisiik alkol tiiketim miktarina karsilik bu diizenlemelerin
son derece kati olmasidir. Isin sonunda, gerceklerin ihmali goriiniir sekilde daha 6nemli
problemler yaratmaktadir. Tavsiyemiz, alkol tiiketimi ile alakali hukuki diizenlemeler
yapilirken, o iilkedeki asir1 alkol tiiketimiyle alakali istatistiklerin de g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigidir. Aksi takdirde, diizenlemeler yasam tarzina yapilmis haksiz

miidahalelere apagik bir kanit olusturmaktan 6teye gidemeyecektir.
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