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TURKIYE’'DE EKONOMIiK OZGURLUKLER RAPORU

Ekonomik 6zgurlik kavrami, en genel tanimiyla, bireysel olarak insanla-
rin kendilerine yetebilir hale gelmesi olup “bireyin ekonomik bagimsizligr”
kavramini karsilayacak sekilde kullaniimaktadir. Fakat Fraser Enstitist’nin
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi (EOE)'nden faydalandigimiz bu calismada
Enstiti’nin yaptigr tanimi hatirlamakta fayda var: Ekonomik ozgurlukler
bireysel tercihlerin, piyasa icerisinde gerceklesen gonulli mibadelenin,
piyasaya giris ¢ikisin serbest olmasi, bireylerin kendilerinin ve mulklerinin
baskalarinin saldirilarindan korunmasi izerine kuruludur. Ekonomik Oz-
gurltkler Endeksi Ulkeleri temelde begs kategoride inceleyerek ulkelerin
yukarida bahsedilen 6zgurliklere ne kadar alan actigini 6lgmektedir. TUm
bu cabanin temellendirildigi varsayim; ekonomideki kaynaklarin, piyasa
ekonomisi ¢cercevesinde bahsedilen 6zgurltklerin gelistigi Ulkelerde daha
etkin dagildigidir.

Fraser Enstitiisti 1996 yilindan beri bir Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ni
hazirlamaktadir. Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’nin metodolojisinin gelis-
tirilmesi asamasinda Milton Friedman, Rose Friedman, Douglass North,
Gary Becker, William Niskanen ve Gordon Tullock gibi alanin énemli isim-
leri katkida bulunmustur. Ortaya cikan katkilar ve sonrasinda yapilan ge-
listirmeler sonucunda (1) Devletin Ekonomik Blyukligd, (2) Hukuki Sistem
ve Milkiyet Haklarinin Guvenligi, (3) Saglam Para, (4) Uluslararasi Ticaret
Serbestisi ve (5) Regulasyonlar seklinde bes kategori ve bunlara ait 24 bi-
lesen olusturulmustur. Tim bu bilesenler O ila 10 arasinda degerler alirlar
ve nihayetinde bu degerlerin ortalamasinin alinmasi bilesenlerin ait oldu-
gu kategorinin skorunu ortaya cikarir. Kategori skorlarinin ortalamasi da
degerlendirilen tilkenin EOE skorunu olusturur. Ulke skorunun 10’a yaklas-
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masl! o Ulkede kaynaklarin buyuk dlciide piyasa mekanizmasi araciligi ile
dagitildigini gdstermektedir.

Bu raporda EQE biinyesindeki tiim kategoriler, bilesenler ve alt bilesenler
Tlrkiye 6zelinde ayrintili olarak incelenmistir. Hali hazirda endeks mevcut-
ken ayrica bu raporun hazirlanmasinin ii¢ sebebi vardir. Birincisi; EOE’nin
dogasina iligskindir. Yazarlarinin stibjektif yargilarinin rapor sonugclarini et-
kilememesi, seffaflik ve tutarlilik yaratiimasi amaciyla endeksi olusturan
tim veriler Uguncl parti veri kaynaklarindan derlenmistir. Her veri surekli
ve anhk yaratimadigi ve kapsaml bir calismanin Urind oldugu i¢in bazi
veriler oldukca eski kalmistir. Nitekim 2021 yilinda yayinlanan bu raporda
2019 yilindaki verilerle diinyadaki ekonomik 6zgurlukler incelenmektedir.
Turkiye gibi yogun degisimlerin kisa slrelerde yasandigi bir tlkede kimi
kategorilerde yasanan fakat endekste kendine yer bulamayan degisimleri
6zglin bir yaklasimla degerlendirmek gerekmektedir. ikincisi; yine tim ka-
tegorilerde sadece endeks skorlarinin degil, bu skorlari olusturan verileri
yaratan etkenlerin de daha ayrintili bir bicimde incelenmesi gerekliligidir.
Uclinciisi; raporun yazarlarinin baskanlik ettigi, alaninda uzman isimlerin
katildigi bir calistayla Endeks tizerinden daha derinlemesine bir okumanin
ve analizin kiymetli olacagi fikridir. Nitekim raporun her bir bashgi dizen-
lenen calistaya katilan degerli uzmanlarin da katkilariyla gliclendirilmistir.

Endekste Turkiye’'nin yerine kisaca goz atmak gerekirse, ulkemizin 2019
yili verileriyle olusturulan endeks puani 6.54°tur. Bu haliyle tUlkemiz endeks
kapsaminda incelenen 165 Ulke arasinda, Fiji ile beraber 114. sirada ve en
az ozgur olan ulkeler kategorisinin bir basamak Ustinde, tguncu ¢eyrek-
teki Ulkeler arasinda yer aliyor. Endekste yer alan major ulkelere baktigi-
mizda siralamalar sdyle gerceklesiyor: Japonya 18, Almanya 22, Meksika
75, Rusya 100, Brezilya 109 ve Cin 116. sirada. Listenin en alt siralarinda ise
Suriye, iran, Cezayir, Kongo Cumhuriyeti, Libya, Sudan gibi savas bolgeleri
bulunmaktadir. En alt sirada ise sosyalist otokrat bir hiikiimet tarafindan
yonetilen Venezuela yer almaktadir.

DEVLETIN EKONOMIiK BUYUKLUGU

Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’nin élctiigii bes alandan biri olan Devletin
Ekonomik Buyukligu (DEB), kaynak dagihminin ne kadarinin piyasa disi
(siyasi) amaclarla yapildigini 6lcer. 2000-2005 vyillari arasi Turkiye, devle-
tin ekonomideki payini kli¢tlterek DEB skorunu artirmis, sonraki donemde
ise DEB skoru genel bir dusus trendi yasamistir.
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DEB kriterinin bes temel bileseni; devletin tiiketim harcamalari, transferler
ve subvansiyonlar, kamunun yatirirm harcamalari, en yiuksek marjinal vergi
orani ve devletin sahip oldugu varlklardir. TUrkiye’de devletin tliketim har-
camalari 2005 yili hari¢ tutulacak olursa 2019 yilina kadar 2000 yilindaki
seviye olan 6.93’ln altinda kalmistir. 2019 yilinda bu seviye 5.46’ya kadar
dismustir. Bu dislisin en temel sebebi kamu personeli sayisindaki yuk-
sek artistir.

Transferler ve Siibvansiyonlar alaninda Ttrkiye'nin skoru 2005 yilina ka-
dar 9'un uzerinde seyrederken, 2019 yilinda yizde 6.21e kadar dismus-
tur. Gorev zararlarinin bu alandaki skorun dismesindeki payi buytktur. DE-
B’in Uglincu bileseni olan Kamu Yatirimlar alaninda 2000 yilinda 7,4 olan
Turkiye’nin skoru 2004’te 10’a yukselmis ve sonraki yillarda da genellikle
bu seviyede kalmistir. Ancak Kamu Ozel isbirligi projeleri birer kamu pro-
jesi olsa da bu projeler Turkiye ekonomik istatistik verilerinde 6zel sektor
projeleri olarak yer almaktadir. Bu nedenle, Tulrkiye’nin Kamu Yatirimlari
alanindaki puaninin gercek durumu yansitmadigini belirtmek gerekir.

DEB’in dordincu bileseni, en Ust gelir dilimindeki kazancin hangi vergi
oranindan vergilendirildigini gdsteren Marjinal Vergi Oranrdir. Bu alanda
Turkiye’nin skoru 2004-2018 yillari arasinda 7 olarak gerceklesmistir. 2019
yilinda ise bu skor 5’e diismiistiir. Ote yandan Tiirkiye’'deki vergi siste-
minde dolayi vergilerin payinin buyukligu hesaba katildiginda, Marjinal
Vergi Orani endeksinin, devletin vergiler araciligiyla ekonomideki kay-
naklarin ne kadarini kontrol ettigine dair tabloyu tam olarak yansitmadigi
soylenmelidir.

Son olarak, DEB’in besinci bileseni olan “Devletin Sahip Oldugu Varliklar”
(DSOV) alaninda ise Turkiye’nin skoru 2000’li yillarin basinda artmis olsa
da 2012 yilindan itibaren surekli dusls gostererek 2019 yilinda baslangig-
taki seviyesinin cok altindaki bir seviyeye gerilemistir. Bu dususu kismen
2012’den sonra ozellestirmelerin azalmasi kismen ise ekonomik faaliyette
bulunan yeni kamu kurumlarinin kurulmasina baglamak mimkin olsa da
Turkiye’nin DSOV skorundaki dististin nedeni verinin karakteristigi nede-
niyle endeks cercevesinde tam olarak agiklanamamaktadir. Clinkl bu veri
diger verilerin aksine bir anket verisidir ve uzmanlarin verdigi cevaplara
gore skor olusturulmaktadir. Elimizde bu skorun neden distiguni anlata-
bilecek istatistikler bulunmamaktadir.
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Bir tilkenin Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ndeki konumunu belirleyen bi-
lesenlerden biri iktisadi kararlarin ne kadarinin siyaseten verildigidir. DEB
skorunun belirlenmesinde devletin gelirleri, harcamalari ve sahip oldugu
varliklarin degerindeki degismeler temel gostergeleri olusturmaktadir. Bir
ekonomide siyaseten verilen kararlarin artmasi, bireysel kararlarin (6zgtir-
[Uklerin) kisitlanmasi anlamina gelir. Turkiye se¢cim ekonomisi kavramina
asina olan bir ulkedir ve 2002’den beri 9 kez secime gitmistir. TUm bu
sureclerde devlet cesitli nedenlerle ekonomik olarak blyumustir. Bagka
bir secim slreci yaklastigi dusunuldigunde Turkiye’nin DEB skorunun du-
seceqi 6ngorlebilir.

HUKUKI SISTEM VE MULKIYET HAKLARI

Bireyin ekonomik 6zgurllklerinin korunmasi 6zel mulkiyeti koruyan, adil
ve etkin bir sekilde isleyen bir hukuk sisteminin varhigina baghdir. Hukukun
Ustlnligu prensibine bagli tarafsiz ve iyi isleyen bir hukuk sistemi, ekono-
mik gelismisligin de en 6nemli 6n kosullarindan biridir. Ekonomik kalkinma
icin gerekli gliven ortami ancak hukukun gelistigi toplumlarda mumkdn-
dir. Hukuk devletinin hakim oldugu toplumlar ayni zamanda refahin da
daha adil boltsuldigu toplumlardir.

Turkiye’de 2010 yilindan sonra ama 6zellikle de 2013 sonrasi donemde
hukukun Gstlnltgu prensibi zarar gormus, bircok 6zgurlik kisitlanarak hu-
kuk devleti normlari zedelenmistir. Bu olumsuz gelismeler ekonomide de
kendini géstermis ve 2012 yilinda 12.500 dolar olan kisi basina yillik gelir
2020 yilinda 8.500 dolar civarina diismistiir. Tiirkiye Ekonomik Ozguirliik-
ler Raporu’nda 2019 yilina kadarki verilere gore yapilan siralamada 165
ulke arasinda 114. sirada yer alabilmistir.

2017 Anayasa degisiklikleri sonucu kurulan Cumhurbagkanligi Hikimet
Sistemi, denge ve denetleme mekanizmalarinin blytk oranda asindigi, yU-
rutme gucund elinde bulunduran cumhurbagkanina ¢ok fazla yetki veren
ve keyfiliklere acik bir siyasal sistemdir. Son yillarda neredeyse ortadan
kalkan yargl bagimsizligi ise bu baskanci sistemin getirdigi diger buyuk
bir sorun kaynagidir. Boyle bir sistemde ne sivil ve siyasi 6zgurluklerin ne
de ekonomik 6zgurluklerin givence altinda oldugunu sdylemek mimkun
gorinmemektedir.

Turkiye’de mulkiyet hakki anayasal koruma altina alinmis olsa da uygula-
ma ve mevzuat kaynakl bircok sorun nedeniyle bu temel hakkin fiillen tam



bir hukuki koruma altinda olmadigini iddia etmek mumkundur. Kadastro
islemlerinin tamamlanamamis olmasi, imar diizenlemelerinin ranti dncele-
mesi, kamulastirma kanunun durmadan degistirilmesi gibi sorunlar mulki-
yet hakkinin gliivenceye alinmasini engellemekte ve Tlrkiye’de ekonomik
ozgurltkleri zedelemektedir. Kanunlarin devamli surette degistirilmesi ve
cumhurbaskanligi kararnameleriyle Ulkenin idare edilmesi ise hukuk gu-
venligini yaralayarak ekonominin gelisimi i¢in hayati dnemde olan 6ng6-
rulebilirligi azaltmaktadir.

Son olarak, askeri vesayetin etkisini yitirmesi ekonomik 6zgurlikler baki-
mindan olumlu olmakla birlikte son donemde su anki siyasal rejim altinda
polisin islevi, ekonomik 6zgurllikler bakimindan sorun yaratacak bir alan
haline gelmistir. Dolayisiyla, son donemde siklikla gorilen ve ekonomik
ozgurliklere darbe vuran otoriter uygulamalar, Turkiye’nin hem hukuk
hem de ekonomi alanindaki endekslerde alt siralara dismesine neden
olmaktadir.

SAGLAM PARA

Tlrkiye saglam para kategorisinde 1975ten 2016 yilina kadar, cesitli inis
cikislar olsa da surekli bir gelisim gostermistir. 2017-2019 déneminde ise
bir miktar gerileme yasanmis ve saglam para kategorisi puani 8,54 olarak
gerceklesmistir. Fakat 2019 yilinda 2021 yili Aralik ayina kadar yasanan
olumsuz degisimler dikkate alinmalidir. Ekonomik 6zgurlik kavrami icin
bireysel milkiyet ve secme hakki olduk¢ca dnemlidir. Milkiyetin asinma-
masi ve secme hakkinin olabildigince genis bir sekilde kullanilabilmesiicin
enflasyonun dlslk olmasi oldukca onemlidir. Ayrica enflasyonun dusuk
olmasi piyasalarin etkin bir sekilde islemesi icin de cok 6nemlidir.

2019’dan bu yana gecen sire icerisinde Turkiye ekonomisinin saglam
para konusunda karnesi pek parlak degildir. 2001 Krizi sonrasinda hayata
gecirilen ekonomik, kurumsal ve teknik kazanimlar erimis ve enflasyonun
kontroline yodnelik motivasyon kaybedilmistir. Kanuni ve asli gorevi fiyat
istikrarini saglamak olan Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi piyasanin
talepleri ile siyasi baskilar arasinda, ikincisine daha yakin bir noktada ko-
numlan(dirl)mis olup ekonomik 6zgurlikleri yesertip desteklemekten
uzaktir. Ekonomi ydnetiminin genel goérinimunu belirleyen keyfilik, idari
zafiyet ve degiskenlik, kaciniimaz bicimde Turkiye’'nin para karnesini de
bozmaktadir. Merkez Bankasi 2011 sonrasinda git gide asli gorevlerinden
uzaklasarak doviz kuru seviyesinde yasanan aksakliklarin giderilmesi gibi
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farkh kaygilarin s6z konusu oldugu bir kurum haline gelmistir. Halihazirda
finansal istikrara yonelik (makro ihtiyati) politikalar amaci disinda kullanil-
makta, para politikasi otoritesinin beklenti yonetimi zayiflamaktadir. Hem
finansal piyasalar tarafinda hem hanehalki tarafinda saglam olmayan para
kaynakli sikintilar bulunmaktadir ve bu durum muhtemel bir finansal krizin
siddetini artirmaktadir.

Ulke genelinde ana sorunlardan biri olan denge ve denetleme mekaniz-
malarinin zayiflamasi nedeniyle ekonomi yonetiminde yasanan aksaklik-
larin giderilmesi noktasinda etkin adimlar atilamamaktadir. Ozetle, Tiir-
kiye’nin Saglam Para karnesinin basarili oldugunu sdylemek sagduyulu
herhangi bir analitik ¢cerceve icinde muimkuin degildir. Son on yilin merkez
bankaciligi pratigi, kurum &zerkligi/bagimsizligi ile gelen kazanimlarin ve
bu kazanimlarin halkin ekonomik 6zgurliiklerine olan katkisinin giderek
erimesine neden olmustur.

ULUSLARARASI TiCARET SERBESTISI

Uluslararasi Ticaret Serbestisi (UTS) ile ilgili olan bolimd, ulusal sinirlar
arasinda gerceklesen degisime odaklanmaktadir. Modern dliinyamizda,
diger ulkelerdeki insanlarla ticaret yapma &zgurligl, ekonomik 6zgurlu-
gun onemli bir bilesenidir. Turkiye, her ne kadar Ulke genel skoruna goére
yapilan siralamaya kiyasla uluslararasi ticaret serbestisinde gérece daha
iyi bir pozisyonda olsa da son (¢ yilin raporlamasina baktigimizda skorun
surekli bir dusus gosterdigini gormek mumkundur. Turkiye uluslararasi ti-
caret serbestisi 6zelinde 2017 yilinda 79., 2018 yilinda ise 85. sirada olup,
gerilemesini devam ettirerek 2019 yilinda 94. siraya yerlesmistir.

Uluslararasi Ticaret Serbestisi kategorisinin bilesenlerine baktigimizda bu
skora olumlu etki eden en 6nemli konunun karaborsa doviz kurlarinin Ttr-
kiye’de olmayisi oldugunu goértyoruz. Skoru en ¢ok olumsuz etkileyen alt
bilesenin ise yabancilara getirilen miulkiyet ve yatirnm sinirlamalari olarak
karsimiza cikiyor. Oniimiizdeki siirecte UTS skorunda gerileme yaratma
potansiyeli olan unsurlarin ise COVID-19 pandemisi kaynakli ¢esitli kapat-
malar ve dusik degerli Turk lirasi kaynakli ithalati olumsuz etkileyecek
duzenlemeler olacagini 6ngodruyoruz.

Skorun genel gorinimu haricinde, son yillarda iktisatcilar uluslararasi
ticaret serbestisinin mutlak kazanim yaratamayabilecegini hatta Uretim
kaliplarini degistirerek yeni kazananlar ve kaybedenler yaratabilecegini
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tartismaya basladilar. iktisatcilar iki konuya bilhassa dikkat cekiyorlar. Bun-
lardan ilki nitelikli is glicu ve niteliksiz is gucu arasinda ticaretten edinilen
kazanimlarin dagihminda ortaya c¢ikan adaletsizlikler, bir digeri de bu dagi-
hmin saghkh bir sekilde gerceklesmesini mumkun kilabilecek demokratik
kurumlarin ne denli elzem oldugudur.

Turkiye bu anlamda hem yakin zamanda tecrlibe ettigi iktisadi tlrbullans-
larla karanlik bir tablo ¢iziyor, hem de degismeye muktedir bir siyasal ik-
limde blylk bir olasiliklar evrenini temsil ediyor. TLUde 6ni alin(a)mayan
bir degersizlesme yasandi. Fiyat istikrarina dair yasanan bu makus gelis-
menin ihracati destekleyici niteligi tzerine yapilan atiflar da maalesef mev-
cut verilerden destek bulamadi. Zira Turkiye’nin ihracat kalemlerine bakil-
diginda, bircok girdinin ithalata dayali oldugunu gérmek mimkutn. Burada
gordigumuz, ara Urln Uretimi Uzerine 6zellesmenin onceliklendirildigi bir
iktisadi plan ile para politikalari arasindaki uyumsuzluktur.

Bir diger konu da suphesiz Turkiye’nin bloklar disi yurtttigu uluslararasi
ticaret iliskileri ve bu ikili iliskilerin uluslararasi iliskilere konu olan bircok
cekismeden etkilenme temaydulunin bloklar icinde ticaret yapan Ulkelere
gore daha yuksek olusudur. Maalesef, 2013’'ten beri sik¢a dillendirilen dis
politikada “degerli yalnizlik”, dig ticarette de ulkeyi kirilgan ve yalniz bir
yere birakiyor. AB ile gectigimiz on yil icerisinde kopma noktasina gelmis
iliskiler, Turkiye'yi sadece askeri angajman ve go¢menler gibi konularda
gerektiginde beraber hareket edilmesi gereken bir tc¢uncl parti pozisyo-
nuna dusurdd.

Son olarak deginmemiz gereken konu stphesiz iklim ve ticaret, ya da
daha spesifik olmamiz gerekirse, Paris Anlasmasi ve yakin vadede uyul-
masi gerekecek regulasyonlardir. Tlrkiye’nin yakin tarihte onayladigi Paris
Anlasmasi, Turkiye'yi yakin gelecekte ciddi bir ekoloji-ekonomi denkle-
mini ¢cozmekle mukellef kiliyor. Zira bu anlasmayla dlsik emisyonlu ve
iklim direncli kalkinma yolunda finans akisinin desteklenmesi hedeflendigi
gibi, taraf uUlkelere emisyon azaltimi icin ciddi sorumluluklar da yuklGyor.
Butin bu sorumluluklarin belirlenen takvimlerde gerceklestirilebilmesi icin
gerekenler ticaret, iktisadi kalkinma ve para politikalarinda mutlak uyum
ile bunlari es zamanl idare edebilecek kurumsal bir yapi olarak karsimiza
cikiyor.
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KAMU DUZENLEMELERI

Bazi kamu duzenlemeleri iktisadi faaliyetin sinirlandiriimasi ve ticaret 6z-
gurliginin engellenmesine neden olur. Kredi, isglicu ve is piyasalarin-
daki degisim 6zgurligunu sinirlandiran kamu mudahalelerinin derecesini
olcmek icin Kamu Duizenlemeleri Endeksi olusturulmustur. Turkiye bu en-
dekste kredi piyasasi dizenlemeleri alaninda diger iki alana gore daha
yuksek bir nota sahiptir.

Kamu Duzenlemeleri Endeksi’nin ilk bileseni olan kredi piyasasi dizen-
lemelerinin U¢ ana basliginda banka sahipligi disinda diger ikisi olan 6zel
sektor kredisi ve faiz orani denetimi alanlarinda Turkiye’nin notu 2016-
2019 yillar arasinda disus gostermistir. Merkez Bankasinin belirledigi po-
litika faizine yapilan siyasi midahaleler, baskanlarin sikca degistirilmesi ve
basta kamu bankalari olmak tzere kredi faizlerinin disurilmesine yonelik
bankalara yapilan siyasi baskilar gibi faktorler bu notun diismesine sebep
olmustur.

2002-2019 yillari arasinda Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri notu genel ola-
rak yatay bir seyir izlemistir. Ancak 2018 yilinda Turkiye’nin notunda bir
artis meydana gelmis ve bu not 4,77°den 5,41 seviyesine ¢cikmistir. Bu artis-
ta zorunlu askeri hizmet dlizenlemelerindeki iyilesmenin katkisi 6n plana
cikmistir. Turkiye’nin isglict piyasasi notu her ne kadar biraz artmissa da
bircok bakimdan yetersiz diizeydedir.

Son olarak, Turkiye’nin is piyasalari notunda da bir gerileme yasanmistir.
Bu not 2016 yilinda 6,80 iken 2019 yilinda 6,43 olarak gerceklesmistir.
Notun gerilemesindeki en 6nemli neden Turkiye’deki yolsuzluk algisinin
giderek artmasidir. Yolsuzlukla yeterince mucadele edilememesi ve hatta
yolsuzluk sorusturmalarina ve davalarina siyasi baskilar uygulanmasi, ce-
zasizlik algisini artirmakta ve bu durum da yolsuzluklarin artmasina neden
olmaktadir.






LIBERAL PERSPEKTIF
RAPOR

YONETICIi OZETI

Sayi: 23, Aralik 2021

I(JRIgiYE’DE EKONOMIK
OZGURLUKLER RAPORU

Editor: ibrahim Enes Ozkan

/ 9 Cankaya Mahallesi Atatlirk Bulvari No: 160 D: 10, Cankaya, Ankara

& (312)2132400 @ www.oad.org.tr B info@oad.org.tr

0zgurltk o
>arast]rma|an f ozgurlukarastirmalari Y ozgurlukar




