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KALITELI BiR YASAMANIN VE ETKILi BiR YASANIN ARACI OLARAK YASAMA SONRASI iINCELEME

...Kalkinmanin gergekten siirdiiriilebilmesi amaciyla, tiim
disiplinlerin ve mesleklerin siirece tam olarak katildigi kap-
samli bir yaklasim gerekir. Ozellikle, toplumdaki diizenli
degisimin resmi araci olarak hukuk, islevi her zaman kolay-
ca ayirt edilmese de bu stirecte ¢cok onemli bir rol oynar.

[.F.I.Shihata?

1. YASALARIN ETKILILIGI

Hukuki dliizenlemelerin (yasalar, yonetmelikler vd.) gercek etkileri ancak
yururlige girdikten sonra anlasilir.?2 Degisen toplumsal, iktisadi ve siyasal
kosullara ve gereksinimlere uygun olarak mevcut dizenlemelerin etkileri-
nin zaman i¢inde degismesi de buyuk bir olasiliktir. Bu baglamda, yuritme
erkinin ve hiklmetlerin degisen kosullar ve toplumsal gereksinimleri ya-
kindan izleyerek var olan dizenlemeleri giincellemeleri ya da yeni diizen-
lemeler yapmalari zorunludur. Dlizenlemelerin toplumun beklentilerine ve
hikimetin performansini artirici yonde gelistiriimesi, yasalarin ve ilgili 6te-
ki dizenlemelerin yapilmadan énce (6ncll, ex ante) ya da uygulamadan
sonra (ardil, ex post) degerlendiriimesiyle olanakhdir.

lyi bir yasa, en yalin bir anlatimla, yasanin istenen diizenleyici sonuclarinin
uretilmesine katki saglayan bir yasadir.2 Herhangi bir dlizenlemenin nihai

1 “Preface Good Governance and the Role of Law in Economic Development”,
icinde Making Development Work: Legislative Reform for Institutional Trans-
formation and Good Governance, ed. Ann Seidman, Robert B.Seidman ve
Thomas WWalde (Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International, 1999), xvii.

2 Bu calismada hukuki diizenleme kavrami esas olarak yasa ile es anlamli kulla-
nilmakla birlikte, genis anlamda devletin yetkili organlarinca yururlige konulan
pozitif hukuk kurallarini kapsamaktadir. Rapor taslagini okuyup, degerli gorisle-
rini paylasarak yonlendiren Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu (Sabanci Universitesi) ve
Ozgurlik Arastirmasi Dernegi yetkililerine tesekkiir ederim.

3 Helen Xanthaki, “Drafting Manuals and Quiality in Legislation: Positive Contribu-
tion towards Certainty in the Law or Impediment to the Necessity for Dynamism
of Rules”, Legisprudence 4, No. 2 (2010): 111-128.
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amaci, duzenleyenlerin 6nceden belirledikleri hedeflere ulasma derecesi
ile tanimlanan etkililiktir. Etkililik (efficacy), varlig ol¢ulebilir kistaslar ara-
ciigiyla kolayca kurulan olgusal bir niteliktir.# Ornegin, bir diizenlemenin
amaci bir dlkedeki kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitime erisimini artirmaksa,
bu konudaki yasal diizenlemenin etkinligi, kiz cocuklarinin diizenlemenin
yururlige girmesinden dnceki ve sonraki donemlerde egitime erisim ve-
rileriyle dncelikle degerlendirilebilir. Kiz ¢cocuklarinin egitime erisimindeki
artis duzenlemenin etkililigini kanitlarken, egitime devam etmeyen okul
cagindaki kiz cocuklarinin oraninin ayni dizeyde kalmasi ya da azalmasi
dizenlemenin etkisiz oldugunu gdsterebilir. Turkiye’de daha oénce 5 yil
olan zorunlu egitim 1997°de 8 yila ve 2012-2013 egitim-6gretim dénemin-
de 12 yila ¢ikariimig; 4+4+4 (4 sene ilkokul, 4 sene ortaokul ve 4 sene lise)
olarak kademelendirilmistir. Milli Egitim Bakanhg 2021-2022 Egitim Og-
retim Yil'nda kiz ¢cocuklarinin orta 6gretimdeki okullasma oraninin %95’e
ulastigini aciklarken,® resmi verilere dayanilarak yapilan bilimsel bir calis-
mada, Dogu ve Gluneydogu Anadolu’da 2010-2018 doneminde erkek ve
ozellikle kiz ¢ocuklarinin ikinci kademe 6gretime devaminin yari yariya
azaldigini gostermektedir.¢ Resmi verilere bakildiginda, 2021-2022 Egitim
Ogretim Yil'nda kiz 6grencilerin erkeklere gére okullasma orani bazi iller-
de Turkiye ortalamasinin oldukca altinda %85,5 olarak gerceklesmistir.”

Yasa metninin yasanin etkililigi ve yasama sonrasi inceleme ile iliskisi

Yasalarin ama¢ maddeleri, yasama metninin hangi ama¢ ya da hedefleri
izleyecegini ifade eder ve yasanin genel yonund ve durusunu anlatir. Bu
nedenle, bir yasanin ama¢ maddesi dncelikle istenilen dizenleyici sonug-
lar ve yasanin uygulamadaki basarisini tanimlamak tizere kullanilir.

Amac maddesi, acik, kesin ve anlasilir terimlerle ifade edilmelidir. Yasa met-

ninin baska maddelerinde yer alan acik ve anlamli terimler kullanilarak ha-
zirlanacak ve bu hedeflere ulasilmasinin yollarindan ziyade elde edilmesi

4 Maria Mousmouti, “Operationalising quality of legislation through the effective-
ness test”, Legisprudence 6, No.2 (2012): 191-205

5 “Kiz Cocuklarinin Okullasma Oranlari Rekor Seviyeye Ulasti”, 22 Ekim 2022, ht-
tps://www.meb.gov.tr/kiz-cocuklarinin-okullasma-oranlari-rekor-seviyeye-ulasti/
haber/27958/tr. Erisim: 20 Ocak 2023.

6 Berna Coker, “Girl's Education in Turkey: An Analysis of Education Policies
From A Feminist Perspective”, European Journal of Education Studies 7, No. 9
(2020): 242-260.

7 T.C. Milli Egitim Bakanhgi, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2021/°22, 19,
Tablo 1.6, http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/15142558_meb_
istatistikleri_orgun_egitim_2021_2022.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.
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ongorilen sonuglara odaklanmalidir. Asagida, bu konuda iyi bir uygulama
sunulmaktadir:

Bu yasanin amaclari sunlardir:

a. aracg kullanirken kanlarinda alkol bulunan surtcu sayisini bes yil-
hk bir stire icinde %25 oraninda azaltmak ve

b. aynidonemde bu stirtctlerin neden oldugu araba kazalarinin sa-
yisini %50 azaltmak.

K6t bir uygulama drnegi ise soyle verilebilir:

Bu yasanin amaclari sunlardir:

a. sarhos surictlerin kendilerine ve masum surtculere, yolculara
ve yayalara yonelik tehdidini azaltmak;

b. bu tir sirlculerin yollarda neden oldugu katliami azaltmak ve

c. hayat kurtarmak.

Kotl uygulama orneginin modern mevzuatta yeri bulunmaz. Amag¢ hu-
kimlerinin, yasama metninin dizenleyici amaclarini ve bu amaclara ula-
silmasini saglayacak somut ve 6lc¢llebilir kistaslar acik bir bicimde ortaya
koymas! beklenir. Yasanin etkili/etkin olup olmadiginin sorgulandigi yasa
sonrasl inceleme ile yasanin amaclari arasinda dogrudan iliski kurulur. Tim
bunlar, kamusal yasaminda her alaninda oldugu gibi yaygin bir seffaflikla
yapilacaktir.

Parlamento, yasama sonrasi uygulamanin kalitesini degerlendirmek Uzere
degerlendirme kistaslarini kullanabilir ve ardindan yasanin yururlikte kalip
kalmayacadina ya da beklenen diizenleme sonuclarina uygun olup olmadi-
gina karar verebilir. Sonug olarak, bir yasanin hedeflerini anlatan hiikiimler,
yeni bir politika distincesi ve kural olusturulmasiyla baslar, dnerinin yasa-
lasmasina ve yasa sonrasl incelemeye degin tim dizenleyici dongiinin
kalite kontrol araclari olarak kullanilmasi saglanir.

Kuskusuz bu yeni stirecte hedeflere ulasmak lizere hiiklimler somut terimler-

le hazirlanmali ve kullanilan kistaslar siyasi anlam farkliliklarindan arindiriimal
ve aslinda inceleme/denetim amacina yonelik olgusal dnlemler icermelidir.

Helen Xanthaki, Drafting Legislation: Art and Technology of Rules for Regulation
(Oxford: Hart Publishers, 2014), 185-188’den &zetlenmistir.

Bir yasal diizenlemenin hedeflerine ulasmasi yalnizca yasayi dlizenleyen-
lerin saglayacag bir sonu¢ degildir. Yasanin etkili olabilmesi, uygun ve ger-
cekci politika onlemleri, maliyet etkin uygulama mekanizmalari ve nihai ola-
rak kullanicinin uygulamaya istekli olmasi yaninda yasanin amacina gore

7
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yorumlanmasini saglayacak yargisal bir yaklasimi gerektirmektedir.2 Bu ne-
denle, yasal dlizenlemenin etkili olmasi butlincil bir yaklagimi gerektirir.

Yasama kalitesinin bir 6lclsu olarak etkililik kavrami yaygin olarak kulla-
nilmaktadir.? Yasamanin etkililigi kavrami yasama oncesinde ve sonrasinda
incelenecek somut bir uygulama aracinin bulunmasini gerektirmektedir.
Etkililik hukuk sdyleminde de farkli anlamlara sahiptir. Ornegin, yasal norm-
larin sonugclari (haklar, gorevler, yukumlultkler vb.); belirli yasal normlarin
ya da yasal sistemlerin etkililiginin ampirik bir arastirmaya dayali olarak
belirlenmesi; vatandaslarin hukuk normuna uymasi ya da uymamasi veya
yasalarin hukuk cevrelerinde (mahkemelerde) yaygin olarak kullanimi ile
uygulanmasi yasalarin etkiligini aciklayabilir.*

26/5/1928 tarihli 1262 ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile rece-
tesiz ilag satisi yasaktir. Ancak yakin zamanlara kadar basta antibiyotikler
olmak Uzere bircok ila¢ recetesiz olarak satilmaktaydi. 2010 yilindan basla-
yarak ilac Takip Sistemi (ITS) ile eczanelerle isbirligi yapilarak recetesiz ilac
satisinin azaltimasinda 6nemli ilerleme saglanmistir. 2011°de bin kisi basi-
na 42,28 birim olan antibiyotik tliketimi, 2020’de 24,39 birime gerilerken,
2011-2020 yillarini kapsayan donemde Tirkiye ekonomisine 10,5 milyar lira
katki saglanmistir. “Tlrkiye’de hekimlerin antibiyotik recetelemesi yiizde 31
azaldr”, 18.11.2021, https://www.aa.com.tr/tr/saglik/turkiyede-hekimlerin-an-
tibiyotik-recetelemesi-yuzde-31-azaldi/2424542. Erisim: 20 Ocak 2023.

8 Joseph P. Chamberlain, “Legislative Drafting and Law Enforcement”, American
Labor Legislation Review 21 (1931): 235-243.

9 European Commission, Communication from the Commission - European Go-
vernance: Better lawmaking,

/* COM/2002/0275 final */, 05/06/2002, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/ALL/?uri=celex:52002DC0275. Erisim: 20 Ocak 2023. Es anlaml ola-
rak kullanilan etkililik ile etkinlik (effectiveness) birbirinden farkl iki kavramdir.
Etkililik olgusaldir ve diuzenlemenin dizenleyici hedeflere gercekten ulasip
ulasmadigl sorusunu yanitlar. Etkinlik ise niteliksel bir kavramdir ve yasama-
nin istenen duzenleyici sonuclari Uretip Uretmedidi, bir baska ifadeyle dizen-
lemenin etkililigi saglayip saglamadigi sorusuna yanit verir. Bu anlamda etkinlik,
etkililigin yalnizca bir unsurudur. Helen Xanthaki, “An “ordinary meaning” for
words: is there such a thing? Innovations in drafting”, icinde, Innovation of Le-
gislative Process-Proceedings of the 11th Congress of the International As-
sociation of Legislation (IAL) in Seoul, ed. IkHyeon Rhee and Wim Voermans,
(Seoul: KLRI-IAL, 2018). https://ial-online.org/wp-content/uploads/2019/01/IN-
NOVATION-OF-LEGISLATIVE-PROCESS.pdf, 125-135. Erisim: 20 Ocak 2023.

10 Luka Burazin, “The Concept of Law and Efficacy.” icinde Encyclopedia of the
Philosophy of Law and Social Philosophy. ed. Mortimer Sellers and Stephan
Kirste,(Dordrecht: Springer, 2017), https://doi.org/10.1007/978-94-007-6730-
0_231-1. Erisim: 20 Ocak 2023.
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2. DUZENLEYICI POLITIKA VE KALITE

Son yirmi yilda, bircok Ulkede, yuksek kaliteli dlizenleme araciligiyla eko-
nomik blylme ve refah konularinda daha iyi sonuclar elde etmek uzere
dizenleyici politika ve yonetisim konusu 6nem kazanmistir. Bununla bir-
likte, hikimetler yasama kalitesini gelistirmeye ve denetlemeye yeterin-
ce zaman ayirmamaktadirlar. Duzenleyici kalite, dlizenlemelerin ve idari
islemlerin performansini, maliyet etkinligini ve hukuki kalitesini artirmakla
ilgili bir kavramdir." ilk olarak, diizenlemelerin gelistiriimesi ve uygulanma
bicimleri istisare, seffaflik, hesap verebilirlik ve gerekce (kanit) ilkelerine
uygun olarak gerceklestirilir. ikinci olarak, diizenlemelerin etkili, verimli,
tutarli ve yalin olmasi gozetilir. Buna gore, uygulamada yasa ve yonetme-
liklerin asagidaki temel 6zellikleri tagimasi beklenir:*2 (i) acik¢ca tanimlanmis
politika hedeflerine hizmet etmeli ve bu hedeflere ulasmada etkili olma-
hdir; (ii) saglam bir yasal ve gercekci temele sahip olmal; (iii) etkilerinin
toplumdaki dagilimi ile ekonomik, cevresel ve toplumsal etkileri g6z onu-
ne alinarak maliyetleri hakli ¢ikaran yararlar saglamali; (iv) maliyetleri ve
piyasa sapmalarini en aza indirmeli; (v) piyasa tesvikleri ve hedefe dayali
yaklasimlar yoluyla yeniligi tesvik etmeli; (vi) kullanicilara yonelik acik, ba-
sit ve pratik olmal; (vii) 6teki dizenlemeler ve politikalarla tutarli olmall ve
(viii) yerel ve uluslararasi diizeyde rekabet, ticaret ve yatirimi kolaylastirici
ilkelerle olanakli oldugunca uyumlu olmalidir.

Dulzenleyici politika ve yonetisim, yasa ve yonetmeliklerin kalitesini sagla-
manin yaninda, 6zel sektérlin ve vatandaslarin glinllik yasamlarinda dnem
verdikleri degerleri g6z 6ntne alarak kamusal guvenin olusturulmasina
da yardimci olur. Bu baglamda, yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasi ve
uygulanmasindaki usullerin 6zenle tasarlanmasinin, dizenlemelerin ve
bunlara bagli olarak yapilacak islemlere iliskin algilanan adaleti artirabile-
cegi vurgulanmaktadir.® Ornegin, 2012 ile 2017 yillar arasinda, Hollanda
hikimeti isletmeler, vatandaslar ve meslek sahiplerine yonelik dizenleyi-

11 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (Paris: OECD Publishing, 2015),
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en. Erisim: 20 Ocak 2023.

12 Bu konuda bakiniz, OECD, Recommendation of the Council on Improving the
Quiality of Government Regulation, 09/03/1995, https:/legalinstruments.oecd.
org/en/instruments/OECD-LEGAL-0278 ve OECD Council, Draft Guiding Prin-
ciples for Regulatory Quality and Performance, 14-Apr-2005, https://one.oecd.
org/document/C(2005)52/en/pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.

13 E. Allan Lind and Christiane Arndt, Regulations, fairness and trust, Trust and
Public Policy How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust (Paris:
OECD Publishing, 2016), 67-85.

Diizenleyici
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bir kavramdir.
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Ci yuktmlullklerde 2,48 milyar Euro’luk bir azalma oldugunu bildirmistir.
Bu surecte uygulanan dnlemler arasinda kicuk ve orta dlgekli isletmelere
yonelik yalinlastirilmis muhasebe ve raporlama kurallar, 6zel olarak hazir-
lanmis bir gizlilik bildirimi olusturan yeni bir ¢evrimici arag ile ¢alisanlarin
sirketlerin acil durum mudahale planlarini nasil izleyeceklerini anlatan bir
uygulamanin gelistirilmesi de yer almistir.

Dulzenleyici politika, yatirrma yonelik elverigli bir ortamin ve dolayisiyla
ekonomik biiyiimenin ve yeniligin yasamsal bir aracidir. Ornegin, derece-
lendirme kuruluslari, dizenlemeye tabi kamu hizmetlerine yonelik deger-
lendirmeler yaparken ve Ulkelerin kredi profillerini tanimlarken diizenleyici
cercevelerin kalitesini kilit degiskenlerden biri olarak g6z 6niine alirlar.

3. DUZENLEYIiCi ETKi DEGERLENDIRMESININ ONEMiI

Duzenleyici etki degerlendirmesi/analizi (DED/DEA, regulatory impact as-
sessment, RIA), politika yapicilarina kamu politikasi hedeflerine ulasmak
Uzere dlzenleme yapip yapmama ve naslil dlizenleme yapmalar gerekti-
gi konusunda, diizenleyici olmayanlari da kapsayacak bir bicimde bir dizi
alternatif secenegin etkilerinin ve sonuclarinin incelenmesini; bdylece, ni-
hai karar vermeden dnce kamu yararina en uygun, en verimli ve en etkin
politikay! belirlemede yardimci olur.®® Hiklimetler oncll etki degerlendir-
mesi yoluyla yapilacak dlizenlemeye yonelik somut kanitlar (gerekceler)
gelistirebilirler. Uluslararasi diizeyde hizli mal, hizmet, insan ve finansman
akisl, ulusal dlizenlemelerin etkinliginin ve kapasitelerinin artirilmasini ve
bunlarin etkili bir bicimde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.’* Ozellikle,
bilgi teknolojisi alanindaki gelismeler, yapay zeka, algoritmalarin ve acik
verilerin (open data) artan kullanimi ile sosyal medya; ayrica, “blyuk veri”
(big data) olanaklari zamaninda bilgi toplamasina, veri ve risk analizlerinin
yapillmasina, konuyla ilgili topluluklarla iletisim ve etkilesim kurulmasina

14 OECD, Ex Ante Regulatory Impact Assessment in the Netherlands (Paris:
OECD, 2020), https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/RIA-Netherlands.
pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.

15 OECD, Better Regulation Practices across the European Union 2022, (Pa-
ris: OECD Publishing, 2022), Chapter 3, https://doi.org/10.1787/6e4b095d-en.
Erisim: 20 Ocak 2023. Ayrica bakiniz, Hasan Canpolat, Hukuki Diizenleme
Teknigi, Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ve Yasa Yapim Siireci (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2010).

16 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2018, (Paris: OECD Publishing, 2018)
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en. Erisim: 20 Ocak 2023.
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yardimcl olarak yasa duzenleyicilerinin daha tutarli ve surdurilebilir politi-
kalar olusturmalarini saglayan yenilik¢i araclardir.

OECD’nin 2012 tarihli “Dlzenleyici Politika ve Yonetisim Tavsiye Karar™”
cercevesinde hazirlanan Duzenleyici Etki Analizi konusundaki iyi uygula-
ma ilkelerine yonelik calismasi®® ile Avrupa Komisyonu’nun uye ulkelere
yénelik hazirladigi “Daha lyi Diizenleme Kilavuzu” ve “Daha lyi Diizenleme
Araci”,® politika yapicilara bir etki degerlendirmesinin nasil yurutilecegine
iliskin kapsaml bilgi ve yol gosterme saglamaktadir.

Diizenleyici Etki Degerlendirmesi ile ilgili OECD En lyi Uygulama ilkeleri
Ozeti

lyi isleyen bir DED sistemi, politika yapicilarin dnerilen diizenlemelerin po-
tansiyel sonuclarini belirlemesine ve diizenlemelerin amaclanan hedefleri-

ne ulasip ulasamayacaginin belirlemesine yardimci olur.

DED asagidaki yasamsal unsurlari yansitmalidir:

» Politika uygulama slirecinin/donguisiinlin bir pargasi olmalidir;
s Dlizenleme yapim sirecinin basinda baslatiimahdir;

s Sorunu ve ilgili dizenleyici hedefleri acik ve sistematik bir bicimde
belirlemelidir;

m Alternatif ¢cozlimler, maliyetler ve yararlar tanimlanir ve degerlendirilir;
= Ilgili paydaslarla isbirligi icinde seffaf bir bicimde gelistirilir ve

s Sonuclari acgik ve nesnel bir bicimde duyurulur.
En iyi uygulama ilkeleri asagidaki hususlarla ilgilidir:

s DED’nin siyasi irade ve paydas destegi ile ilgili surecglerde seffaflik ve
kamu denetiminin saglanmasi;

s DED’nin, tlkenin hukuki ve idari sistemi ile kilttrel 6zellikleriyle uyumlu
bir bicimde dlizenleyici yonetisim dongusuyle butlnlestiriimesi;

17 OECD, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governan-
ce (Paris: OECD Publishing, 2012), https://doi.org/10.1787/9789264209022-en.
Erisim: 20 Ocak 2023.

18 OECD, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy: Regulatory Impa-
ct Assessment (Paris: OECD Publishing, 2020) https://doi.org/10.1787/7a9638c-
b-en. Erisim: 20 Ocak 2023.

19 European Commission, Better Regulation Toolbox, 2021, https://commission.
europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf ve European
Commission, Better Regulation Guidelines, 2021, https://commission.europa.
eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.
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s DED’yi yonetimin kapasitesini ve hesap verebilirligini gli¢lendirerek
uygulanmasi;

s Uygun ve iyi hedeflenmis yalin ve esnek bir DED yonteminin kullaniimasi
ve sonugclarinin halka uygun bicimde iletiimesi ve erisilebilirliginin sag-

lanmasi ve

m DED’nin sirekli izlenmesi, degerlendirilmesi ve iyilestiriimesi.

OECD, OECD Best Practice Principles for, 2020, 6-7.

Dlzenlemelerin etkiliginin saglanmasinda ulusal yargi ¢evrelerinin (mah-
kemelerin) gdzetimi ve denetimi giderek etkisizlesmektedir. Ornegin, di-
jitallesmenin sagladigi kolayliklar, vergi vermekten kaginma davranislari,
ulkelerin vergi kurallarindaki bosluklar ve farkliliklarin yani sira iktisadi fa-
aliyetler bilin¢li olarak dusuik oranda vergi uygulanan ya da hi¢ uygulan-
mayan ulkelere yonlendirilmektedir. Bu baglamda, farkli ulusal diizenleyi-
ciler arasindaki yakin isbirligi, dlizenleme strecinin temel bir unsuru haline
gelmistir. Ozellikle, diizenleyiciler arasinda bilgi ve veri alisverisi, yasa ve
yonetmeliklerin konularinin daha iyi tanimlanmasina yardimci olmaktadir.
Yasalarin uygulanmasini kolaylastirmak ve dlzenleyici bosluklari dnlemek
Uzere isbirligi yapilmaktadir. Dlzenlemelerin “uluslararasilasmasi” ulusla-
rarasi duzenleyici igbirliginin (international regulatory cooperation, IRC)
onemi ulkeler arasinda giderek daha fazla kabul gérmektedir.2®

DED’nin geleneksel yontemleri ile dlizenlemenin uygulamadan sonra de-
gerlendirilmesi burokratik bir uygulama yerine dizenleyici kaliteyi iyiles-
tirmek lzere daha sistematik bir bicimde kullanilirsa verimli bir dénginin
olusturulmasi olanaklidir. Dlizenleyici surecin seffafliginin saglanmasi, veri
toplama ve paydas katilimi, dizenlemeden etkilenenlerin éngoérileri 1sI-
dinda yapilacak dlizenlemeler yurltmenin politika olusturma tekeline kar-
sI bir koruma saglayabilir.

DED, dizenleyici slirecte 6nemli bir adim haline gelmistir. Mevcut uygula-
mada dizenlemelerin degerlendirilmesi diizenlemenin 6nemli ekonomik
etkilerine odaklanirken, toplumsal etkiler gibi diger dnemli sonuglar biyik
Olctide goz ardi edilmektedir. DED kavrami, incelenmekte olan bir politika-
ya yonelik dizenleyici ya da dizenleyici olmayan seceneklerden kaynak-
lanabilecek yararlarin ve maliyetlerin sistematik olarak tanimlanmasi ve
nicelendiriimesi (sayisal olarak belirtiimesi) slireci olarak tanimlanir. DED,

20 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2018.

12

fayda-maliyet analizine, maliyet-etkinlik analizine, is etki analizine ve ben-
zeri araclara dayali olarak yapilabilir.!

Kiimiilatif etki degerlendirmesi nedir?

Kimulatif etkiler, bir eylemin, projenin ya da faaliyetin birbirini izleyen, ar-
tan ve/veya birlesik etkilerinden kaynaklanan ve 6teki mevcut, planlanan ve/
veya akil ylritme cergevesinde gelecekte olmasi dngoriilen etkilerdir (6rne-
gin, birden fazla su cekilmesi nedeniyle bir havzadaki su akisinin azalmasi).
Kumulatif etki degerlendirme teknikleri, hiikiimet politikalarinda yapilan bir
dizi degisikligin (vergi ya da toplumsal refah reformlari veya diger kamu
harcamalarindaki degisiklikler gibi) bir ya da daha fazla 6zellige (6rnegin,
gelir diizeyi, yas, aile tipi, etnik koken, engellilik vb.) niifus lizerindeki genel
etkisini olcer. Bireysel politika kararlarina tek basina bakmak yerine, kimu-
latif etki degerlendirmesi, hikiimetin ve halkin, hiikiimet politikalarinin bir
butiin olarak nufus ve belirli gruplar tizerindeki genel etkisinin degerlendir-
mesine yardimci olur.

Howard Reed and Jonathan Portes, Cumulative Impact Assessment: A Re-
search Report by Landman Economics and the National Institute of Econo-
mic and Social Research (NIESR) for the Equality and Human

Rights Commission, Manchester, 2014, https://www.equalityhumanrights.com/si-
tes/default/files/research-report-94-cumulative-impact-assessment.pdf. Erisim: 20
Ocak 2023.

Ote yandan, daha iyi politikalar tasarlamak ve sunmak lizere bir arag ola-
rak davranissal i¢c goruler (behavioral insights, Bl) dizenlemelerin tasari-
mini ve sunumunu iyilestirmek lizere giderek daha fazla kullaniimaktadir.
Is zekasinin temel &zelligi, politikalardan yararlananlarin gercek davranis-
larini anlamaya calisan ve uygulamadan 6nce olasi ¢ézimleri sinanmasini
saglayan deneysel bir yaklasim olmasidir. Bu yeni yaklasim, devletlere var
olan verilere gore yenilikci politikayl 6grenmek, uyum saglamak ve uygu-
lamak amaciyla gerekli kaynaklari saglayarak gercek bir etki degerlendir-
mesi yapma olanagi sunmaktadir.2? Ayrica, is zekasi, bir uyum kdltiri olus-
turmaya yardimci olmak, politikalari daha etkili bir bicimde uygulamaya
yardimci olmak ve maliyetli ve bazen etkisiz uygulama mekanizmalarina
olan gereksinimi azaltmak (6rnegin, saglikli ve strdurulebilir gida tliketimi,
enerji kullanim modelleri vb.) amaciyla da kullanilabilir.

21 Ibid., s. 248
22 |bid.
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Davranissal i¢ gértiler, karar verme, psikoloji, bilissel bilim, nérobilim, or-
gutsel ve grup davranisi dahil olmak uzere davranissal ve toplum bilim-
lerinden elde edilen derslerdir. Bu icgoriler, kamu politikalarinin daha iyi
islemesini saglamak amaciyla diinyanin dort bir yanindaki kamu kurumlari
tarafindan artan bir hizla uygulanmaktadir.

OECD, Behavioural Insights and Public Policy: Lessons from Around the World (Pa-
ris: OECD Publishing, 2017), http://dx.doi.org/10.1787/9789264270480-en. Erisim: 20
Ocak 2023.

Duzenleyici yonetisim dongusunin uygulama asamasinin, dizenleyici poli-
tikanin kalitesini ve etkinligini saglamada ve dizenlemelerin hedeflerini kar-
sillamadaki 6nemi bircok OECD LUlkesi tarafindan kabul edilmektedir. Dlizen-
leyici uygulama yaklasimi, kamu kaynaklarini ile ¢cevrenin yani sira, vatandas-
larin saglik ve guvenligini korurken, 6zel sektor ve vatandaslara yukumlulik
getiren duzenlemelerin ek yuk getiren yonlerini azaltmaya yardimci olur.

Bircok paydas yoninden, yasa ve yonetmeliklerin sunum ve uygulanma
bicimi en az yasal kurallarin kalitesi kadar dnemlidir. lyi bir uygulama ve
denetim sistemi, kamu maliyesinin ve gorevlilerin yiklunu artirmadan, risk-
lerin dnlenmesi ya da azaltilmasi ile kamu refahinin yayginlastiriimasini es
zamanli olarak hedefler. Uygulamalari etkin kilmak risk degerlendirmesi ve
risk yénetimine baghdir. Uygulama, ihlalleri tespit ve yaptirrm yaninda, du-
zenlemelere uyumun tesvik edilmesi “duyarl diizenleme” ilkelerini gerek-
tirmektedir. Dlzenleyici ve uygulayici kurumlar, diizenlemenin muhatabi
kuruluslarla iliski kurarak, uygun oldugunda isbirligine dayall bir yaklasim
gelistirmelidir. Hikumetlerin, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasina iliskin iyilestirmeler yaparken, dizenleyici uygulamaya yonelik
resmi bir vizyona, stratejiye ya da yasal cerceveye sahip olmasi gerekir.

DEA/ DED, belirli dizenleyici yaklagimlarin muhtemel yararlari ve maliyet-
leri hakkinda nesnel bilgi saglamaya ve alternatif se¢cenekleri elestirel bir
bicimde degerlendirmeye yardimci olan, karar vermeye yonelik temel bir
aractir. Halkin yonetime gtivenini saglamak ve karar alma slireci hakkinda
daha iyi bilgilendirme yapmak amaciyla bu stirecte glclu bir siyasi deste-
gin olmasi 6nemlidir.

Parlamentolar, mali dongunin ¢esitli asamalarinda ¢cok énemli bir rol oyna-
maktadir. Mali dongliniin planlama, degisiklik ve onay asamalarinda 6nce-
den (ex-ante) devreye girmesi, genel olarak bltce ve maliye politikasinin
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icerigine ve yéntine odaklanarak, parlamenterlerin bitcenin hazirlanmasi
surecinde bilgilendirmesine olanak tanir. Bitce ve maliye politikasinin uy-
gulanmasi sirasinda ve sonrasinda (ex-post) gerceklesen denetim, genel-
likle yolsuzluk, kéti yénetim ve israfa karsi korunmak dzere uygulamanin
kalitesine odaklanir.

Uygulanan yasalarin sayisi var olandan daha azdir, ancak yasalastiktan
sonra dulizenleyici 6nerilere genellikle cok az dikkat edilir. Bu nedenle, ar-
dil degerlendirme, diizenlemelerin amaca uygun kalmasinin, muhatapla-
rin gereksiz yukumluliklere girmemesinin ve vatandaslarin korunmasinin
saglanmasinda ¢cok dnemli bir aractir. Buna karsilik, mevzuat uygulamala-
rinin degerlendirmesini yapan ulkelerin sayisi yeterince artmamistir.

4. YASAMA KALITESI

lyi ydnetisimin temelini olusturan seffaflik, katiim, hesap verebilirlik, hakka-
niyet, etkililik ve tutarlilik ilkeleri ydonetimin tim dizeylerinde (kiresel, Avru-
pa, ulusal, bolgesel ve yerel) demokrasi ve hukukun Ustunliginin saglan-
masinda ve daha demokratik bir yonetisimin kurulmasinda yasamsal dneme
sahiptirler.2 Hukumet politikalarinin etkinligi yasamanin kalitesine bagldir.
Ozellikle, gelismekte olan Ulkelerde kalkinma sorunlarina ¢éziim aramak,
yoksullugu azaltmak ve yasam standartlari ile kalitesini artirarak toplumsal
yapinin gliclenmesini saglamak yasama etkinliginin temel amaclaridir.

Yasamanin etkinligini degerlendirmede 6nemli bir standart olan yasama
kalitesi ¢ok yonlu bir kavramdir. Yasamanin islevi ve amaci, belli tarihsel,
siyasal ve toplumsal baglamlardaki gereksinimlere ve oOnceliklere gore
farkh aktorlerin farkh yasal geleneklere, ydnetim bicimlerine, yasa hazirla-
ma usullerine ve uygulamalarina gore bicimlenir.2* Yasama etkinligi, ulke-
nin icinde bulundugu kosullar ve ilgili hukuk alaninin gereklilikleri yaninda,
yasama surecindeki aktdrler ve kurumlar arasindaki etkilesimler, mevzua-
tin temel icerigi, yasa metninin bicimi ve dili, yasanin uygulanma ve isleyis
tarzi ile glinlik yasamdaki etkisi ve sonuclari tarafindan belirlenir. Yasama
etkinliginin bilesenleri, hukuki gelenek, yasa hazirlama teknikleri ile yasa-
ma ve idari sistemin 6zellikleri, yapisi, diizeyi ve slreclerinden bagimsiz

23 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, European Governance A
White Paper, Brussels, 25.7.2001,

COM(2001) 428, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
DOC_01_10. Erisim: 20 Ocak 2023.

24 Mousmouti, “Operationalising quality of legislation”, 192-193.
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Sekil 1: Yasama Kalitesinin Ozellikleri (Aitken, 2013, s. 10)
4 I
Yasama Kalitesi
yasanin amacina
ulagsma olcusu
- J
4 N ) )
gerekli orantili, tamamlayici,
yasal ve yonetsel olarak
saglam, uygun maliyetli,
yasanin asli ve - yasanin etkinlik - esnek, katimci, erisilebilir,
uygulama kalitesi ve verimliligi uygulanabilir, seffaf, hesap
verebilir, 6ngorilebilir ve
hakkaniyetle uygulanabilir,
sonuclara ulasabilir
- J J
4 )
acik bir dil, cinsiyet ayrimi
gozetmeyen, yalin, kesin,
yasanin bicimi ve - yasanin aciklik, - tutarli, anlamli, mantiksal bir
anlasilirhgi kesinlik ve anlamhhgi yapl, anlasilir, politika ve
diizenleme amacina yonelik
dogru bir iletisim
- /ol /ol J

olarak, etkili yasa yapimina ulasmak amaciyla 6ngoérilen kaliteli mevzu-
atin ozellikleri ve kaliteyi saglama ve uygulama sureclerinin unsurlaridir.
Genellikle, yasama kalitesinin boyutlari yasanin esasi, bicimi ve uygulan-
masindan olusur (Sekil 1).26 Bu slrecler, yasa onerisinin hazirlanmasi, go-
risdlmesi, iyilestirilmesi, yasalastiriimasi ve gézden gecirilmesini kapsar.

Kotii Yazilmis Bir Yasanin Sonuclari Nelerdir?

Kot bir yasa, asagidaki nedenlerden biri ya da hepsine bagh olarak énce-
likle diizenleyici hedeflerine ulasmada basarisiz olacaktir veya bunu etkili bir

bicimde gerceklestiremeyebilir: gereksiz, uygulanamaz ve uygulanmasi zor;

25 Helen Xanthaki, Thornton’s Legislative Drafting, 5th edition (West Sussex: Blo-
omsbury Professional, 2013) 145.
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diger yasalarla bagdasmayan; acgik, belirli ve kesin olmayan; yayinlanmamis
ya da baska bir yolla erisilemeyen; adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik sag-
layamamak; ya da yliksek yonetsel maliyetler ve hukuki danismanlik gerek-
tirdiginden daha ylksek ekonomik maliyetlere neden olmak. Sonug olarak,
yasanin olusturulmasi, ¢cikariimasi, uygulanmasi ve daha sonra degistiriimesi
ya da yurirlikten kaldinimasi stireci zaman ve kaynak israfina neden olmak-
tadir. Politika hedefine zamaninda ya da hi¢ ulasilmazsa, bireylerin hukuka
ve yasama surecine olan inancini yitirmesine de yol acabilir.

Victoria E. Aitken, “An exposition of legislative quality and its relevance for effecti-
ve development”, 2013, dipnot 36, https://www.luc.edu/media/lucedu/prolaw/docu-
ments/AITKEN%20FINAL%20ARTICLE.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.

Bir yasanin amaclanan ciktilara ulasmada kesinlik tasimasi ve etkinligi ile
ortalama bir vatandas tarafindan anlasilacak aciklik ve yalinlikta olmasi ya-
sama Kalitesinin iki unsurunu olusturur.2¢ ilk unsur, yasanin 6ziindeki kalite
ya da yasama politikasini yansitmasindaki isabetle ilgilidir. Baska bir deyis-
le, yasanin tanimlanan bir sorunu ¢co6zmek ve belirli, 6ngorulebilir ve hakka-
niyete uygun bir uygulama yoluyla istenen degisikligi etkilemesi amaciyla
yasal hiikiimlerin uygunlugu, yeterliligi ve kesinligi goz éniine alinir. ikinci
unsur, yasanin bicimi ve anlasilirhdi ile ilgilidir. Yasa metni hazirlanirken,
yasay! uygulayacaklar ve bundan etkilenecekler tarafindan anlasiimasini
saglayacak bir dil kullanilmasi son derece énemlidir. Daha iyi bir dizenle-
me saglamak uzere aciklik, anlasilirlik, basitlik, tutarhlik, yasallik, kesinlik,
kararlilik, acik ve anlasilir bir dil ve tutarl bir yap1 ongorilmektedir.

Kaliteli bir yasaya ulasmanin yontemi (Sekil 2) 6ncelikle sorunun ulusal bag-
lam, cikarlar ve 6nceliklerle,llkenin hukuk sistemi ve hukimetin yonetsel
surecleri ve dizenlemeleri ile uyumlu ve Ulkenin gereksinimlerine ve kay-
naklarina uygun bir bicimde tanimlanmasi ile baslar.?” Bu slirecin amaclari;
yasa olusturma ve uygulama islevlerini yerine getirmek Uzere; kaynak ve
kapasite eksikliklerini gidermek; bu islevleri yeterli bir bicimde yerine getir-
mek Uzere gereken farkli yeterliliklerin her birine yonelik teknik yardim sag-
lamak; mevzuatin uygun kalitede olmasini saglamak ve vatandaslara konuy-
la ilgili farkindalik ve kapasitelerini gelistirme olanaklari sunmaktir. Sorunun
tespiti genellikle basta siyasi partiler olmak tizere ¢esitli aktorlerin yer aldigi

26 Vareen Vanterpool, “A Critical Look at Achieving Quality in Legislation”, Europe-
an Journal of Law Reform 9 (2007): 167-204. Alinti yapilan kaynak, Aitken, “An
exposition of legislative”, 4-5,

27 |bid., 37
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Akis Semasi

Birinci islev: Sorunun ve politika hedefinin

KALITELI BiR YASAMANIN VE ETKILi BiR YASANIN ARACI OLARAK YASAMA SONRASI iINCELEME

tanimlanmasi

!

ikinci islev: Politika gelistirme ve belirle-

me sorunun baglaminin ve alternatif
¢OzUmlerin arastirilmasi ve mevzuattan ' '
yararlanilip yararlanilamayacagini da

Uctincii islev:
On degerlendirme

kapsamak Uzere tercih edilen ¢6ziimiin
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rilmesi yer alir. Bu asamada, sorun analiz edilir ve aciklanir (mevcut yasa ve
kurumlar degerlendirilir ve basarisizliklar agiklanir); paydas ve kamuoyu isti-
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saresine bagli kanita dayali bir arastirma sureci yerine getirilir; yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel baglam ve ilgili uluslararasi ve bolgesel araclar ile ulus-
lararasi standartlar ve 6teki yetki alanlarinin karsilastirilabilir politikalar ve
dizenlemeleri g6z 6nline alinabilir ve son olarak, soruna ydnelik tercih edi-
len ¢6ziim aciklanir. Uclincli asamada, mevzuatin tasarlanmasi ve yazilmasi
gerceklestirilir; politikanin uygulanmasina yonelik yasal dlizenlemeler kural
haline getirilir; taslagin incelenmesi, yorumlanmasi ve lzerinde degisiklikle-
rin yapiimasi katilimci, seffaf ve hesap verebilir slirecler halinde gercekles-
tirilir. Politika gelistirme surecleri, 6n degerlendirme ve mevzuat taslaginin
hazirlanmasi ilgili bakanliklar ya da hikimet yetkilileri tarafindan ustlenilir.
Dérdiincli asama olan mevzuatin uygulanmasi sirasinda mevzuatin uygun
bir bicimde kullanildigina iliskin diizenli denetimlerin yapilmasi ve uygula-
manin surekli olarak gézden geciriimesi gerekir. Bu asama ilgili bakanliklar
ile yargi faaliyetlerini kapsar. Besinci ve son asamada, ardil degerlendirme
sureclerinde mevzuatin isleyisi ve etkisine gére mevzuatin amac degisikli-
gini gerceklestirip gerceklestirmedigi; amacina ulasmak lUzere mevzuatta
herhangi bir diizenleme yapilip yapiimayacadi; mevzuatin gereksiz hale ge-
lip gelmedigi ve yurlrlukten kaldirilip kaldiriimayacagi degerlendirilir. Ardil
degerlendirme, parlamento, bakanliklar, ayr bir devlet kurumu ya da ba-
gimsiz bir kurum tarafindan yuruttlebilir. Yasama strecinin farkli asamalari
arasindaki iliski bir streklilik gosterir. Aslinda yasama sireci donglisel bir
bicimde mevzuatin uygulamasinin degerlendiriimesine bagli olarak ya var
olan yasanin degistiriimesini ya da yeni bir yasa yapimini gerektirebilir.

5. DUZENLEYICi YONETiISIM DONGUSU: ONCUL VE ARDIL
DEGERLENDIRMELER

Diizenleyici yonetisim dénglsi ya da politika déngdisii, kamu politikasinin
hem oncdl analizi hem de ardil degerlendirmesine ydnelik araclar icerir.
Bu araclar, belirli sektorlerdeki mevcut mevzuatin yani sira bireysel poli-
tika 6nlemlerinin akiginin analizine de uygulanir. Bu yaklasimi izleyen bir
yonetim, 6n asamalardan olusan bir 6ncul DED yaninda, ayni zamanda
izleme ve degerlendirme gostergeleri ile mevcut diizenlemede yapilacak
bir degisiklik ya da yeni bir diizenleme gereksiniminin belirlenecegi bir
ardil degerlendirme de yapar.2®

28 OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth
and Serving the Public Interest (Paris: OECD Publishing, 2011), https://dx.doi.
org/10.1787/9789264116573-en. Erisim: 20 Ocak 2023.
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OECD’nin “Duzenleyici Politika ve Yonetisime iliskin 2012 Tarihli Tavsiye Ka-
ran”, hukimetlere “dlzenlemelerin glincelligini gerekceli, uygun maliyetli ve
tutarli ve amaclanan politika hedeflerini saglamak amaciyla, fayda maliyet
analizi yapilarak, acikca tanimlanmis politika hedeflerine gére dnemli mevzu-
atin sistematik bir program kapsaminda incelenmesini” tavsiye etmektedir.?®

Buna gore, dluzenleyici gozetim islevinin baslica sorumluluklari, kamu po-
litikasinin ilgili taraflarina danisma ve paydaslarin stirece katilmasi; yasal
kalite; yonetsel yalinlastirma; DED; ardil (yasama sonrasi) inceleme ile ku-
rallarin azaltiimasi (deregulation) ve e-devlet uygulamalarinin artiriimasi
olarak tanimlanmaktadir.2® Merkezi hiklimette, Basbakanlik ya da kabine
baskanliginda, basta maliye, ekonomi ve hazine, adalet bakanliklari olmak
Uzere tUim bakanlklar tarafindan yapilacak bu islemlerin temel islevleri
asagidaki gibi 6zetlenmektedir:3

1. Kalite kontrol (yeni dizenlemelerin akisinin incelenmesi): Mevzuatin éncdl
ve ardil etki degerlendirmelerinin ve paydaslara danisiimasini kapsayacak
bir bicimde dizenleyici ydnetim araclarinin denetlenmesi; yetersiz bulunan-
larin incelenmesi ile daha iyi diizenleme yonergelerine uyumun izlenmesi;

2. Duzenlemenin daha etkili hale getirilebilecegdi politika alanlarinin belir-
lenmesi (mevcut dizenleme stokunun incelenmesi): Hikiimet genelinde
tum politika alanlarinin incelememesinin programlanmasi ve yurutilme-
sinin koordinasyonu; gdzden gecirme ve yururlikten kaldirma hikimle-
rinin getirilmesini ve uygulanmasini denetlemek; yonetsel sorumlulukla-
rin temel dlcimlerinin koordinasyonu; mevzuat akisi baglanti kurallarinin
uygulanmasinin koordinasyonu ve degerlendirilmesi ile maliyet azaltma
hedeflerinin izlenmesi ve uygulanmasi (dlzenleyici blitceleme) ;

3. Diizenleyici politikanin sistematik olarak iyilestiriimesi (sistemin ince-
lenmesi): Dizenleyici politikanin/ydnetisimin uygulanma basarisinin izlen-
mesine yardimci olmak ve (varsa) 6teki gozetim organlariyla koordinasyon
saglamak Uzere ilerlemenin parlamentoya/hiikiimete sunulmasini da kap-
sayan izleme ve raporlama yapilmasi;

29 OECD, Recommendation of the Council on Regulatory.

30 Andrea Renda, Rosa Castro, Guillermo Hernandez, “Defining and contextua-
lising regulatory oversight and coordination”, OECD Regulatory Policy Wor-
king Paper, No. 17, (Paris: OECD Publishing, 2022), 13, Tablo 1.1, https://doi.
org/10.1787/a4225b62-en. Erisim: 20 Ocak 2023.

31 Ibid., 14, Tablo 1.2.’den uyarlanmistir.

20

4. Koordinasyon (yonetimdeki yaklagimin tutarliliginin saglanmasi): Diizen-
leyici kaliteye yonelik tim-hikimet yapisinda, koordineli bir yaklasimin
tesvik edilmesi; dizenleyici yonetisim dongustnin belirli yonlerinin koor-
dine edilmesi (6rnegin, “hizmet sunumu”, uygulama/yaptinm); diizenleyici
politikanin farkl yonlerinin politika dongusitnln her asamasinda sorunsuz
bir bicimde benimsenmesinin tesvik edilmesi ve dizenleyici ydnetim arag-
larinin uygulanmasinda bakanliklar / daireler arasinda i¢ koordinasyonun
kolaylastiriimasi ve saglanmasi.

5. Rehberlik, tavsiye ve destek (yonetim kapasitesinin gelistirilmesi): Yo-
nergeler ve kilavuzlar yayimlanmasi.

Dizenleyici gbzetim, gecmiste yuritme, yasama ve yargi ile iligkili kurumlar
tarafindan yetki alanlari genelinde gerceklestiriimesine karsin, bu islev son
zamanlarda daha dar anlamda yurttme organinin denetimi ile sinirlandiril-
maktadir32 Dlzenleyici gdzetimin genel amaci, dizenleyici kalitenin iyiles-
tirilmesidir. DlUzenlemenin yarattigi maliyetleri ve yan etkileri azaltmak, du-
zenlemenin yararlarini artirmak; seffafliigi ve hesap verebilirligi tesvik etmek
Uzere duzenleyici sistemin gozetimi gerekir. Bu baglamda, bazi ulkelerde,
“duzenleyici kaliteyi denetleme” gorevini yerine getiren bir diizenleyici go-
zetim organi (DGO, regulatory oversight body, ROB) kurmustur.

Ozellikle, hiikiimetlerin bir politika énlemini hizli bir bicimde uygulamaya
koymak uUzere baski altinda olduklar durumlarda , uygulamadaki politika
tartismalarina veri saglamada ardil etki analizinin usuliine uygun bir bigim-
de yapilmasi, oncll etki analizlerinden daha etkili sonuclar saglayabilir.3?
Ardil (ex post) degerlendirmeler, oncll (ex ante) etki degerlendirmeleriyle
es duzeyde ele alinmalidir. (Sekil 3) Bu asamada, dliizenlemenin belirtilen
hedeflere gercekten ulastiginin dogrulanmasi, herhangi bir éngoérileme-
yen ya da onceden amaclanmayan sonuclarinin olup olmadiginin belir-
lenmesi ve konuyla ilgili 6teki ¢cozim sec¢eneklerinin daha etkili bir sonug
saglayip saglayamayacagi degerlendirilir. Ayrica, degisiklik dnerilerini de
kapsayan ve 6zglin dizenleme hedefini ve bunun varligini koruyup koru-

32 Jonathan B. Wiener, “The Diffusion of Regulatory Oversight”, icinde Globalizati-
on of Cost-Benefit Analysis in Environmental Policy, ed. Michael A. Livermore
& Richard L. Revesz (New York: Oxford University Press, 2013), 123-141.

33 OECD, Key Findings and Conference Proceedings, 9th Conference on Me-
asuring Regulatory Performance: Closing the regulatory cycle: effective ex
post evaluation for improved policy outcomes, Lisbon, 20-21 June 2017, ht-
tps://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Proceedings-9th-Conference-MRP.
pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.
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madigl ya da mesruiyeti yeniden gbzden gecirilerek yapilacak inceleme-

ler, mevzuatin iyilestirmesine katki saglar.3*

OECD 2012 Diizenleyici Politika ve Yonetisim Konsey Tavsiyesi Cerce-

vesinde Diizenleyici Gozetim

OECD Tavsiye Karari (ilke 3), iilkelere “Diizenleyici politika islemlerinin ve
hedeflerinin etkin olarak gozetimini saglamak, diizenleyici politikayl des-
teklemek ve uygulamak ve boéylece, duzenleyici kaliteyi gelistirmek ama-
clyla mekanizmalar ve kurumlar olusturmalarini” tavsiye etmektedir.

Huikimetlerin bir gdzetim mekanizmasi ve kurumu olustururken goz 6niine
almasi gereken en 6nemli 6zelliklerden bazilari sunlardir:

ilke 31, diizenleyici gbzetimden sorumlu bir daimi organin “diizenlemenin
tim devlet politikasina hizmet etmesini saglamak lizere merkezi hiikiimete
yakin bir konumda kurulmasi” ve “belirli kurumsal ¢oziimun her bir yonetim

sistemine uyarlanmasi gerektigini” ve

ilke 3.2, hiikiimetlerin gbzetim yetkisini, tiiziik ya da kararname gibi arac-
larla bu organin yetkisine vermesi ve gorevini yerine getirirken siyasi etki-
den bagimsiz hale getirmesi gerektigini belirtir.

ilke 3.3, asagidakiler dahil olmak iizere, diizenleyici gbzetim organi tarafin-
dan gerceklestirilecek islevleri tanimlar:

n “Etki degerlendirmelerinin kalitesinin gézden gecirilmesi ve geri donus
yoluyla etki degerlendirmelerinin yetersiz kaldigi belirtilen kurallarin ka-
lite kontroliniu saglamak;

s Dilizenlemenin gerekli olabilecegi politika alanlarinda dlizenleyici 6n-
lemlerin goz 6nune alinmasinin tesvik edilmesini de kapsayacak bigim-

de diizenlemenin daha etkili olma olasiliklarini incelemek;

m Dizenleyici politika uygulamasinin sistematik olarak iyilestiriimesine kat-
kida bulunmak;

m Politikanin gozden gecirilmesi ve yontemlerin dnceden iyilestirilmesi
amaciyla nihai degerlendirmeyi koordine etmek ve

m Diizenleyici performansi iyilestirmeye yonelik etki degerlendirmesi ve
stratejiler hakkinda egitim ve rehberlik saglamak.”

ilke 3.4, etki degerlendirmelerinin gézden gecirilmesi de dahil olmak iize-
re gozetim organinin performansinin, diizenli olarak degerlendiriimesini
belirtmektedir.

34

OECD, Reviewing the Stock of Regulation, OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy (Paris, OECD Publishing, 2020), https://doi.org/10.1787/1a8f-

33bc-en. Erisim: 20 Ocak 2023.
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Duzenleyici gozetim ve koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi amacla-
rn yéniinden énem tasiyan ilke 1.6, diizenleyici politikanin yiiriirlige konul-
masinda her bir bakanin sahip olacagdi roliin acik bir bicimde tanimlanma-
sina vurgulayarak; hiikimetlere “duzenleyici kaliteye iliskin tim hikimet
politikasinin isleyisini sirdirmek ve iyilestirmek ve diuzenleyici yonetisim
stirecinin liderligini ve gdzetimini saglamak Uizere siyasi sorumluluga sahip
belirli bir bakanin atanmasini”, 6zellikle:

s “Bakanliklar genelinde dlizenleyici reform faaliyetlerinin koordinasyonu-
nun izlenmesi ve raporlanmasini;

s Amaclanan sonuglara gére dlizenleyici yonetim sisteminin performansi-
nin raporlanmasini ve

s Diizenleyici politika yapisinda ve duzenleyici yonetim uygulamalarin-
da sistem dlizeyinde iyilestirmelere yonelik olanaklarin belirlenmesini”

vurgular.

Renda et al., “Defining and contextualising regulatory oversight”, 7-8, Kutu Tden

uyarlanmistir.

Yasama etkinligi, hlikiimetlerin sorun olusturan toplumsal ve ekonomik ol-
gulara bir yanit olarak kamusal sirecleri dizenleme girisimlerinde kullana-
bilecegdi araclardan biridir.3® Hiklimetler demokrasilerde, secimler yoluyla
halktan aldiklarn vekalet ile iktidara gelir ve vekaletin kurucu unsurlarini
(verilen vekalet karsiliginda asilin ¢ikarlarinin en ¢oklastirilmasi) halkla bir-
likte kararlastinr. Otokrasilerde ise, bu yetkiyi olusturan unsurlar diktatér-
ler tarafindan belirlenir ve halka dayatilir3¢ Yasama yoluyla yapilacak re-
formlar, esnek geleneksel diizenleme bicimlerinden (performansa dayali
ve tesvik yaklasimlari gibi), ortak diizenleme ve 6z diizenleme planlarina,
tesvik ve piyasaya dayall araclara (6rnegin, vergi indirimleri ve ticari izinler
gibi), bilgi yaklagimlarina ve son olarak, geleneksel yasama aracina kadar
cok cesitli diizenleyici araclarla gerceklestirilebilir.

Baskanlik sistemlerinde farkli uygulamalar olmakla birlikte,3” parlamenter
sistemlerde yasalarin hazirlanmasinda hikimetlerin alti islevi bulunmak-

35 Helen Xanthaki, “On Transferability of Legislative Solutions”, icinde Drafting Le-
gislation, A Modern Approach, ed. C. Stefanou and H. Xanthaki (London and
New York: Routledge, 2016), 1-18.

36 Helen Xanthaki, “An enlightened approach to legislative scrutiny: focusing on
effectiveness”, European Journal of Risk Regulation 9, No. 3. Symposium on
Effective Law and Regulation (September 2018): 431 - 444.

37 Baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde baskanlar tipik olarak belirli yasama
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tadir. Bunlar, yasamaya konu olacak sorunun belirlenmesi, politika slireg-
lerinin ydirdtilmesi (sorunun ve baglaminin arastiriimasi ve tercih edilen
¢ozuimin belirlenmesi), politikanin olasi etkilerinin éncdl degerlendiril-
mesi, politikay etkilemek Uzere uygun yasal hiikiimlerin tasarlanmasi ve
yaziimasi ile mevzuat taslagi Uretilmesi, mevzuatin uygulanmasi ve plan-
landigi gibi gerceklesmesini saglamak Uzere uygulamanin izlenmesi ve
mevzuatin etkinliginin daha sonra yapilacak ¢alismalarla uygulamanin de-
gerlendiriimesinden (ardil degerlendirme) olusur.?® Bu degerlendirmede
dizenlemenin muhataplari tarafindan ne denli i¢sellestirildigi ve benim-
sendigi cesitli araclarla teshis edilirken (assessment), uygulamanin dnce-
den belirlenen amaclara ne denli ulastigi da degerlendirilir (evaluation).

Bu calismanin amaci dogrultusunda, yukarida sayilan islevlerden yalnizca
énciil ve ardil inceleme ve degerlendirmelere odaklanilacaktir (Sekil 3). On-
cul (ex ante) ve ardil (ex post) incelemeler demokratik yonetisimi, yasa ya-
picilarin istenmeyen sonuglara iliskin erken uyari almalarini, yasanin etkililik
ve etkinligini ve yasamanin kalitesi ve etkinligi (diizenleyici yonetim) saglar.

6. ONCUL DEGERLENDIRME: DUZENLEYiCi ETKIi
DEGERLENDIRMESIi /DUZENLEYiCi ETKi ANALizi

Tanimlanmis bir toplumsal ya da iktisadi sorunu ¢6zmek amaciyla hiku-
metin gelistirdigi eylem 6nerisine iliskin gdstergelerin, ciktilarin ve bun-
larin etkisinin analiz edilmesi, degerlendiriimesi ve sinanmasi oncul de-
gerlendirmenin kapsamindadir. Boylece, kanita dayali politika yapiminin
hazirlanmasiyla, diizenlemenin olasi basarisizliklarindan kacinilmasi sagla-
nir. Kisaca, htikimeti harekete geciren gereksinime neden olan sorun ve
sorunu ¢co6zme hedefi analiz edilir.

Bu inceleme, politika ya da ilgili mevzuatin kabul edilmesinden dnce ve ka-
bul edilmesi sirasinda yapilir. Mevzuatin bitge ve politika alanindaki hedef-
lere ulasiimasi sirasinda beklenen etkisinin ya da belirli gruplarin insan hak-
lari gibi kesisen belirli konular Gzerindeki etkisiyle ilgili ileriye dontk tahmin-

girisimi ve giindem belirleme yetkilerine sahiptir. Ornegdin, yasa dnerisi sunma,
yasama gundemini denetleme ve yasa glcinde kararnameler ¢ikarma bu yetki-
ler arasindadir. Ancak bu yetkilerin cumhurbaskanlifinda asir derecede yogun-
lasmasl, baskanin hukuken ya da fillen yasamaya hesap vermedigi durumlarda,
hem demokrasiyi hem de iyi yonetisimi engelleyen bir hiper-baskanlik rejimi or-
taya cikabilmektedir. Elliot Bulmer, Presidential Legislative Powers International
IDEA Constitution-Building Primer 15 (Stockholm: International IDEA, 2017).

38 Aitken, “An exposition of legislative”, 11-33.
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Sekil 3: Onciil ve Ardil inceleme Degerlendirme Déngiisii

Yeni yapilacak bir yasanin ya da
mevzuatin gézden
gecirilmesi/degistirilmesi

Yasama sonrasl Yasa Onerisi ve oncil
degerlendirme diizenleyici etki
=YSi degerlendirmesi = DED

1celeme/degerlendirme

Yasanin hukiimet ve Parlamento tarafindan
yuriitme makamlari

gorisilme ve onaylanma
tarafindan uygulanmasi

-—

ler icerir. Baska bir deyisle, gelistirilecek politikanin kimin yararina olacagdi
ve duzenlemenin maliyetini kimin tstlenecegi degerlendirilir. Bu baglamda,
DED, politika hedeflerine nasil ulasilacagini belirlemek ve bir politika soru-
nunu ¢ozmek Uzere farkll secenekler arasindan en iyi ¢ozimi belirlemek
amaciyla kullanilan bir aractir. Bu slrecte, diizenlemenin toplumsal, ekono-
mik ve cevresel etkileri arasindaki ddiinlesme de goz dnine alinir,

Aslinda, bir kanun teklifi/tasarisinin 6n degerlendirmesi parlamentodaki
gorusmelerinin bir parcasi olarak gorulir. Kamu politikasini etkileyecek
olan yasa hlkumlerinin tasarlanmasi ve yazilmasi sirasinda, yasa taslagi-
nin politikaya etkilerinin gézden geciriimesi, denetlenmesi ve dogrulan-
masina yardimci olur.3®

Bu degerlendirme sirecleri, politika belirleme surecleriyle es zamanl ya
da bunlarin bir parcasi olarak yuritulerek, politika 6nerisinin hazirlanmasi-
na yonelik bilgi ve sonuclar da saglanir.

39 OECD, “Law Drafting and Regulatory Management in Central and Eastern
Europe”, SIGMA Papers, No. 18, (Paris: OECD Publishing, 1997), https://doi.or-
g/10.1787/5kmlI618wrlg7-en ve Mousmouti, “Operationalising quality of legislati-
on”, 2012, 199.
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Yasayi yiiriirlitkkten kaldirma hiikmii (Sunset clause)

Yasalar, daha sonra ayni konuda kabul edilen bir yasa tarafindan yiirtrltikten
kaldinlmadikca ve varsa yururlikte kalacagi tarihe degin varhklarini strdurir-
ler. Bir yasada ydurdurlikten kaldirma huikmunin bulunmasi, yasanin, yasa, yo-
netmelik ya da tliziik kapsaminda genisletiimedigi siirece, belirli bir tarihten
sonra yururlikten kalkacagini 6ngoren bir &nlemdir. Mevzuatin dlizenlenmis
sorunlara kesin ya da kalici ¢ézlimler sunmakta zorlandigi durumlarda yu-
rurliikten kaldirma hukumleri uygulanir. Yasanin dizenli araliklarla gbzden
gecirilmesini 6ngéren maddelerle birlestirilen yurirlikten kaldirma hukim-
leri, ad hoc incelemeye yonelik olarak, mevzuatin yasam doéngust boyunca
izlenmesi ve gbzden gecirilmesi amaciyla etkinligini ve kalitesini artirir.

Sean Molloy, Maria Mousmouti and Franklin De Vrieze, Sunset Clauses and Post-Le-
gislative Scrutiny: Bridging the Gap between Potential and Reality, The PLS se-
ries, 3, 2022, 7-8, https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-01/2022-01-18%20
PLS%20sunset%20clauses%20-%20final.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.

Gerceklestirilen degerlendirmenin niteligi, ulusal anayasal ve yasal stan-
dartlar, hikimetin degerlendirme politikasi ve degderlendirme standartlari,
sorunun ozellikleri, diizenleyici planin 6nerilen niteligi, fiili zaman ve mev-
cut mali ve degerlendirmeyi gerceklestiren insan kaynaklari gibi unsurlara
gore belirlenir. Degerlendirme, bakanliklar, politikayl 6neren dteki kurum-
lar ya da konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan yerine getirilir. Fayda/
maliyet analizi, maliyet etkinligi analizi, uyum maliyet analizi, isletme etki
analizi, mali ya da butce analizi, risk degerlendirmesi ve risk analizi baslica
degerlendirme yontemleridir. Aciklik ve hesap verebilirlik ¢cercevesinde,
bu degerlendirmenin kamuya acik olmasi geri bildirim alinmasi yaninda
halkin soruna iliskin farkindaligini da artirir.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda biitiinciil bir yaklasimin izlenmesi
gerekliligi

Enerji fiyatlari gida fiyatlarindan onemli olclide yliksek oldugundan, bi-
yo-yakitlarin tesvik edilmesi tarim ve gida sektoriinde adil olmayan sonuc-
lara neden olmustur. Biyo-yakitlar diinyadaki seker kamisi ve pancar ile
yagli tohumlar ve iri taneli tahil Gretiminden artan oranda pay almaktadir.
Yaklasik on yil 6nce tahil fiyatlarindaki artisin yaklasik 40 milyon insanin a¢-
Ik tehlikesiyle karsi karslya kalmasina neden olacagi ileri strtilmusti. Hi-
kimetlerin biyo-yakit tretimine verdikleri destekler kesilirse Ukrayna sava-
sI nedeniyle ortaya cikan tahil krizi ve aclik tehlikesini dnlemek olanaklidir.
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Michael Le Page, “Cutting bio-fuels can help avoid global food shock from Uk-
raine war”, New Scientist, 14 March 2022, https://www.newscientist.com/artic-
le/2312151-cutting-biofuels-can-help-avoid-global-food-shock-from-ukraine-war/.
Erisim: 20 Ocak 2023.

7. ARDIL DEGERLENDIRME: YASAMA SONRASI iINCELEME

Yasama sonrasi inceleme, yasama sulrecinin ussallastirimasi ve yasalarin
kalitesinin iyilestirimesine odaklanan bir analiz ve degerlendirmenin kurum-
sallastirp sistematiklestiriimesi ile birlikte; parlamentonun bir yasayi kabul
ettikten sonra uygulanmasini izlemesi, yasa koyucularin hedeflerinin uygun
ve etkili bir bicimde yerine getirip getirmedigini ve uygulamada yasanin bazi
istenmeyen sonuclarinin ortaya ¢ikip ¢ctkmadiginin belirlenmesidir.

Bir parlamento, hikimetin kamu politikalarina yonelik eylemlerini ya da
eylemsizliklerini gozden gecirirken ve gerekli oldugunda yasalari degisti-
rirken, yasalarin kamu politikalarinin hedeflerine ne dlciide uygun oldugu-
nu ve hiikiimetin bu politikalari ne dlciide etkili bir bicimde uyguladigini ve
yasal yukumliliklere uydugunu degerlendirebilir4 Bu baglamda, parla-
mento denetimi ve g&zetiminin bir parcasi olarak YSi iki farkli islevi yerine
getirir. ilk olarak, mevzuatin uygulanmasi ve &zellikle gerekli ikincil mev-
zuatin parlamento tarafindan degerlendirildigi bir izleme islevi ve ikinci
olarak, mevzuatin ciktl ve etkilerine yansiyan politikalarin normatif amac-
larinin yerine getiriimesini saglamak amaciyla degerlendirilmesidir. Ayrica,
YSIi, mevzuatta degisiklik yapiimasi ya da yeni bir yasanin hazirlanmasinda
kullanilacak bir pozisyon belgesi olusturulmasi gibi bircok katki saglar.

Bununla birlikte, YSI, bazi sinirliliklar tasiyabilir. ilk olarak, yasanin uygu-
lanmasinin gézden gecirilmesi, yasa yaplilirken ileri surilen iddialarin yi-
nelenmemesi, hatalarin tanimlanarak, yapici ve gelecege yonelik bir de-
Jerlendirme yirttilmelidir. ikinci olarak, YSI, gerek parlamento gerekse
hiklimetin ortak cikarlarina yonelik olarak kit kaynaklarin etkin ve etkili
bir bicimde kullanilmasini 6ngdren bir siyasi irade ile anlam kazanir. Son
olarak, YSI, var olan kaynaklara ve zamana yodnelik olarak toplumsal etki
ve harcama dengesinin baskilariyla karsilasabilir. Bu durum, 6zellikle par-
lamentonun tum yasalarin sistematik bir degerlendirmesini yaparken ge-

40 Franklin De Vrieze, Post-Legislative Scrutiny in Europe How the oversight on
implementation of legisiation by parliaments in Europe is getting stronger
(London: WED, 2020), 11, https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-01/WFD_
DeVrieze_2020_PLSinEurope.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.
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reksinim duyacagi hiktimet disindaki kaynaklardan saglanacak veriler ko-
nusunda 6nem tasimaktadir.

YSI, mevzuatin ise yaraylp yaramadigini, istenilen sonucu vermiyorsa
nedenini 6grenmek; mevzuatin kalitesini ya da etkililigini ve onu olus-
turan kamu politikasini degerlendirmek Uzere gelistirilen bir arastirma
yontemidir.#

YSi, mevzuatin amaclanan politika hedeflerine ulasip ulasmadigini ve
istenmeyen sonuclar dogurup dogurmadigl yaninda baska konulara da
odaklanir. Bunlar, mevzuatin tum hukumlerinin yararl, etkili ve uygulanabi-
lir olup olmadigi; mevzuatin etkisi hakkinda belirsizlige neden olan yorum-
lama gugcluklerinin bulunup bulunmadigi; mevzuatta herhangi bir degisik-
lik yapilip yapilmadigi ve yapildiysa neden yapildiginin tespit edilmesidir.

Bu konuda baska sorular da guindeme gelmektedir: Mevzuatin isleyisi-
ni ve etkinligini iyilestirmek gerekli mi ve gerekliyse nasil? Uygulama ve
ylrtitme mekanizmalari mevzuatin amacglarina uygun mudur? Mevzuatin
amacina ulasmasi ya da toplumsal ve iktisadi kosullarin mevzuatin ya-
nit veremeyecegi 6lciide degismesi nedeniyle mevzuata artik gereksi-
nim duyulmuyor mu (ve dolayisiyla ytirtirliikten kaldirilmasi mi gerekiyor)?
Ayrica, zamaninda yapilan inceleme, istenmeyen sonuclari sorun haline
gelmeden 6nce ele alarak olumsuz etkileri azaltma etkisine sahip olabilir.
Bundan baska, degerlendirme streci, olasilikla politikanin belirlenmesi,
oncul degerlendirme ve yasama eyleminin etkileri hakkinda genel i¢ goru-
ler saglayacak ve bilgi ve anlayisi artiracaktir. Bu bilgi birikimi, politika ve
oncul degerlendirme sureclerine geri besleme saglayarak bir sonraki di-
zenleyici politikalar ve mevzuatin kalitesini iyilestirmek tzere kullanilabilir.

Ardil degerlendirme, beklenen sonuclarin elde edilen sonuclarla ve elde
edilen sonuclarin mevzuat oncesi kosullarla karsilastiriimasini icerir. Mev-
zuatin politika hedefini basariyla karsilayip karsilamadigina karar vermek
lzere sistematik ve analitik bir calisma yuritmek, veri toplamak (degerlen-
dirme raporlar, istatistiksel veriler, sikayetlere dayali veriler ve algi verileri)
ve sosyal bilimler arastirma yontemlerini kullanmak gereklidir.42 Mevzuatin
enylksek dizeyde seffaflik ve hesap verebilirlik ile incelemesini saglamak
Uzere slrec¢ 6zenli bir bicimde yirittlmelidir. Mevzuatin uygulamada nasil

41 Luzius Mader, “Evaluating the Effects: A Contribution to the Quality of Legislati-
on”, Statute Law Review 22, No. 2 (2001): 119-131.

42 Mousmouti, “Operationalising quality of legislation”, 2012, 200.
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kullanildigina ve mahkemelerin mevzuat hikumlerini nasil yorumladigina
iliskin analizlere de bakilmaldir. Son olarak, stire¢, mevzuati kullanan ya
da mevzuattan etkilenen veya mevzuatin isleyisi ve etkisi hakkinda kendi
bilgi ve deneyimlerine dayall olarak i¢ gorlu saglayabilecek tim gruplarin
girdilerine dayanmahdir.

Bir parlamento, hikimetin bir sorunla ilgili eylemini ya da eylemsizligini
gdzden gecirerek ve mevzuati degistirerek, bir hiikiimetin politikalarin uy-
gulanmasini ne ol¢lde etkili bir bicimde yonettigini ve hukuka baglhligini
gb6zetir. Baska bir deyisle, YSI, yasamanin yiiriitmeyi etkili bir bicimde de-
netlemesinin ve etkili bir yasama stirecinin sonucudur.

8. YASAMA SONRASI INCELEME TURLERI

Yasal bir dayanagdin bulunup bulunmamasi disinda, YSI yaklasiminin dért
ana degiskene bagl oldugunu ileri stirlilmektedir.s® ilk degisken, parlamen-
tonun YSi ile ilgili ic 6rgiitlenmesine iliskindir. ikinci degisken, incelenecek
ilgili mevzuat ve/veya politikalarin belirlenmesi ve secilmesine yonelik
yoéntemlerin/usullerin bulunup bulunmamasina yéneliktir. Uglincli degis-
ken, tamamen yasal/hukuki (yasanin onaylanip onaylanmamasi) bir boyut
olarak yorumlanan ya da ayni zamanda etki degerlendirmesi (etkenlik ve
verimlilik) érneklerini iceren YSi'nin kapsamini tanimlar. Son degisken ise,
YSi’'nin yasama siirecine katkisi ile parlamento ve hiikiimet arasindaki ilis-
ki Lizerindeki potansiyel etkilerine odaklanir. Asagida baslica YSI tiirlerinin
ozellikleri ve somut érnekler anlatiimaktadir.

Pasif denetciler: Bunlarin islemleri gecici olsa da, kendi nihai degerlendir-
melerini gelistirme kapasiteleri daha ylksektir. Arastirma ve degerlendir-
meye yonelik izleme yolu acik birakilmistir. Federal Almanya’daki uygula-
ma pasif bir denetci yaklasimina drnektir ve parlamento diger kurumlarin
degerlendirmelerine giiven duymaktadir.#® Parlamento, YSi'yi standart g&-
zetim yoluyla ydratar. Bunlar, raporlama gorevleri, sorgulama, durusma-
lar ile milletvekilleri ve bakanlarla temasa gecmek asamalarindan olusur.
Komisyon toplantilarinda, etki degerlendirmesi tartismalari yapihr. Etki de-
gerlendirmesi konusundaki uzmanlk, Arastirma Servisi, Teknoloji Deger-

43 Elena Griglio & Nicola Lupo, “Parliaments in Europe facing the challenge of
Post-Legislative Scrutiny: Comparing the French, Italian and Swiss experien-
ces”, Journal of Southeast Asian Human Rights 4, No. 1(2020): 100-127.

44 De Vrieze, Post-Legislative Scrutiny in Europe, 19.
45 |bid., 24-25.
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lendirme Ofisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Parlamento Danisma Konse-
yi'nden saglanir. Federal Meclis, YSI'yi hiikiimet incelemesi ya da Federal
Istatistik Ofisi ve Ulusal Diizenleyici Reform Konseyi, Sayistay ve Ekono-
mik Verimlilik Komiseri tarafindan yapilan degerlendirme yoluyla yurdtur.

Gayri resmi denetgiler: Degerlendirme, parlamento disinda Uretilir. YSI,
esas olarak, yasal sinirlarda yapilr. Birka¢ resmi usul ve yapi bulunur ve
parlamentonun kendisi YSI raporlari hazirlamaz. italya, gayri resmi de-
netci yaklasimina drnektir.#s italyan Parlamentosu iyi bir idari kapasiteye
sahiptir ve ayrintih parlamento degerlendirme raporlari hazirlar, ancak si-
yasi diizeyde sinirl resmi usuller bulunur. italyan parlamentosunun YSi'ye
yaklasimi, parlamentonun idari roline dayanmaktadir. Parlamentonun her
iki kanadinda farkl kapsamda YSi uygulanir. Temsilciler Meclisi, hiikiimet
ve diger kurumlarin verilerine dayanan Parlamenter Gozetim Hizmetle-
ri (YSi'nin yasal boyutu) birimi ile bu islevi yerine getirirken, Cumhuriyet
Senatosu, Dizenlemelerin Kalitesi Hizmetleri (yasal/hukuki boyut) ve Etki
Degerlendirme Ofisi (etki boyutu) ile birlikte ¢alisir. Parlamento birokrasi-
sinin gucli bir analitik kapasite bulunur; hazirlanan raporlar ¢evrimici ya-
yinlanmakla birlikte, siyasi izleme guli¢lu degildir.

Resmi denetgiler: Raporlar diizensiz olsa da, komiteler 6n bilgi toplama
ve degerlendirmenin yurutulmesinde etkin rol alirlar. Birlesik Krallik resmi
bir denetgi tiirliniin drnegidir.4” YSi'ye iliskin yapi ve usuller giicliidir. Bir-
lesik Krallik sisteminde, tim yasalar, hikimet tarafindan yasama sonrasi
incelemeye tabi tutulurken; Parlamento, bazi yasalari gerektiginde 6zgul
bir bicimde daha derinlemesine inceler. Hikimetin, her yasanin yasama
sonrasl incelemesine yonelik olarak Parlamentoya temel bilgileri saglama
yukumlaligu bulunur. Avam Kamarasr’ndaki sektorel secilmis komitelerin
temel gorevlerinden biri YSI hazirlamaktir. 2008’den bu yana hiikiimet da-
irelerinin, Parlamento tarafindan kabul edilen ve mevzuata giren yasalar
hakkinda yururluge girdikten sonra (g ila bes yil icinde uygulama ile ilgili
aciklamalar hazirlamasi ve yayinlamasi istenmistir. Avam Kamarasi secilmis
komiteleri ve Lordlar Kamarasi zel YSIi komiteleri her zaman kanunla ilgili
olarak, ilk 6nce hukiumet aciklamasini inceler. Komitelerin bilgi toplamak
ve YSi'yi yiiriitmek Uizere yerlesik usulleri ve kaynaklari bulunur. Hem hu-
kuki hem de etki degerlendirmesini iceren kurumsallasmis YSI calismalari

46 Ibid., 26-27.
47 Ibid., 32-33.
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bir rapor ile tamamlanir. HikUmetin, raporun yayinlanmasindan baslayarak
iki ay icinde bulgulara ve tavsiyelere yazil bir yanit vermesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetgiler: Burada YSi'ye yonelik 6zel yapilar ve usuller bulu-
nur. Parlamento kendi kistaslarina gore calisarak degerlendirmelerini ya-
par ve gelismeleri izler. Fransa, bagimsiz bir denetc¢i yaklasimini uygular;
gliclii yapilar, usulleri, kendi degerlendirme (YSI) raporlari ve izlemesi
bulunur.#® Fransa’da anayasal bir yetkiyle komisyon diizeyinde yurutilen
YSi'ye yonelik yasal diizenlemenin uygulanmasi ve etki degerlendirmesini
kapsayan bir inceleme yapilir. Bilgi kaynaklari Hikliimet raporlari, Sayistay
raporlari ve parlamentonun arastirma birimleridir. Kamu politikalarinin de-
gerlendiriimesi ile bltce sonrasi denetim arasinda yakin iliskiler kurulur.
inceleme raporlari, hiikiimetle gayri resmi diyalog yoluyla (Millet Meclisi ve
Senato) Baskanlar Konferansina sunulur; Senatorler Heyeti, yasal diizen-
leme konusunda sektorel komiteler ve Bagbakanlk Ofisi ile birlikte ¢aligir
ve her yil Parlamento’ya rapor sunar.

Parlamentolarin Yasama Sonrasi incelemesine iliskin ilkeler
YETKI

1. Parlamento, cikardigl yasalarin amaclandigi gibi uygulanip uygu-
lanmadigini ve beklenen etkileri gosterip gostermedigini denetle-
me sorumluluguna sahiptir. Bu nedenle, Yasama Sonrasi inceleme,
hikimetin hesap verebilirligini artirmak lizere 6nemli bir aractir.

2. Genellikle Yasama Sonrasi inceleme yapilmasina bir yetki ve-
ren ¢ baglayici ara¢ bulunur: bakanliklarin politika taahhdtleri,
mevzuattaki inceleme hikumleri ya da yururlikten kaldiriima
hiktmleri.

3. Tasarinin kabulii sirasinda Yasama Sonrasi incelemeye ydnelik
baglayici bir taahhiitte bulunulmasa bile, Parlamento, belirledigi
herhangi bir konuda Yasama Sonrasi inceleme yapabilir.

KAPSAM

1. Yasama Sonrasi inceleme, hem yasanin ¢ikarilmasini hem de top-
lum Utzerindeki etkisini ve dolayisiyla yasanin kendisini ile insan-
lara sagladigi refahi inceler.

2. Parlamento, zamani ve kaynaklari en etkin bir bicimde kullanmak

amaciyla, Yasama Sonrasi inceleme siirecinde secilen mevzuati
belirlemeye yonelik seffaf bir stirece gereksinim duyar.

a8 Ibid., 2020, 30-31.
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3. Mevzuatin uygulanmasini ve etkisini anlamak amaciyla, birincil

dizenlemeyi (yasayi) gozden gecirirken, ayni zamanda ikincil dii-
zenlemeleri ya da kararnameleri de gozden gecirmek yararlidir.

Yasama Sonrasi inceleme, toplumsal cinsiyet ya da azinliklar gibi
farkli yasalari ilgilendiren konularda mevzuatin etkisinin deger-
lendirmesine bir olanak saglar.

KATILIMCILAR

1.

Parlamentolar, Yasama Sonrasi inceleme sorumlulugunun kendi
daimi komitesinde mi yoksa baska bir komisyonda mi olmasi ge-
rektigine karar verir. Yasama Sonrasi inceleme, tiim parti gruplari-
nin katilabilecegi kapsayici bir stire¢ olmalidir.

Parlamentonun Yasama Sonrasl inceleme incelemelerini etkin bir
bicimde yuritebilmesi amaciyla insan kaynaklarini gticlendirmesi
gerekir ve calismalarini uygun BIT (Bilgi-iletisim Teknolojisi) sis-
temleri ve uygulamalari ile yapar. Parlamento, kendi yapisinda uz-
manlasmis bir Yasama Sonrasi inceleme hizmeti olusturabilir ya
da parlamentoya rapor verecek bagimsiz bir inceleme heyetine
bagl olarak disaridan hizmet alabilir.

Yasama Sonrasl incelemeye halkin katiimini ve ek bilgi kaynakla-
rina erisimini saglar, bulgularin gtivenilirligini artirir ve halkin de-
mokratik kurumlara guvenini guclendirir.

SURECLER

1.

Yasama Sonras! Incelemenin Parlamentonun usul kurallarina (ic-
tlzuk) dahil edilmesi, Yasama Sonrasi faaliyetlerde aciklik, amag
ve kaynak olusturulmasina katkida bulunur.

Yasama Sonrasi inceleme siirecleri, yasanin esaslarinin tartisildigi
yasama donemdeki politika dnermelerinin basit bir bicimde gun-
deme getirilmesinden kacinir.

Etkili Yasama Sonrasl inceleme, hiikiimetten saglanacak bilgilere
ve sivil toplum kuruluslar da dahil olmak lzere cok cesitli pay-
daslarin goruslerine tam ve zamaninda erisimi gerektirir.
Parlamento, Yasama Sonrasi inceleme bulgularinin géz éniine
alinmasini saglayacak sureclere sahip olmaldir; bdylece, gerek-
tiginde, mevzuat ve politika degisiklikleri zamaninda yapilabilir.

ZAMANLAMA

1.
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Yasama Sonrasi inceleme genellikle s6z konusu yasanin yiiriirlii-
ge girmesinden en az ug¢ yil sonra yapiimalidir.
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Franklin De Vrieze, Principles of Post-Legislative Scrutiny by Parliaments (London:
Westminster Foundation of Democracy, 2018), https://www.agora-parl.org/sites/de-
fault/files/agora-documents/Principles%200f%20Post-Legislative%20Scrutiny.pdf.
Erisim: 20 Ocak 2023.

Bir YSi siirecinde, dncelikle yapilacak degerlendirmeye temel olusturacak

yasanin uygulanmasi hakkinda bazi olgusal bilgiler derlenir. Ornegin, ya-

sanin farkl htkumlerinin ne zaman ve nasil yurtrlige girdigine iligkin bil-

giler; varsa yururlige girmemis hikumleri ve neden yururlige girmedigine

iliskin bilgiler; yasayla baglantili olarak ¢ikarilan ilgili ikincil mevzuat, kural-

lar ya da kilavuzlar ve ayrica, hiikiimet ya da Universiteler tarafindan yuru-

tulen oteki arastirma ve yasa degerlendirmeleri baslica bilgi kaynaklandir.

YSI, yasanin konusu ve hiikiimlerine bagli olarak farkli kistaslara gére &r-

giitlenebilir. Bununla birlikte, YSI, bir dizi temel standart ve kistaslara bag-

lanabilir. GOz dnune alinacak sorular sunlardir:#®

*

Yasa, politika hedeflerini karsiladi mi?

Yasanin (iyi ya da koétl) istenmeyen ne gibi sonuclari oldu ?
Mevzuatin yonetsel sureclere etkisi ne oldu?

Uygulamada sekli bir sorun yasandi mi?

Yasanin, eksiklik ya da karisikligini ortaya cikaran hukuki itirazlar ya da
yorumlar yapildi mi?

Yasa, aclk, yalin ve iyi hazirlanmis mi?
Yasa, oteki yasa ve politikalari tamamliyor mu ya da onlarla ¢elisiyor mu?

Yasa, toplum igindeki farkli gruplari farkh bicimde ya da haksiz bir bi-
cimde etkiledi mi?

Yasa hukimlerinin daha genis bir bicimde aciklanmasi, tanitiimasi ya
da tanitiminin yapilmasi gerekiyor mu?

Yasa hakkinda kamuoyunda yeterli bilgi ve farkindalik bulunuyor mu?
Uygulamaya ayrilan finansman yeterli oldu mu?
Yasa, parasal anlamda anlamli sayilacak bir deger sagladi mi?

Yasanin uygulanmasindan hangi iyi uygulamalar ve baska dersler
cikarilabilir?

49 De Vrieze, Post-Legislative Scrutiny Guide, 13.
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¢ Siyasi ve yasal baglam (kosullar), yasaya artik gereksinim duyulmaya-

Tablo 1: Parlamentoda Yasama Sonrasi incelemenin Diizenlenmesinde Yéntem Bilimsel

cak bir bicimde degisti mi?

Yasama Sonrasi incelemenin Bir Milletvekilinin Teklifine Kaynak Olmasi -
Cinsiyet Esitligi Diizenlemesi Uzerine Bir Ornek Olay incelemesi

“Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye lliskin istanbul Sézlesmesi”, 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edildi. Birlesik Krallik, S6zlesme’nin taslaginin hazirlanmasinda etkin
rol aldi ve 2012’de belgeyi imzaladi, ancak onaylamak lizere harekete geg-
mekte gecikti.

ingiliz hukuku, siddete karsi koruma ve suclara yénelik kovusturmalarda
guclu bir yasal cerceveye sahip olmakla birlikte; Birlesik Krallik Avam Ka-
marasi Uyesi Dr. Eilidh Whiteford mevzuatta bir dizi bosluk tespit etti. Bun-
lar, zorla evlendirme, namus cinayetleri ve modern kdlelige iliskin bazi ko-
nularda yetkinin yetersizligi ile Birlesik Krallik topraklari disindaki ingilizler
tarafindan islenen suclarda yargi yetkisinin bulunmamasiydi. Dr. Whiteford,
ayrica, var olan yasal korumalarin mevzuatin farkli bdlimlerinde yer aldi-
gini; Sozlesme’nin siddeti ele alma ve ayrimciligi sona erdirme etrafinda

Asama Adimlar

Adimlar

Personelin yapacagi isler

Milletvekillerinin
yapacagi isler

On

planlama  Bu konulardaki tartismalar ve kararlar, YSi etkin-

Parlamentonun YSi etkinliklerini planlamaya bas- Mevzuat degisikliklerini
lamadan once, acikliga kavusturulmasi gereken hazirlamak

konular sunlardir: YSi ile ilgili olasi baglayici ge-
reksinimlerin, YSi ile ilgili inceleme konularinin
ve YSi'nin yiriitiilmesine yénelik gerekli kaynak-
larin onaylanmasi ve ayrilmasi.

inceleme konulari ile ilgili
teklif hazirlanmak

YSi etkinligi ile ilgili biitce
taslagi hazirlanmak
liklerinin orgttlenmesinden ziyade parlamen-

tonun isleyisi bakimindan énemlidir ve yasama

surecinin tamamiyla ilgilidir. Bu konulara iliskin

tartismalar genellikle parlamentonun siyasi ve

idari diizeyinde ve daha uzun bir stire boyunca,

belirli bir YSI etkinliginden énce gerceklesir.

Degisiklikleri kabul
etmek ya da ba-
kanlk taahhdtlerini
muzakere etmek

insan  kaynaklari
gereksinimine ka-
rar vermek

Bitce gereksinim-
lerine karar ver-
mek

Bir YSI etkinliginin baslayabilmesi amaciyla 6nce YSi'yi yiiriitmek lizere

asagidaki konularin ele alinmasi gerekir: deger- proje taslagi hazirlamak
lendirilecek yasanin/yasalarin secilmesi; incele-
menin amaclarini ya da hedeflerinin tanimlan-
masi; uygulayici kurumlarin ve ilgili paydaslarin

inceleme yapmak

Proje taslaklarini
kabul etmek

Zaman cizelgesini
onaylamak

daha genis bir koruma stratejisi gelistirerek, uygulamanin gerektigi gibi Planlama belirlenmesi; gerekli bilgi ve verilerin toplanmasi I\;enrrlnt;lflama plani hazir-
ilerlemesi ve tutarliiginin izlenmesini kolaylastiracagini vurguladi. Ayrica, ve YSI etkinliklerinin zaman gizelgesinin ve tak-
Sézlesme, intikam pornografisi gibi ortaya cikan siddet bicimleriyle basa viminin belirlenmesi. e
clkmak Uzere bir cerceve saglamanin yani sira, daha yiiksek diizeyde he-
sap verebilirlik ve koruma saglayacaktir. Son olarak, Sézlesme’de yer alan Bir YSI etkinligi basladiginda, asagidaki konular Orgiitlenme saglamak Danisma ya da sor-
raporlama gereklilikleri, yalnizca Hikimet’in siddeti ele alma ¢abalarini iz- glindeme alinir: paydaslara ve uygulayici ku- incel gulama oturumlari
o o rumlara danigilmasi; yetki verilen mevzuatin et- 'Nc€i€me diizenlemek
lemekle kalmayan, ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligini ilerletme ta- Uygulama kilerinin gbézden gecirilmesi; medya ile iletisim Tahsis saglamak )
ahhutleri hakkinda diizenli raporlamalar talep etmektedir. kuruimasi ve bir bilgilendirme kampanyasinin Raporlan muzake-
: olusturmasi; YSI bulgularinin analiz edilmesi ve Analiz yapmak re etmek ve onay-
Dr. Whiteford’un, Birlesik Krallikta Istanbul S6zlesmesi’nin hiikiimlerine uyul- rapor taslaginin hazirlanmast. lamak
masini saglamak lizere Parlamento’ya sundugu teklif iilke disi yargi yetkisi Raportasiagiiiazin sk
konusundaki tartismalar sonunda kabul edildi ve Nisan 2017°de yasalasti. Bir YSI etkinligi sona erdiginde, izleyen birkac iletisim stratejisi gelistir- ~ Hiikiimetin rapora
. .. . . . _ L. konunun ¢ozilmesi gerekir. Bunlar, raporun da- mek yanit vermesini is-
Dr. Whiteford, bu slirecte dnemli olan bir dizi unsuru asagidaki gibi vurgu- Sitimasi ve kamuya acik hale getirilmesi, incele- ' temek
lamistir: 1. Sivil toplumla gli¢lt bir ortaklik kurulmasi; hem mevcut mevzu- e menin politikay! izlemesi ve YSi sonuclarinin ve Arastirma sonrasi izleme

atin (mevcut yasal cercevedeki bosluklarin belirlenmesi) hem de onerilen
¢dziim yolunun (istanbul Sézlesmesi) incelenmesini gelistirmek lizere bir
ivme yaratti. Sivil toplum, hem S6zlesme’ye olan gereksinimi daha zorlayici
hale getiren kanitlarin saglanmasinda hem de Dr. Whiteford’un tasarisini
desteklemeleri amaciyla milletvekilleri ve Hiikimet tzerinde halk destegi
ve siyasi baski olusturulmasinda kilit bir rol oynadi. 2. Yasama sonrasi in-
celeme mekanizmalari strece dahil edildi. Dr. Whiteford’'un 6zgln teklifi,
Sozlesme’de yer alanlara ek olarak, Hiikiimete yonelik ciddi raporlama ge-
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mekanizmalarini sagla-

surecinin degerlendiriimesi.
mak

izleme notlari hazirlamak

Franklin De Vrieze, Post-Legislative Scrutiny Guide For Parliaments (London: Westminster Foundation for
Democracy, 2017), Kutu 2 ve sayfa 14-43 arasindaki bilgilerden derlenmistir.
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reklilikleri iceriyordu. DrWhiteford’un yasa teklifinde yer alan kosullar par-
lamento gorusmeleri sirasinda kisaltilmis olsa da, bunlarin ilk kez sirece
dahil edilmesi, dikkatleri S6zlesme’nin etkisini ve uygulanmasini izlemenin,
izleyebilmenin ve degerlendirebilmenin énemine odakladi.

De Vrieze, Post-Legislative Scrutiny Guide, 41, Kutu: 11.

Amaca ulasmanin yolu, hazirlanan tim yasa tasarlarinin bu gereklilikleri
belirtmesi ve bunlarin amag¢ ve hedeflerinin meclis goérismelerinde kay-
dedilmesidir. Sureg, sorumlu bakanlik, bu amacla yetkilendirilmis bagimsiz
bir hikimet yetkilisi ya da parlamento komisyonu tarafindan yurutulebilir.
Toplanan bilgiler, varilan sonuclar ve tavsiyeler parlamentoya sunulan ve
kamuya acik bir raporda yer alir.

Yasalarin kabul edilmesinin yani sira, olusturulan yasalarin yuksek kalitede
olmasini saglamak parlamentonun sorumlulugundadir ve bu hedefe yasa-
larin kapsaml bir bicimde g6zden gecirilmesiyle ulasilabilir.

Yasama sonrasi inceleme 6rnegi — Esitlik Yasasi (Equality Act 2010)

Yasanin engelli vatandaslar tzerindeki etkilerini belirlemek Utizere Haziran
2015’te kurulan YSi komitesi Mart 2016’ya degin bir rapor hazirlamakla gé-
revlendirilmistir. Esitlik Yasasi 2010, tim esitlik bicimlerini (cinsiyet, yas, irk,
engellilik vb.) kapsadigindan sinirli siire icerisinde yasanin incelenmesi yal-
nizca engellilerle sinirlanmisti. Bilgi saglamak tzere kamuya acik bir talep-
te bulunuldu ve komitenin aldigi 144 yazili yanit ve Hiikiimet'ten gelen bir
aciklama web sitesinde yayinlandi. Ornegin, Kanunun 165. maddesi taksi
soforlerinin tekerlekli sandalyeli yolculari ek lcret 6demeden tasimasini
ve yardim etmesini zorunlu kilmasina karsilik, komiteye gelen yanitlarda,
taksilerin tekerlekli sandalyeli insanlari tasimayi hala duzenli olarak red-
dettigine iliskin kanitlar iceriyordu. Paydaslarla yapilan 13 toplantinin tuta-
naklari ¢cevrimici olarak yayinlandi. Yasanin ilgili maddelerinde isverenler,
hizmet saglayicilar, egitim kurumlari, ulastirma sektori ve spor kuruluslarini
da kapsayacak bicimde dnemli bir dezavantaja sahip engellilere yasanin
ongordiugi hikidmlerin uygulanmamasini ayrimcilik olarak tanimlanmistir.
Raporda, meslek yasami, kamu hizmeti, ulastirma ve egitim dahil bircok
sektdrde yasanin uygulanmasi ile siyasal yasama engellilerin katilimi de-
gerlendirilmis; Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve ulusal yarginin, Ombu-
dsman ve yerel yonetimlerin yasanin yasama geciriimesindeki yeri ayrintili
olarak vurgulanmistir. Sonu¢ bolimiinde, hikimet, ilgili bakanliklar, parla-
mento komitelerine uyarilar yapilmasi yaninda, yasanin ilgili maddelerinin
daha etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik 47 tavsiye gelistirilmistir.
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Select Committee on the Equality Act 2010 and Disability, The Equality Act 2010:
the impact on disabled people Report of Session 2015-16 - published 24 March
2016 - HL Paper 117, https://publications.parliament.uk/pa/ld201516/Idselect/Ildeqa-
ct/17/11702.htm. Erisim: 20 Ocak 2023.

YSi uygulamasi, parlamentonun kabul ettigi yasalarin temsil ettigi sec-
menleri nasil etkilediginin daha iyi anlagiilmasina yardimci olurken; yasama
komisyonlarinin gézetim islevinin etkinligi de sorgulanmis olur. Parlamen-
tolarin yasama surecine katilimi farkli kapsamda (genis kapsamli, yasanin
yapilimasiyla tamamlanan ya da onaylama ile sinirl) olabilir, ancak yasama
sonrasl incelemenin yasalarin nasil uygulandigini, amaclanan politika he-
deflerine ulasilip ulagsiimadigini ve ne olcude ulasildigini sorguladigindan
daha genis anlamda katihmi gerektirir. Bu surecte, parlamentolar, uygula-
ma ile ilgili bilgilere dogrudan erisirler; yasama sonrasi incelemenin ge-
rektirdigi uzmanlik araciigiyla yasayi/mevzuati denetlerler. Bununla birlik-
te, parlamentolar bu sirecte bazi zorluklarla kargilasabilirler. Hikimetin
verileri kismi ve yanli olabilir ve uygulama sureci hakkinda sinirli bir bakis
acisi sunabilir. Parlamentolar siyasetle dogrudan ilgili bir yapi oldugundan
tarafsiz ve bilimsel bir analiz yapilmasi olanakli olmayabilir.

Yasama Sonrasi inceleme (YSi): Ozet Tablo
Yasama sonrasi inceleme nedir?

Yasalarin yasa koyucular tarafindan 6zgtn olarak amaclanan bicimde sec¢-
menlere yarar saglamasi amaciyla yasalarin ve ilgili mevzuatin yirirltige
girmesini ya da etkisini izlemek ve degerlendirmek Uzere kullanilan bir
yontemdir.

YSi’nin amaclari nelerdir?

Yasanin cikarilmasina iliskin olarak YSI, gerekli ikincil mevzuatin kabul edil-
mesinin ve ilgili uygulayici kurumlarin kurulmasinin, kaynak saglanmasinin
ve kapasitelerinin degerlendirilmesidir.

Yasanin etkisine iliskin YSI, yasanin yiiriirliige girdigi tarihten baslaya-
rak belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin degerlendiriimesi ve ya-
sanin uygulanmasi sirasinda gorilen olumsuz etkilerin, farkl toplumsal
gruplar Gzerindeki etkinin ve kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinliginin
belirlenmesidir.

YSi’yi kimler yapar?
Huklimet

Parlamento - daimi ya da 6zel secilmis Parlamento Komiteleri/Komisyonlar
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Bagimsiz Teknik/Mesleki Kurumlar (Ulusal insan Haklari Kurumlari)
Sivil Toplum Kuruluslari
YSi STK’lar tarafindan nasil kullanilabilir?

Bu yontem, yasalarin topluluklar tzerindeki etkisine iliskin savunuculuk ve
kampanya olusturmak amaciyla kullanilabilir.

YSi yapilmadan 6nce g6z 6niine alinacak konular:

Yasa konusunun gecerliligi

Hedefler hala gecerli mi?

Yasama hala gerekli mi?

Mevzuat amaca uygun mu?

Yasadan beklenen sonuclar acik¢a tanimlanmis mi ve politika hedefleriyle
iliskilendirilmis mi?

Etkililik

Yasa amaclandigi gibi uygulaniyor mu?

Yasanin hedeflerine ulasildi mi?

lyi uygulanan ve uygulanmayan konular hangileridir ve bunlarin nedenleri
nelerdir?

Yeterlilik

Politika/mevzuat hedeflerine ulasmanin maliyeti nedir?

Yasayi uygulamak Utzere hangi girdiler gereklidir ve her bir girdi uygun ma-
liyetli midir?

Uygulama maliyetleri elde edilen faydalari hakl ¢ikarmakta midir?

Siirdiiriilebilirlik

Yasanin getirdigi ¢coziim surdurlebilir mi?

Yasayi sirdurilebilir kilmak tizere gelecekte ne yapilmasi gerekiyor (finan-
sal mekanizmalar, érgutsel diizenlemeler, diizenleyici ¢cerceveler, kurumsal
kapasite)?

Etki

Mevzuatin orta ve uzun vadeli etkileri nelerdir?

istenmeyen biiyiik yan etkiler bulunmakta midir?

Konu ile ilgili bagka politikalar bulunmakta midir?

Yasanin farkh toplum kesimlerinin durumunu nasil etkileyecegi ongorili-

yordu? Bu konuda uygulamada ne oldu?
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9. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN YASAMA
ETKINLIGINE iLiSKiN TESPITLER

9 Temmuz 2018’den bu yana yaklasik 4,5 yildir uygulanan kendine 6zgi
“Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi” esas olarak yasama surecinde parla-
mentoyu yedegine almis; genis yasama yetkileriyle donatilan yiritme erki,
yasama, yargl ve Oteki denge ve denetleme araclarini etkisizlegtirmigtir.s°
Anayasa’nin yasama yetkisi “Ttrkiye Blyuk Millet Meclisi’ne (TBMM) aittir ve
bu yetki devredilemez” (Madde 7) ve TBMM “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak” yetkisine sahiptir (Madde 87) acik hikimlerine karsin, Anayasa
(Madde 104/9, 17,106, 108, 118 ve 123), Cumhurbaskanr’na yuritme yetkisine
iliskin konularda, herhangi bir yetkilendirmeye dayanmaksizin olagan karar-
name ve olaganustu hal ilani cercevesinde ancak TBMM tarafindan yasalas-
tinimadan Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya aykirihgini denetleyemedigi
olaganustu hal kararnameleri ¢ikarma yetkisi vermektedir.®

Turkiye’de yasama performansini onaylanan yasa sayisi (Sekil 4), yasa
hacmi ve sdzclk sayisi Olcutleri ile ¢cézimlemeye calisan bir calismada
vurgulandigi gibi yasama performansinin yasa sayisi ile aciklanmasi yeter-
sizdir.32 Bununla birlikte, dlizenleme ya da yasa enflasyonu TBMM’nin ylz
yillik tarihinde olagan bir veridir. ilk kez 12 Eylil 1972°’den uygulanmaya
baslayan kanun hikminde kararname c¢ikarma yetkisi ile 2018 sonrasin-
da yaygin olarak kullanilan “Cumhurbaskanligi Kararnamesi uygulamalari
yasa enflasyonunun orantisal olarak azalmasina neden olmustur. Ayrica,
2000’li yillarin basinda bu yana birden ¢ok yasayi iceren “bazi kanunlarda
degisiklik” yapan hacimli, farkli konulara yonelik ve ¢cok maddeli yasama
yaklasimi olan “torba yasa” uygulamalarinin yayginlasmasi yasa sayisinin

s0 Omer Faruk Genckaya, Glicler Ayrilidl, Denge ve Denetleme ile Yasama ve
Yuriitme lliskileri, LIBERAL PERSPEKTIF Rapor, SAY!: 16 Aralik 2020, Ankara:
Ozgiirlik Arastirmalar Dernegi. https://drive.google.com/file/d/Im9pvprAz5KB-
9S1gbBW1V5uZnO13mvEj5/view. Erisim: 20 Ocak 2023. 2017 Anayasa degisik-
likleri ile ilgili olarak bakiniz, Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017°de
Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler (Bursa: Ekin, 2017).

51 Fahri Bakirci, Omer Faruk Genckaya, Ozan Ergiil, Abbas Kilic, Giindiiz Alp As-
lan ve Ismail Yiksel, Parlamento Hukukuna Giris 2. baski, (Ankara: Lykeion
Yayinlari, 2022), 192-196.

52 Nahit Yuksel, “Turkiye’de Yasama (Kanun Yapimi) Performansi Tartismalan”, Ya-
sama Dergisi 39, (2019): 131-197. Sekil 4'te 1920-2018 verileri Yiksel'in calis-
masindan alinmis, 27. Donem (2018-2022) yazar tarafindan hesaplanmistir. Bu
konuda ayrica bakiniz, iiter Turan, “Parlamentonun Etkinligi ve Tirkiye Biyik
Millet Meclisi”, icinde iiter Turan (Koordinator), TBMM'nin Etkinligi (istanbul: TE-
SEV, 2000), 15-30.
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Sekil 4: Yasama Donemleri itibariyle Yasa ve Giin Basina Yasa Sayisi, 1920- 2023
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1920-1950

1950-1960

[ Onaylanan yasa sayisi Guln basina yasa sayisi

v 0,28 0,24 0,23 0,2 0,29 049 0,38 0,29 051 0,18

1961-1973
1973-1980
1983-1987

1987-1991
1991-1995
1995-1999

1999-2002
2002-2007
2007-2011

2011-2015

2015-2018
2018-2023
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azalmasina neden olurken yasama kalitesini olumsuz etkilemektedir.s?

27.YasamaDonemi'nde (9 Temmuz 2018-20 Ocak 2023 araliginda) TBMM’ye
4492 yasa teklifi sunulmus; bunlardan 163’U (%57) uluslararasi anlasmalarin
onaylanmasina iliskin olmak Uuzere, toplam 288’i yasalagsmis ve bir tanesi
Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha gorusulmek Uzere geri gonderil-
mistir (geciktirici veto yetkisi).®* Ayrica, Cumhurbaskanhgi tarafindan sunulan
dort Merkezi Yonetim Bltce ve 5 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu ile
toplam yasa sayisi 293’tur. Uluslararasi anlagsmalar disinda yasalasan tek-
liflerin 67’si (%54) torba (birden fazla yasada degisiklik yapan) yasadir. Ayni
dénemde, 71i daha 6nce yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
degisiklik yapan 117 kararname c¢ikartilmistir.®® Ayrica, yalnizca 3312’si Res-

53 Seref Iba, “Ulkemizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalar”, Ankara
Barosu Dergisi, 2011/1,197-202.

54 Yasama ile ilgili © Temmuz 2018-20 Ocak 2023 tbmm.gov.tr adresindeki yasa-
ma sekmesinden teklifler ve kanunlar aranarak hesaplanmistir. Ayrica bakiniz,
Nergis Demirkaya, “Kaboglu 3,5 yili raporladi: Kurumsal yapi ¢cokerken tek kisi
blydlyor”, gazeteDuvar, 9 Ocak 2022, https://www.gazeteduvar.com.tr/kabog-
lu-35-yili-raporladi-kurumsal-yapi-cokerken-tek-kisi-buyuyor-haber-1548441.
Erisim: 20 Ocak 2023.

55 Cumhurbaskanhdi Kararnameleri, Cumhurbaskani Kararlari ve yonetmelikler 20
Ocak 2023 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden taranmistir.
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mi Gazete’de yayimlanan bes binin Uzerinde Cumhurbaskani Kararinin ve
Cumhurbaskani Karari ile yururlige giren 209 yonetmelik bulundugu ileri
surtlmektedir®¢ Ayni donemde bakanliklar ya da kamu kuruluglan tarafin-
dan yayimlanan yonetmelik/degisiklik yonetmeligi sayisi 6865'tir. TBMM
uyeleri tarafindan Anayasa Mahkemesi’'nde Cumhurbaskanligi Kararname-
leri hakkinda acilan iptal davalarindan 9Q’u iptal, 4’G kismen iptal, 12’si ret
edilmis ve bir tanesi daha 6nce ayni konuda alinan bir karar oldugundan
karar verilmesine yer olmadigi ydoniunde sonuclanmistir.s?

Yeni hikimet sisteminin yasal ve kurumsal ¢ercevesinin yerlestiriimesi
ve uyumun saglanmasi amaciyla kisa stirede kapsaml dlizenlemelerin
yapilmasi gerekliliginden kaynaklanan diizenleme enflasyonu; yukarida
belirtildigi gibi hizli yapilan diizenlemelerin kalitesini, dolaysiyla etkililigini,
etkenligini ve verimliligini olumsuz etkilemektedir.

Gundemindeki bir yasa onerisini mizakere edemeyen bir meclisin, etkin ve
gliclii bir meclis oldugunu kabul etmek olanaksizdir.se Ozellikle, 24. Yasama
Donemi’nden baslayarak, TBMM’deki ihtisas komisyonlarl 6nceki donem-
lere kiyasla etkili bir bicimde calismamakta, dizenli toplanarak muzakere
yapmamakta, yasa teklifleri yeterli ve nitelikli bir bicimde gorlustlmeden,
toplumsal gereksinimler ve oncelikler goz ardi edilerek genel kurula su-
nulmaktadir®® ictiiziikteki degisikliklere karsin, komisyonlar arasindaki yiik
dengesi dengeli dagitiimadigi gibi komisyonlarin is basarimi da azalmistir.s

Komisyonlara havale edilen iglerin gorusulmesine kirk sekiz saat icinde
baslanilmasi ve en gec¢ kirk bes giin icerisinde tamamlanmasi (ictiiziik
Madde 36 ve 37) kural nedeniyle, is yuki fazla olan komisyonlarin etkili
bir mizakere yapmasi engellenmektedir. Ayrica, komisyon baskanlarinin

56 Demirkaya, “Kaboglu 3,5 yili”. Cumhurbaskanligi ve bakanliklara iliskin yonet-
melik istatistikleri Resmi Gazete web sitesinden derlenmistir.

57 T.C. Anayasa Mahkemesi, Kararlar Bilgi Bankasi, https://normkararlarbilgibanka-
si.anayasa.gov.tr/ adresinden 25 Ocak 2023 tarihi itibariyle yapilan sorgulama-
dan elde edilmistir.

58 Kadir Aktas, “Tbmm’nin Etkinligine lliskin Tartismalarda Gozden Kacan Odak:
“Muzakere” Yontemi”, Yasama Dergisi 41, (2020): 87-106.

59 Fahri Bakirci, “Committees in the Turkish Parliament: Existing Problems and So-
lutions after 2017 Constitutional Reform”, The Eurasia Proceedings of Educati-
onal & Social Science 11, (2018).. 198-227.

60 Omer Faruk Genckaya, “Parliamentary Committees in the Grand National As-
sembly of Turkey (2002-2022) ”, icinde Sven T. Siefken and Hilmar Rommetve-
dt (eds) Parliamentary Committees in the Policy Process (London: Routledge,
2022), 262-286.
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salt cogunlukla ve cogunluk partisi tiyelerinin oylari ile secilmesi (ictiiziik
Madde 24) ve gindemine hakim olan komisyonun gindeminin baskan

KALITELI BiR YASAMANIN VE ETKILi BiR YASANIN ARACI OLARAK YASAMA SONRASI iINCELEME

Sekil 5: Tiirkiye’de Yasamanin Yiiriitme Uzerindeki Denetim Endeksi

tarafindan hazirlanmasi (ictiiziik Madde 26) gériismelerde 6nceligin co- 2,5
gunluk partisinin tercihine goére yapilmasina neden olabilmektedir. Parti
disiplini nedeniyle yurttme erkinin etkisiyle olusan cogunluk hegemonya- 2
siI komisyonlarin etkili mtizakere yapmasini engelleyen bir baska etmendir.
2009 tarihl| i 1 . 078) ingi ' 7 — \
arihli Parlamento Gl¢ Endeksi’nde TBMM (skor: 0,78) Ingiltere, Hol- ———
landa, Bulgaristan, Hirvatistan, Letonya ve Litvanya parlamentolariyla ayni 1 h\
seviyede, ancak Cek, Alman, Yunan, ltalyan, Makedonya ve Mogolistan —~
parlamentolarinin altinda yer almistir.* 2021 V-Dem Raporunda yturttmeyi 0.5 — ~ .
sorusturma, yurlttmeyi denetleme ve kamu goérevlilerine soru sorma ve S~ —
yanit alma gdstergelerinde OECD ulke ortalamalarinin (sirasiyla 3,03; 0,86 0
ve 0,92) oldukga (sirasiyla 0,39, 0,25 ve 0,48) altinda kalmistire2 Ozellikle, 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2020

2011den bu yana Tulrkiye’de yasamanin yurutme uzerindeki denetimi en-
deksi gostergelerinde (Sekil 5) ani dustsler gdzlemlenirken, 2018’de ger-
ceklesen sistem degisikliginden bu yana yasamanin denetim etkisi olumlu
yonde gelismemistir.s2

Anayasa’da (Madde 98) ve ictiiziik'te (Madde 96-105) TBMM’nin denetim
yetkileri, meclis arastirmasi, genel gorisme, parlamento sorusturmasi ve ya-
zih sorudan olusmaktadir. S6zIU soru ve gensoru yururlukten kaldirnimistir.
ikinci olarak, devletin basi olan Cumhurbaskanr’nin muhatap olmadigi yazili
soru, milletvekilleri tarafindan Cumhurbagkani yardimcilarina ya da bakan-
lara yazili olarak sorulan ve en ge¢ on bes gun icinde yanitlanacak bir is-
lemdir (Anayasa, Madde 98 ve ictiiziik, Madde 99). Giincel konularla ilgili
genel gériisme dnergeleri (ictiiziik, Madde 101-103) ile devlet ve ticari sirlar
hari¢c olmak Uzere kamusal sorunlara iliskin meclis arastirmasi dnergelerinin
(ictiiziik, Madde 104-105), TBMM genel kurulunda goériisiilmesi karar yeter
sayisi olan en az 151 Uyenin oyu ile kabul edilir (Anayasa Madde 96). Cum-
hurbaskani, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin cezai sorumlulugu

61 Steven Fish and Matthew Kroenig, The Handbook of National Legislatures: A
Global Survey (New York: Cambridge University Press, 2009).

62 V-Dem Varities of Democracy, https://www.yv-dem.net/data_analysis/CountryG-
raph/. Erisim: 20 Ocak 2023.

63 Mehmet Kabasakal, “Deparliamentarization in Turkey: A Major Decline in the
Scrutiny Function”, International Journal of Political Science & Urban Studies
7,No. 1, (2019): 168-190. TBMM’nin denetim yetkisinin tarihsel seyrine iliskin ola-
rak bakiniz, Fahri Bakirci, Kurulusundan Guiniimiize TBMM’nin Denetim Yetki-
sinin Sénidmlenmesi (Ankara: Lykeion, 2021).
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erkini sorgulama, sorusturma ve denetim yetkisinin kapsami

Yasama meclisi ile Sayistay, Savcilik ya da Ombudsman gibi devlet kurumlarinin yiriitme

Yuritme erkinin anayasa ve hukuka aykir ve etik disi faaliyetlerinin yasama meclisi tarafindan
sorusturularak bu konuda ytirtitme aleyhine karar alma ve rapor hazirlama olasiligi

Savcilik ya da Ombudsman tarafindan sorusturulmasi

islevlerini yerine getirmesi

Yuritme erki gorevlilerinin anayasaya ve hukuka aykiri ve etik disi davranislarinin Sayistay,

Muhalefet partilerinin iktidar partisi ya da koalisyonun isteklerine karsi gdzetim ve sorusturma

Uygulamada, yasama organinin diizenli olarak yiiritmenin/hikimetin basina soru sorup yanit

almaya/taniklik etmeye ¢agirmasi

Kaynak: V-Dem, https.//www.v-dem.net/data_analysis/CountryGraph, 15.12.2022

yoninde meclis sorusturmasi énergesi TBMM’nin salt cogunlugu olan 301
oyla gindeme alinir, yapilacak gizli oylamada toplam milletvekili sayisinin
beste Ucu olan 360 oyla sorusturma baslatiimasina karar verilebilir (Anaya-
sa, Madde 106/5-8 ve ictiiziik, Madde 107-113). Sorusturma komisyonunun
raporu dzerine yapilan gorismelerin ardindan, gizli oylamada toplam millet-
vekili sayisinin t¢cte iki cogunlugu olan 400 oyla ilgili kisi Yiice Divan’a (Ana-
yasa Mahkemesi) sevk edilir. Bu esiklerin olasi bir gelecekte saglanmasi zor
olacagindan, var olan sistemde meclis sorusturmasinin etkinligi, baska bir
deyisle hesap verebililik olanaksiz gorilmektedir.
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10. TBMM’DE YASAMA SURECINDE ONCUL VE ARDIL
DEGERLENDIRILME

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin gucler ayriligi ile denge ve denetle-
me alanlarinda neden oldugu sorunlar yaninda, TBMM’nin yasama ve dene-
tim iglevlerine yonelik siregelen kurumsal iyilestirme gereksinimleri bulun-
maktadir. TBMM’nin bir yasa taslaginin nasil gelistirilecegine iliskin mekaniz-
malari olustururken, 6ncelikle, OECD ve Dlinya Bankasi gibi kuruluslarin iyi
duzenleme uygulamalarina yonelik tavsiyelerini gz onine almasi gerekir.
Onciil (ex ante) DED calismalarinin etkisiz oldugu ve ardil (ex post) deger-
lendirmenin yapilmadigi, ayrica, ilgili sivil toplum kuruluglarinin yasa yapma
surecine surdurulebilir ve etkin katihminin saglanamadigi belirtimektedir.s

Kamu yarari yerine kisisel yararlari gdzetirken, toplumsal gereksinim ve bek-
lentileri g6z ardi ederek hazirlanan; anlasilabilir, ulasilabilir ve 6ngdrilebilir
olmayan, bu nedenlerden dolayi siklikla degistirilen mevzuatin uygulamada
yetersiz ve etkisiz kalmasi kacinilmazdir. Yukarida belirtilen torba kanun uy-
gulamalari disinda, yasama sirecini hizlandirmak amaciyla teklif gériintim-
It tasar yontemi de yasamanin etkililigini olumsuz etkilemektedir.®® Kisaca,
parlamenter sistemde yasa hazirlama, uygulama ve uygulamanin degerlen-
dirilmesi sureclerine iliskin sorun alanlari, 2017 Anayasa degisikliklerinin ge-
tirdigi yaklasimla, ¢ozilmek bir yana sorunlari artirmistir.

11. ONCUL DEGERLENDIRME SURECI VE DEA ARACI

TBMM, yurttme erkinde yer alan bakanliklara paralel olarak kurulmus ya-
sama islevi ile gorevli 13 ihtisas komisyonuna sahip olmakla birlikte, esas
olarak genel kurul odakli bir yasama meclisidir.

Hukuki bir diizenleme ya da yasanin hazirlanma streci yukarida (Sekil 2)
aciklanmustir. ilk {ic islev (sorunun tanimlanmasi, politika gelistirme ve be-
lirleme) ile 6n ya da oncll (ex ante) degerlendirme yasama sirecinin bas-
langicinda yasamsal onem tasimaktadir.

64 Omer Faruk Genckaya, “The Grand National Assembly of Turkey A Decline in
Legislative Capacity”, icinde Irina Khmelko, Rick Stapenhurst, Michael L. Mezey
(Eds) Legislative Decline in the 21st Century A Comparative Perspective (Lon-
don: Routledge, 2020), 82-93.

65 Fahri Bakirci, “Yasama Sulrecinin Hizlandirimasi ve Sakincalarl”, icinde Yener
Uner (ed.) Kanun Yapma Teknigi (Ankara: Turkiye Barolar Birligi, 2015), 21-63;
Fahri Bakirci, “Yasama Erki ve Yasa Yapma Sanatl”, icinde S. Sinan Kocaoglu
(ed), Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2012 (Ankara: Ankara Barosu Baskanlg,
2012), 307-325.
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Oncelikle, bir milletvekili dizenlemeye tabi sorunun tanimlanmasi. politika
gelistirme ve belirleme asamalarinda gerek TBMM’nin kurumsal yapisinda
yer alan birim ve yasama uzmanlarindan, gerekse konuyla ilgili bakanlklar,
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan
yardim ve destek alabilir. Onceki dénemlerde hazirlanmis ve kabul edilmis
ve yasalasmis ya da gorusulemeyerek kadik olmus yasa teklifleri en dnemli
basvuru kaynaklarn arasindadir. Kuskusuz sorunun tanimlanmasi vatandas-
lardan ve ilgili sivil toplum kuruluslardan gelecek taleple 6nem kazanacaktir.
Ayrica, ulusal ve uluslararasi bircok bilimsel ve gtincel calisma, rapor ve bel-
ge bu asamalarda kullanilabilmektedir. Bu baglamda, TBMM Baskanhgi ta-
rafindan yasa tekliflerinin hazirlanmasi ile ilgili bir kilavuzu ya da yonergenin
yuz yillik deneyimlerden ve uluslararasi iyi uygulamalardan da yararlanilarak
olusturulmasi gerekli gériilmektedir. Bununla birlikte, ictiiziikte bir teklifin
nasil hazirlanacagina iliskin genel hikimlerden yola cikilarak tekliflerin ha-
zirlanmasina iliskin olarak bazi kosullar belirlenmistir.s

TBMM’nin ilgili birimleri dncelikle teklifin Anayasaya ve yazim kurallarina
uygunlugunu inceler. TBMM’ne sunulan yasa tasari ve tekliflerinin genel
ve madde gerekcelerinin yetersiz oldugu sdylenmektedir.” Milletvekilleri
tarafindan TBMM Baskanligr'na sunulacak yasa tekliflerine iliskin zorunlu
bir DEA hazirlanmasi kosulu bulunmamakla birlikte; mali sonu¢ doguracak
yasa tekliflerinin gerekcelerinin kapsami 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda (Madde 14) 2018’de yapilan degisiklikle diizenlenmistir.
Buna gore, “kamu gelirlerinin azalmasina ya da kamu giderlerinin artmasina
neden olacak ve kamu idarelerini yukimlilik altina sokacak kanun teklifle-
rinin getirecegi mali ylk, orta vadeli program cercevesinde, en az g yillk
dénem icin hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal guivenlige ydnelik kanun
tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer verilir. ”

DEA ya da oncul degerlendirme esas olarak hikimet tarafindan hazirla-
nacak duzenlemelere uygulanir. DEA'nin anayasal dayanagl Anayasa’nin
2017 Anayasa degisiklikleri ile kaldirilan “Butcelerde degisiklik yapilabilme
esaslan” bashgini tasiyan “Cari yil bitcesindeki 6denek artisini 6ngdren
degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil butcelerine mali yiik getirecek

66 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlgi, Yeni Sisteme Gére YASAMA EL KITA-
Bl (Ankara: TBMM Basin, Yayin ve Halkla lliskiler Baskanhgi Basimevi, 2018),
42, 44-46. Ayrica bakiniz, Bakirci ve digerleri. Parlamento Hukukuna 2022,
381-384.

67 Genel gerekce ve madde gerekceleri yasa 6nerisinin amacini, amaclanan etki-
sini ve neden bir diizenlemeye konu edildigini anlatir. Ibid., 382-3.
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nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi zorunludur” (Madde 163) hiikmudur.

Turk hukuk sisteminde DEA kavrami, ilk kez, 2004’'te 5277 sayih “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu” olarak bilinen diizenlemede (Madde 5/c) “Yapi-
lacak yeni dizenlemeler ve kurulacak birimler icin dlzenleyici etki analizi
yapilir” hikmd ile yer almistir.#8¢ Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha go6-
rustlmek tzere TBMM’ye geri gonderilen kanun siyasi iradenin isteksiz-
ligi nedeniyle gorlusulememistir. Bununla birlikte, Bagbakanlkta 2005’te
“Daha lyi Diizenleme Calisma Grubu” kurularak OECD ve OECD ile Avru-
pa Birligi’nin ortak girisimi olan SIGMA ile kurumsal kapasite gelistirme ¢a-
hsmalar yapilmistir. 2009’da “Duzenleyici Reform Grubu” ve daha sonra
2010’da “Kaliteli Mevzuat ve Duzenleyici Etki Analizi Grubu” olusturularak
projeler yuratulmustir.ee

19 Aralik 2005 tarih ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul
edilen ve 17 Subat 2006 tarih ve 26083 sayilil Resmi Gazetede yayimla-
nan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” DEA'nin
kapsamini tanimlamistir. Kanun ve kanun hiikkminde kararname taslakla-
rina yonelik olarak hazirlanacak DEA, yururlige konulmasi halinde yillik
olasi toplam etkisi otuz milyon Turk Lirasinin altinda kalan yasa ve kanun
hikmunde kararname taslaklarina “kismi” ve bu miktarin tzerinde olanla-
ra yonelik olarak “tam” duzenleyici etki analizinin dogrudan teklif sahibi
bakanlik ya da kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanmasi 6ngorul-
mustir (Madde 24). Bu miktarin gerekli gortlen hallerde Basbakanlkca
yeniden belirlenebilecegi belirtilmistir. Milli glivenligi ilgilendiren konular,
acil mudahaleyi gerektiren olaylara iliskin dlizenlemeler, bltce ve kesin
hesap kanunu taslaklari ile milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasina
iliskin kanun taslaklarina yonelik olarak DEA hazirlanmayacaktir.

Daha sonra 2007°’de yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile DEA'nin kap-
sami yeniden tanimlanmis ve bir “Duzenleyici Etki Analizi Rehberi” ya-
yimlanmistir. Rehber 8 ana bashk ve bunlarla ilgili genel aciklamalardan
olusmaktadir: 1. Problemin Tespiti; 2.Hedeflerin Tespiti; 3. Alternatif C6zim
Yollarinin Tespiti; 4. Etkilerin Analizi; 5.Alternatif C6zUm Yollarinin Karsilas-

68 Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun,
https://www5 tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html. Erisim: 20 Ocak 2023.

69 Ahmet Alptekin Cilavdaroglu, Turkiye'de Parlamenter Sistem icinde Kanita Da-
yali Politika Yapimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisd, 2019, 195-203.
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tinimasi; 6. Danisma ve Katilim; 7. Uygulama, izleme ve Degerlendirme ve
8. Duzenleyici Etki Analizi Raporu.

23 Subat 2022 tarih ve 5210 sayili “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esasla-
r Hakkinda Yonetmelik”, Cumhurbaskanlhgl hikimet sistemine gore bir
cerceve belirleyip, “Milletvekilleri tarafindan Turkiye Blytk Millet Meclisi
Baskanligina sunulan kanun teklifleri bu Yonetmeligin kapsami disindadir”
(Madde 1/3) diyerek bir sinirlama getirirken; Yonetmelikte yer alan madde-
lerde ve drnek taslaklarda kanun (yasa) kavrami kullaniimaktadir.” Bunun-
la birlikte, TBMM komisyonlarinda goristlecek yasa teklifleri ile ilgili ola-
rak komisyon baskanlklarinca talep edilmesi halinde diizenleyici etki ana-
lizi Strateji ve Butce Baskanhgl koordinasyonunda hazirlanacagi (Madde
26/2) vurgulanmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan yurutilecek olan bu
“Yonetmelik” hukumlerinin, adeta parlamenter sistemde oldugu gibi yasa
tasarisi agirlikl bir yaklasimla hazirlanmis ve yukarida belirtilen teklif goru-
numlu yasa tasarisi yaklasimina yonelik bir cerceve izlenimi yaratmaktadir.
Aslinda bu durum , var olan Cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminin melez
ya da karma bir sistem oldugunun acik bir ifadesidir.

GENELGE
2007/6

Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim Uye Ulkelerde 2000 yilin-
dan itibaren baslatilan “Daha lyi Diizenleme Calismalari’na paralel olarak,
Ulkemizdeki “dizenleyici cerceve’yi iyilestirmek, Dizenleyici Etki Analizi
(DEA) galismalarini yonlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinca yapilacak DEA'larin kalite kontroliini gerceklestirmek ve kamu
yonetiminin bu alandaki kapasitesini gelistirmek icin calismalar yapmak
lizere Kasim 2004 tarihinde Basbakanlikta “Daha Iyi Diizenleme Calisma
Grubu” olusturulmustur.

70 23 Subat 2022 tarih ve 5210 sayill Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik, https://www.mevzuat.gov.tir/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf. Bu
konuda daha 6nce hazirlanan 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hak-
kinda Kanun’a gére Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
19 Aralik 2005 tarih ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edil-
mistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060217-4.htm. Erisim:
20 Ocak 2023. 703 sayili KHK ile 3056 sayill kanun 9 Temmuz 2018’de yUrur-
lUkten kaldirimis ancak Yonetmelik KHK’nin Gegici 16. Maddesi uyarinca yurir-
IUkte kalmistir. Turkiye’de DEA ile ilgili ayrintili bir tarihsel gelisme konusunda
bakiniz, Ahmet A. Cilavdaroglu, “Turkiye’de Parlamenter Sistemde Dlzenleyici
Etki Analizi Uygulamalari ve Cumhurbaskanhgl Hiklmet Sistemindeki Gelece-
gi”, Akdeniz IIBF Dergisi 19, No. 2, (2019): 273-298.
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Anilan Calisma Grubunun Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
ve Avrupa Birligi (AB) ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim calismalar so-
nucunda, kamu yonetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari
kapasite olusmasi konusunda dnemli mesafeler alinmistir.

Ayrica, kamu laboratuarlar alaninda gerceklestirilen bir pilot proje ile DE-
A'nin Ulkemizdeki ilk uygulamasi gerceklestiriimistir. Bu proje slirecinde,
hem katilimci bakanlklarin bu alandaki uygulama kapasiteleri gelistirilmis
hem de kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak olan “Duzenleyici
Etki Analizi Rehberi”’nin olusturulmasinda uzman goruslerinden istifade
edilmistir.

17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik”in 24 tincli maddesinde, milli glivenligi ilgilendiren konu-
lar ile blitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hikmiinde kararnameler
hari¢c olmak Uzere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve
kanun hiikmiinde kararnameler ile Basbakanlikgca uygun gortlecek diger
dizenleyici islemler icin DEA yapilmasi 6ngorulmektedir.

Bu nedenle, mezk(r Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kurulus-
lari, kendi bunyelerinde yapilacak DEA ile ilgili idari kapasite olusturmak,
kalitenin tesisi ve Basbakanlikta olusturulan Daha lyi Diizenleme Grubu
ile koordinasyonu saglamak Uzere bir birim tespit edecekler, gorevlerini
yaparken ekte yer alan Dlizenleyici Etki Analizi Rehberi'ne gore hareket
edeceklerdir.

Resmi Gazete, 3 Nisan 2007 Sayi : 26482, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2007/04/20070403-13.htm. Erisim: 20 Ocak 2023.

Daha 6nce mali etkisi on milyon Turk lirasini asan ve daha sonra 2016’da
kabul edilen Yonetmelikte yapilan degisiklikle otuz milyon Turk lirasinin
Uzerindeki kanunlar ve kanun hikmuinde kararnamelere DEA zorunlu
tutulurken, bu esigin altindakilere ya da etki giiciine bakilmaksiniz Bas-
bakanlik tarafindan tim duzenleyici islemlere yonelik DEA istenebilece-
gi benimsenmistir.™ 23 Subat 2022 tarihli yeni Yonetmelige (Madde 26)
godre hazirlanan 3 Haziran 2022 tarih ve 5681 sayili Cumhurbaskani Karari
ile kabul edilen “Diizenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina lliskin Usul ve
Esaslar” DEAnin “kanun ve Cumhurbaskanhgl kararnamesi taslaklarina”
uygulanmasini 6ngérmustir (Madde 2). Yururlige konulmasi durumunda

71 Bakanlar Kurulu Karar Sayisi : 2016/8590 https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2016/03/20160319-16.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.
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olasi yilhk butge yuku ytz milyon Turk lirasini asan dizenlemeler tam ve
bu esigin altinda kalanlar ise kismi DEA'ya konu olacaktir (Madde 5).

Onceki Yonetmelikte milli giivenligi ilgilendiren konular, acil miidahaleyi
gerektiren olaylara iliskin dizenlemeler, bltce ve kesin hesap kanunu tas-
laklari ile milletlerarasi antlagsmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun tas-
laklarina yonelik DEA hazirlanmaz denilirken; yeni Usul ve Esaslara gore,
muhatap kurum ve kuruluslar “milli guvenlik, savunma ve istihbarat hiz-
metlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet
sirr ve ticari sir niteligindeki bilgiler ve Ulkenin ekonomik ¢ikarlar agisin-
dan gizli kalmasi gereken bilgiler hari¢ olmak Uzere” tim bilgileri analiz
yuriten idareye vermekle yukumludur.

Usul ve esaslar, DEA'nin dayanagdi olan genel ilke ve esaslari; DEA asa-
malari ( Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti, Paydaslarin tespiti ve
istisare surecinin belirlenmesi, Temel amac ve hedeflerin belirlenmesi, Se-
ceneklerin tespiti, Seceneklerin analizi, karsilastiriimasi ve bir se¢cenegin
onerilmesi, Uygulama plani gelistiriimesi, Uygulamaya iliskin izleme ve de-
gerlendirme planinin olusturulmasi ve Raporlama) ile kullanilacak yontem-
leri (fayda-maliyet analizi; cok kistasl karar analizi; maliyet etkinlik analizi;
en dusuk maliyet analizi ve Gucllu ve Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler
analizi) tanimlamaktadir. Ayrica, Cumhurbaskani Karar’'nda, DEA Hazirla-
ma ve Degerlendirme Sureci ve Rapor Formati yer almaktadir.

Diizenleyici etki analizi

1. Kanun ve Cumhurbaskanhgi kararnamesi taslaklari icin bu madde
geregince belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda duzenleyici
etki analizi hazirlanir. Dlzenleyici etki analizi taslaklari ilgili ba-
kanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanarak Stra-
teji ve Blitce Baskanligina gonderilir. Strateji ve Blitce Baskanligi
tarafindan diizenleyici etki analizi taslagina nihai hali verilip ilgili
bakanlik veya kamu kurum ve kurulusuna gonderilir.

2. Tirkiye Blylk Millet Meclisi komisyonlarinda gorisulecek olan
kanun teklifleriyle ilgili diizenleyici etki analizi hazirlanmasinin
komisyon baskanliklarinca istenilmesi halinde, diizenleyici etki
analizi Strateji ve Butce Baskanligi koordinasyonunda hazirlanir.

3. Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhgi, ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarindan veya Strateji ve Bitce Baskanligindan
diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.
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4. Diuzenleyici etki analizinin hangi kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesi taslaklari icin hazirlanacagi, diizenleyici etki analizin-
de yer alacak hususlar, diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina
dair ilkeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Strateji ve
Bltce Bagkanhginca hazirlanarak Cumhurbaskaninca belirlenir.

23 Subat 2022 tarih ve 5210 sayil Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 24 Subat 2022 Sayi: 31760. https://
www.resmigazete.gov.tr/24.02.2022. Madde 26.

Kanita dayali diizenlemelerin mesruiyetini saglayan en énemli iki ara¢ ge-
nel gerekge, madde gerekceleri ve DEA aracidir. Yasalarin uygulanmasina
iliskin tek ve dnemli ydntem ise ardil ya da YSi’dir. Yasalarin genel ve mad-
de gerekcelerinin yazilmasi ictiiziik hiikiimlerine gére zorunludur. DEA
araci 2005’ten bu yana yukarida 6zetlenen dlizenlemelere konu olmakla
ve zorunlu tutulmakla birlikte etkili bir bicimde uygulanamamistir. DEA uy-
gulamalarina iligskin bir pilot calismanin kamu laboratuarlari alaninda ger-
ceklestirildigi yukarida verilen 2007/6 sayili Genelgede ifade edilmis; an-
cak bu konuda ayrintili bir belgeye erisilememektedir.”

Ayrica, 2011-2015 arasinda yayinlanan Basbakanlik Performans ve Faaliyet
Raporlar’nda DEA hedef ve gerceklesmelerine iliskin oranlar yer almakla
birlikte bu calismalara konu olan toplam dizenleme sayisi ve sonuclari
hakkinda bilgiye erisiiememektedir.”

Cumhurbaskanlhigi kararnameleri neden sik degisiyor?

Ornegin, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi’nde ilk degisiklik s6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sadece 5 glin son-
ra yapilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4 sayili
Cumhurbaskanlgl Kararnamesi’yle 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin tam 21 madde-
sinde degisiklik yapilmistir (https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-ek-4.pdf)

72 S6z konusu “Turkiye’deki Kamu Laboratuvarlarinin Yasal Cercevesinin Yeniden
Dizenlenmesi” pilot projesi raporunun bir bolimi 2 Temmuz 2007 tarihi itiba-
riyle https://www.memurlar.net/haber/80614/kamu-laboratuvarlari-mercek-altin-
da.html baglantisinda yer almaktadir. Erisim: 20 Ocak 2023.

73 Bu konuda bakiniz, Cilavdaroglu, “Turkiye’de Parlamenter Sistemde”, 2019,
296.

50

KALITELI BiR YASAMANIN VE ETKILi BiR YASANIN ARACI OLARAK YASAMA SONRASI iINCELEME

Bu degisiklik ve diizeltme ihtiyaci, Cumhurbaskani kararnamelerini hazirla-
yan burokratlarin hukuk bilgilerinin yetersizliginden mi kaynaklanmaktadir?
Yoksa Cumhurbaskani kararnameleri, iyi bir hazirlik yapilmadan, konu iyi
incelenmeden, konuyla ilgili kisi ve kurumlardan goéris alinmadan alelacele
mi ¢ikarilmaktadir? Yoksa burokratlarin hazirladiklari Cumhurbaskani karar-
namelerine daha sonra degisik menfaat gruplari mi miidahale etmektedir?
Kemal Gozler , “Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin Uygulamadaki De-
geri: Bir Bucuk Yillik Bir Bilan¢o”, Tirkiye Nereye Gidiyor? Akademi ve Hu-
kuk Uzerine Gézlemler ve Elestiriler (Makalelerim 2019), Bursa, Ekin, 2020,
519-58.

DEA, bir yandan yasa gerekcelerinin nitelendirilmesi, 6te yandan seffaflik,
hesap verebilirlik ve katilim gibi demokratik yonetisim ilkelerine olumlu
katki saglarken; dlizenlemenin amacg ve hedeflerinin, strateji ve kalkinma
planlari gibi Ust politika belgeleri ve slrdurilebilir kalkinma amaclariyla
uyumun saglanmasina yardimci olabilecektir. Ayrica, kamu politikasinin
uygulanmasindan, izlenmesinden ve degerlendirilmesin sorumlu makam-
lari tanimlayarak, kamu kurumlari icinde ve dis paydaslarla iletisim, koordi-
nasyon ve denetimin etkinligini artiracak bir yol haritasi sunacaktir.

Kuskusuz, DEA'nin zaman ve mali ydnden ekonomik olmamasi yaninda;
nitelikli yeterli insan kaynaginin bulunmamasi, disiplinler arasi bir calismayi
gerektiren DEA slrecinde kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon eksikli-
gi de dnemli sorun alanlari olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, kalitesiz
yasalarin uygulamada yaratacagi mali, toplumsal ve siyasal maliyetlerin
onceden tespiti ve dnlenmesi tesvik edici olacaktir.

12. ARDIL DEGERLENDIRME SURECI VE YSi

TBMM resmi ve kurumsal bir YSi aracina sahip degildir. Bununla birlikte,
ihtisas komisyonlarinda yasa teklifleri ve degisiklikleri ile ilgili gorismeler
sirasinda onceki dlizenlemelerin uygulanmasina iliskin sinirli ve sistema-
tik olmayan genel ya da 6zgul degerlendirmeler yapilabilmektir. Yukarida
vurgulandigi gibi yasa onerilerinin genel gerek¢ce ve madde gerekcele-
ri kanita dayali dizenlemelerin mesruiyetini saglayan en énemli iki arag
olarak YSi baglaminda énem tasimaktadir. Bununla birlikte, yasa &nerile-
rinin genel ve madde gerekgelerinin ylzeysel ve yetersiz olduklari somut
bir gercekliktir. Bu durum, kanita dayall kamu politikalarinin olusturulmasi
amaciyla 8., 9., 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda vurgulanan ilke ve hedef-
ler dogrultusunda, 6zellikle, egitim ve saglik alanlarinda bazi gelismeler
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bulunmakla birlikte, yasa hazirlama sirecinde bu hedefler yerine anlik si-
yasal, toplumsal ve ekonomik gereksinimlere gore kisa erimli ve surduru-
lebilir olmayan yaklasimlar egemendir.

11. Kalkinma Plani ve Kanita Dayali Politika

795.1. Politika olusturma sureclerinde karar alma, planlama ve izleme su-
reclerinin kanita dayall olarak gerceklestirilebilmesini teminen Ulkemizde
yasayan niufusun sosyo-ekonomik yapisina iliskin konularda butinlesik
bilgi saglayacak bir sistemin kurulmasi ve diizenli olarak gtincellenmesi
saglanacaktir.

T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanlidi, 100. Yil Tiirkiye Plani, Onbirinci
Kalkinma Plani (2019-2023), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/
On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf. Erisim: 20 Ocak 2023.

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim araclarindan yazili soru ve meclis aras-
tirmasi YSI yoniinden sinirl, diizenli ve sistematik olmayan dolayl arac-
lar olarak temel veri ve degerlendirme saglar. Benzer bir bicimde, insan
Haklari inceleme Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Dijital
Mecralar Komisyonu, Giivenlik ve istihbarat Komisyonu ve Dilekce Komis-
yonu yasalarin ve kamu politikalarinin uygulanmasina yodnelik inceleme,
degerlendirme ve raporlama yapmaktadirlar. Bununla birlikte, bu calisma-
lar yukarida aciklanan YSI yéntemine uygun degildir.

DEA dizenlemesinin cercevesinin merkezi hikimet odakli olmasinin yani
sira, ¢cok paydash, disiplinler arasi, nesnel ve katilimci bir yaklasimi ge-
rektirmesi, gucli bir kurumsal kapasitenin varliginda gerceklesebilmesi
olasidir. Bu baglamda, TBMM’nin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi zo-
runludur. Cumhurbaskanligi hikiimet sisteminin sinirlayici 6zellikleri g6z
online alindiginda, DEA aracinin yakin gelecekte uluslararasi standartla-
ra uygun bir bicimde uygulanmasi disuk bir olasilik olarak gorilmektedir.
DEA aracinin, Cevre Etki Degerlendirme araci gibi etkisiz kalmasi s6z ko-
nusu olabilir. Bununla birlikte, YSi’nin diizenlenmedigi ve uygulanmadigi
Turkiye’de DEA, YSi ile ilgili gelismelerin tetikleyicisi olacaktir. Yasalarin,
baslangicta yasa koyucular tarafindan amacglanan bi¢cimde vatandaslara
yarar saglayip saglamadiginin kanita dayali olarak &iciiliip degerlendiril-
mesi; kisaca, yasanin etkililik, etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi
yalnizca DEA ve YSi ile olanaklidir.
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13. SONUC VE ONERILER

HuklUmetler ve Parlamentolar, bir yasa cikarildiktan sonra yeni siyasi ko-
nulara ya da yasal dénlemlere yoénelirler. lyi planlanmis ve iyi uygulanmis
bir yasama sonrasli inceleme, yasalarin yalnizca kabul edilmesinde dedgil,
etkili bir bicimde uygulanmasini da saglayabilir. lyi uygulanmayan ya da
hedeflerine ulasamadigl dusunllen yasalarin mizakere edilmesi yasama
etkinliklerinde verimsizlige neden olurken, halkin giiven ve desteginin yi-
tirilmesine neden olur.

+ YSi, parlamento liyelerinin temsil ettikleri vatandaslarla etkilesim kur-
malarinda yeni olanaklar saglarken, yurttme erki tzerinde etkili bir go-
zetim islevini gu¢lendirmeye yardimci olur.

¢ Hukumet yoninden, genel olarak mevzuat ve politikalarin uygulanma-
sinin etkinligini dlgmek ve yapilan faaliyetlerle ilgili goruntrlik yaratil-
masini saglayabilir.

¢ Kamu politikalarini diizenleyen yasalardan etkilenen Kisilere - bireyler,
sivil toplum gruplar ve 6zel sektdr- goriglerini parlamento slrecine
aktarmalarina yardimci olacak bir mekanizma saglayarak, Meclisin va-
tandaslarin yasamlarindaki kritik roltinu artirir.

& Etkili bir YSI, Meclisin temsil ettigi kamuya yarar saglarken, ayni zaman-
da Meclisin roliinid ve konumunu da guclendirir.

¢ Son olarak, yatay (secimler ve partiler aracihgiyla vatandasin), dikey
(Parlamento, yargi ve 6teki devlet denetim mekanizmalarinin) ve cap-
raz hesap verebilirlik (sivil toplum kuruluslari ve medyanin) araclariyla
hiklmet faaliyetlerini etkin bir bicimde denetlenebilmesi, DEA/DED ve
YSi siireclerini de etkili kilar.

Tlrkiye’de yasama ve mevzuat dizenleme sureclerindeki yetersizlikler
yasamanin kalitesini -etkili, etkin ve verimli- olumsuz etkilemekte; kamu
hizmetinin etkililik ve etkinligi azalmaktadir. Hiklimet sistemi degisikligi-
nin yarattigr olumsuzlar yaninda; yasama kalitesinde siregelen sistemik
sorunlar ¢ozulememistir. Daha iyi diizenleme yaklasimi cercevesinde ge-
listirilen DEA araci uzun siren calismalara karsin etkin bir bicimde uygula-
namamaktadir. Toplumsal sorunlarin yeni yasal dlizenlemeler ya da mev-
zuatta slrekli degisiklikler yapilarak ¢ozilecegdi anlayisindan uzaklasarak,
yasal dizenlemeler yapilmadan once etki analizinin etkili bir bicimde ha-
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zirlanmasi, daha az sayida ancak daha etkin yasal diizenlemelerle isteni-
len amaclara ulasiimasi olanakhdir.

¢ Basta, OECD ve Avrupa Birligi cergceve dizenlemeleri, kilavuz ve arag-
lari ile Birlesik Krallik ve oteki tlkelerin iyi uygulamalarinin gereksinim-
lere yanit verecek bir bicimde siUrece dahil edilmesi yararl olacaktir.

¢ Avrupa Birligi Uyeligi ve 6zellikle ortaklik stirecinin ilerlemesinin bir ta-
mamlayicisi olarak, YSI, mevzuatin uygulama kalitesinin degerlendiril-
mesine olanak taniyacaktir.

¢ Bu baglamda, TBMM’nin var olan gozetim araclarinin kapsamli bir bi-
cimde gozden gecirilerek eksikliklerin tamamlanmasi ve ayrica, TBMM
ictlizigu’niin degistiriimesi 6ncelik tasimaktadir.

¢ Bunlara ek olarak, kurumsal yapl, insan kaynaklari ve yeterli mali kay-
naklarin ayrilmasi énem tasimaktadir. DEA ve YSi birbirini tamamlayan
ve etkileyen yasama surecinde ve yasalarin uygulanmasinda yasamsal
oneme sahiptir. TBMM’nin kurumsal olarak guiclenmesi ve etkili bir si-
yasal yonetisimin gerceklesmesi ancak bu tur araclarin islerlik kazan-
maslyla olanaklidir.

¢ Yasama, yargi ve 6teki devlet denetleme kuruluslarinin etkilesimli ¢alis-
masl yasama ve yasanin uygulama kalitesini artiracaktir.
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