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Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimu 6gretim Uyesidir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliminden mezun olduktan
sonra, Devlet Planlama Teskilat’'nda Planlama
Uzmani olarak gorev yapti. Yuksek lisans egi-
timini Carnegie Mellon Universitesi’nde ‘listiin
basarr’ odulltyle 1995 yilinda, doktora egitimini
Southern California Universitesi'nde ‘akade-
mik basar’ derecesiyle 2007de tamamladi.
2005‘de docgent, 2017’de profesor oldu. 2016
yilinda Hacettepe Universitesi'nden ‘bilimsel
basar’ 6duli ald.
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ve kapasite gelistirme; sivil toplum ve STK’lar.
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KAMU PERSONEL REJIMINDE REFORM iHTIYACI

1. GIRiS

Kamu personel rejiminin yapisini ve isleyisini bir dizi etmen bicimlendir-
mektedir. Ulkenin ekonomik-mali yapisi ve sosyal dokusu, llkedeki isgii-
cunin demografik yapisi ve orgutlilik dizeyi, devletin temel nitelikleri,
devlet-toplum ve siyaset-burokrasi iligskilerinin mahiyeti, Ulkeyi yoneten
kadrolarin devlete, demokrasiye ve degisime dair vizyonlari ile kamu ku-
rumlarina, hizmetlerine ve goérevlilerine iliskin yaklasimlari bunlardan bas-
hcalandir. Dolayisiyla, kamu personel rejiminin tarihsel stirecteki gelisimi,
mevcut durumu ve gelecegi tartisilirken yukarida siralananlarin su ya da
bu dlglide degerlendirme denklemine dahil edilmesi, degisim ve devamli-
liktaki rollerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, kamu personel rejimi yalnizca etkilendigi unsurlar acisindan
degil, etkiledigi hususlarin ¢ok ve ¢esitli olmasi bakimindan da édnemli bir
inceleme ve tartisma alanidir. Kamu ydnetiminin bir alt sistemi olarak kamu
personel sistemi idari reformlarin seyrini ve sonuclarini derinden etkile-
yebilmektedir. ClnkU siyasi-idari reformlarin tasariminda oynadiklari roltin
otesinde, kamu ydneticileri ve gorevlileri s6z konusu reformlarin, kamusal
karar ve islemlere donusturllerek uygulamaya aktarilmasinda, uygun me-
tot ve araclarla vatandaslara yansitiimasinda énemli islevler Ustlenmek-
tedirler. Bu nedenledir ki, son yillarda kamu personel sistemine yodnelik
reformlar, kamu yonetimi alanindaki donistim programlarinin énemli bir
bileseni olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, baska bazi Ulkeler-
de oldugu gibi Turkiye’de de kamu istihdamina iliskin ilke ve politikalarin,
kamu personel sisteminin yapilanma ve isleyisinin devlet ve toplum aci-
sindan tasidigi 6nemin daha iyi anlasiimasina ve anlatiimasina ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Raporun, anilan dogrultuda katki saglamasi amac¢lanmaktadir.

Siyasi-idari
reformlarin ta-
sariminda oy-
nadiklari roliin
otesinde, kamu
yoneticileri ve
gorevlileri s6z
konusu reform-
larin, kamusal
karar ve islemle-
re donusturiile-
rek uygulamaya
aktarilmasinda,
uygun metot ve
araclarla vatan-
daslara yansitil-
masinda onemli
islevler ustlen-
mektedirler.
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Bu baglamda oncelikle vurgulanmalidir ki, kamu ydnetiminin ve kamusal
karar verme sureclerinin etkinligi, bunlar yonlendiren kilit kimelerin yet-
kinligi ile yakindan ilgilidir. Baska bir sdyleyisle, devletin vatandaslarindan
topladigi vergilerle onlara sundugu hizmetlerin durumu, kamu goérevlile-
rinin nicelik ve nitelik bakimindan sergiledigi tabloyla dogrudan ilintilidir.
Basta ydneticiler olmak lizere, kamu personelinin donanimi ve dinamizmi,
kamu hizmetlerinin dretimini, erisilebilirligini ve kalitesini, bunlar Gzerinden
de vatandaslarin kamu kurumlarina ve hizmetlerine iliskin memnuniyet di-
zeylerini ciddi ol¢lide etkilemektedir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin vatandaslarin tercihlerine ve taleplerine
iliskin sergiledikleri ya da esirgedikleri duyarllik, hizmet verdikleri kitleyle
iliskilerindeki ortaya koyduklari tutum ve davranislar devlete yonelik alginin
ve guvenin olusumunda onemli bir rol oynamaktadir. Vatandaslarin temel
hak ve hrriyetlerinin kullanimiyla ilgili olarak kamu gorevlilerinin sergiledik-
leri yaklasim da bu minvalde kritik bir degiskendir. Keza, kamu personelini
yonlendiren demokrasi ve hukuk nosyonu ile kamu yonetimine egemen olan
etik ilke ve degerler de kamuda insan kaynaklari reformuna dair tartismalar-
da glindeme getiriimeyi ziyadesiyle hak eden mevzular manzumesindendir.

Kamu personel rejiminde reform tartismalarini dnemli kilan ve 6zenle yu-
rutilmesini gerektiren hususlardan bir digeri, reformlara iliskin gindem
maddelerinin yalnizca siyasi-idari konulardan ibaret olmamasidir, meselenin
iktisadi-mali boyutlarinin ve ictimai-insani yonlerinin de bulunmasidir, bun-
larin da benzer bir ciddiyet ve titizlikle ele alinmasina ihtiya¢c duyulmasidir.
Tam da bu noktada, Turkiye’de devletin en blyuk isveren oldugu gercegine
dikkat cekilmelidir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan son
verilere gore, Turkiye’de (15+ yas) toplam istihdam 26 milyon 531 bin kisi-
dir.' Strateji ve Butce Baskanligi (SBB) tarafindan aciklanan kamu sektori
istihdamina iliskin glincel verilere gore ise kamuda istihdam edilenlerin sa-
yisi 4.767.286’dir2 Dolayisiyla, toplam istihdamin yaklasik beste birini kamu
sektorlinde farkh kurumlarda ve statilerde istihdam edilenler olusturmakta,
aileleriyle birlikte disunuldiginde kamu calisanlarinin hukuki-mali statuleri
ve calisma kosullart milyonlarca kisiyi ilgilendirmektedir. Biraz da bu neden-
ledir ki, kamuda reform denildiginde kacinilmaz olarak kamu personel sis-

1 Kaynak: TUIK (Haziran 2020 dénemine ait verilere dair bilten igin bkz. http:/
www.tuik.gov.ir/PreHaberBultenleri.do?id=33790, Erisim Tarihi: 18 Eylul, 2020).

2 Kaynak: SBB (Haziran 2020 donemine veriler igin. bkz. https://www.sbb.gov.tr/
kamusektoruistihdam2020iiceyrek/ Erisim Tarihi: 10 Eyldl, 2020).
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teminde reform akla gelmekte, bununla ilgili politik ve popluler diizlemlerde
yuruttlen tartismalarda ise gindeme 6ncelikle/agirlikla memurlarin mali ve
sosyal haklari taginmakta,® ‘memur maaslar’’ konulu haberler daima yogun
bir ilgiye mazhar olmaktadir. Her hallikarda, biitceden kamu gorevlilerinin
maas ve Ucretleri icin ayrilan tutarin devlet icin hafifletiimesi gereken bir ytk
mu, yoksa gelistirilip-iyilestiriimesi gereken bir yatirm mi oldugunun acikli-
ga kavusturulmasi gerekmektedir. Devletin imkanlari ve kamu hizmetlerinin
gerekleri ile kamu gorevlilerinin ihtiyaclari ve haklari arasinda makul ve stir-
durtlebilir bir dengenin nasil kurulacaginin etraflica tartisiimasi lazimdir.

Kuskusuz, kamu personel rejiminde reform baglaminda ele alinabilecek
konular cok genis bir yelpaze olusturmaktadir ve bunlari incelerken yarar-
lanilabilecek yaklasim-ydntem secenekleri de bir hayli fazladir. Ornegin,

¢ Reforma insan kaynaklari yonetiminin icerdigi temel asamalar ya da
surecler acisindan bakildiginda, ise alma ve adaptasyondan hizmet ici
egitime, gorevdeki basarimin degerlendirilmesinden ust gorevlere ha-
zirlamaya, mali-sosyal haklardan emeklilige bir dizi konu bashgi etrafin-
da kiimelenen bir arastirma gtindemi olusturulabilir.

¢ Diger bir secenek, Turkiye’nin kamu personel rejiminin halihazirdaki
basat ozelliklerini gecmisteki bir donemle karsilastirmali olarak incele-
mek, degisim ve devamlilik gdsteren hususlari analiz etmektir.

3 Ornegin, Cumhuriyetin ilanindan hemen énce (14 Agustos-27 Ekim 1923 tarihleri
arasinda) gorev yapan Ali Fuat Bey (Cebesoy) riyasetindeki 5. icra Vekilleri He-
yeti'nin programinin idare bahsinde ehemmiyet verdigi iki mevzudan biri ‘tak-
simat-1 mulkiye’, digeri “memurin” meselesidir. Programda, devlet memurlarinin
ve subaylarin durumunu iyilestirmek hususunun hikimetin 6nem verdigi konu-
lardan oldugu ve gelecek yil icinde vekillerin bu konuda bazi teklifler getirecedi
bildiriimektedir. 27 Eylul 1930-4 Mayis 1931 tarihleri arasinda gorev yapan b.
Ismet InonU Hukimeti’nin programinda Teadiil Kanunu ile Tekalt Kanunu'nun
ilgililerin refah ve hukukunu tevsi edecek sekilde tekemmll ettirilecegdi belirtile-
rek, “Fakat bu kanunlarda tenzilat yapmak temaydllerine asla muvafakat etme-
yecegiz.” denilmektedir. 1 Kasim 1937-11 Kasim 1938 tarihleri arasinda gorev ya-
pan 1. Celal Bayar HukUmeti programinda ise, isleri strincemede birakmadan
kisa surede sonuclandiracak nitelik ve zihniyette olmasi istenilen memurlarin
buna mukabil devletten ‘tabii hak’ olarak “emin gec¢im, emin istikbal” isteyebi-
lecekleri ve bunun da ihmal edilmeyecegi belirtiimektedir. Ormekleri cogaltmak
mumkin ise de, bu noktada hikimet programlarinin bircogunda—farkli dlciler
ve ifadelerle de olsa—memur maaslar konusuna yer verildigini not etmekle
yetinilmelidir. Ayrintilar ve atiflar icin bkz Acar, M. (1991) Hikimet Programlari ve
Kalkinma Planlarinda Kamu Yonetimi Yaklasimlar, DPT Yaymni, Ankara.

4 Ornegin, Turkiye'de kamu personel sistemi Uzerine bundan tam 40 yil énce
alanin oncu isimlerinden Cahit Tutum tarafindan yapilan tespitlerin, bugiin ne

Kamuda reform
denildiginde ka-
cinilmaz olarak
kamu personel
sisteminde re-
form akla gel-
mekte, bununla
ilgili politik ve
popliler diizlem-
lerde yiuritiilen
tartismalarda ise
glindeme 6n-
celikle/agirhikla
memurlarin mali
ve sosyal haklari
tasinmaktadir.
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¢ Alternatif olarak, kamu personel rejimin mevcut durumu ve reforma ih-
tiya¢ duyulan hususlar kamu politikasi dongusu ve surecleri esas alina-
rak incelenebilir.’

¢ Nihayet, kamu personel rejiminde reforma dair bir inceleme, mevcut
sistemdeki temel sorunlarin ve bunlara iliskin baslica ¢6zim onerileri-
nin sistematik bicimde siralanmasina ve tartisiimasina dayall bicimde
de pekala ydrttilebilir.

Bu minvalde, 6rnegin, Dogan Canman, Cumhuriyetin 75. Yilinda ‘Tirk
kamu personel rejiminin sorunlarini’ soyle 6zetlemektedir:

“GUndmuzde ydrdrlikte olan kamu personel rejimi, cagdas personel
yonetiminin temel ilkelerinin basinda yer alan objektiflik (nesnellik), ye-
terlik (liyakat), yerinde istihdam, dengeli ve haktanir (adil) Ucret, kariyer
planlamasi, kariyer gelistirme vb. ilkeleri yasama gecirmekte yetersiz
kalmistir. Kamu hizmetlerine giriste, personelin yerinde istihdaminda,
mali haklarda, performansin ve potansiyelin degerlendiriimesinde,
yoneticilik mevkilerine yapilan atama ve ylkselmelerde, yonetime
katilmada, kadin personel istihdaminda, hizmet ici egitimde bir takim
onemli sorunlar vardir ve ¢ozim beklemektedir”6

Mehmet Yiimazo6z ise yaptig dederlendirmede ‘kamu personel sistemimi-
zin temel sorunlarinr dort baslikta ele almaktadir:

olctide gecerlilik tasidigi incelenebilir. Cahit Tutum’a gore, Cumhuriyet done-
minde olusan personel sisteminin temel nitelikleri sunlardir:

« Memurluk kapal bir ‘kariyer’ disuncesine dayanir.

« Hizmete giriste genel 6grenim niteligi aranir.

« Hizmete giris kurumsaldir.

- Yikselmede ‘6grenim derecesi’ ve ‘kidem’ belirleyici bir olctttdr.

« Aylik fillen yapilan isten ¢ok kisinin statiisine baglanmistir.

« Memurluk glivenceli bir stattidur.

« Sistem 6zluk haklarinin yasalarla dizenlenmesi ilkesine dayanir.

- Sistem ‘gelenekgr’, ‘seckinci ve formalist’” egilimlidir.

Tutum, C. (1980) “Turk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim?”,
Amme Idaresi Dergisi, 13 (3), 95-107.

5 Ornegin, Bkz. Acar, O. K. (2019a) “Kamu Personel Politikalarinda Biittinliik Soru-
nu: 696 Sayill KHK ile Taseron Calisanlara Yonelik Olusturulan Politikanin Giin-
deme Gelmesi, Formiilasyonu ve Yasalasmasi Uzerinden Analizi”, Tirk Idare
Dergisi, S. 489, 11-40.

6 Canman, D. (1998) “Cumbhuriyetin 75. Yilinda Kamu Personel Rejimi”, Sayistay
Dergisi, (31), 3-9.



KAMU PERSONEL REJIMINDE REFORM iHTIYACI

¢ Verimsizlik,
¢ Liyakat (yeterlik) ilkesinin cokmesi,
+ Siniflandirma ve statl karmasasi,

¢ Yolsuzluk.”

Ote yandan, Hasan Engin Sener ‘kamu personel politikalari alanindaki

ana sorunlar’ bashigi altinda sunlari tartismaktadir:

¢ Liyakat (ilkesinin yeterince gozetiimemesi) ve siyasallasma,

¢ Kadro ve siniflandirma (ile ilgili sorunlar)

¢ Ucret rejimi (ile ilgili problemler)

+ Sicil ve performans (alanindaki eksiklik ve sorunlar)

¢ Sozlesmeli personel (mevzuati ve uygulamalariyla ilgili sorunlar).®

Son bir érnek olarak belirtmek gerekirse, yakin tarihli bir calismasinda ipek

Ozkal-Sayan Tiirkiye’de kamu personel sisteminde ‘ivedi olarak ¢6zim
bulunmasi gereken sorun alanlarini’ alti baslhkta inceleyip, tartismaktadir:

¢ Kanun yerine kanun hukmuinde kararname ve toplu s6zlesme yoluyla
duzenlemenin yol actigi sorunlar,
¢ Liyakat ilkesinin gbzetilmemesinden kaynaklanan sorunlar,

¢ Siki kadro ve secim donemlerine yonelik istihdam politikasi nedeniyle
yasanan sorunlar,

¢ Taseron personel baglamindaki sorunlar,
¢ Uzman istihdamiyla ilgili sorunlar,
+ Sicil yerine performans degerlendirme ile ilgili sorunlar.®

Kuskusuz kapsama ve yonteme dair segceneklerin her birinin digerlerine
nazaran gugcli ve zayif yonleri bulunmaktadir. Nihayetinde arastirma ve

7 Yimazoz, M. (2009)"Turkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergi-
si, (157), 293-302.

8 Sener, H. E. (2013) “Turkiye’deki Kamu Personel Politikalarinin Bir Analizi” Kamu
Politikasi: Kuram ve Uygulama, (Der: M. Yildiz ve M. Z. Sobaci) Adres Yayinlari:
Ankara, 566-603.

o Ozkal Sayan, I. (2016) “Turkiye’de Kamu Personel Sisteminde Sorun Alanlari ve
Cozum Onerileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 71 (3), 669-691.
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raporlama yontemine ve kapsamina dair her karar, inceleme konusuna
uygunluk ol¢ltlu yaninda, akademik-profesyonel kimi tercihleri de yan-
sitmaktadir. Bu calismada anayasal-yasal ilkeler bazinda bir inceleme ve
tartisma yurutulmesi benimsenmistir. Tespit ve dnerileri somutlastirma ya
da orneklendirme ¢abasinin zorunlu kildigi haller disinda kurumlar, kiime-
ler ve kisiler tartismanin merkezine oturtulmamis, anayasal-yasal ilkelere
odaklanmayi dnceleyen bir yaklagsim tercih edilmistir.

Raporun hazirhk strecinde akademik arastirma ve yayinlarin, resmi rapor-
larin ve mevzuatin yani sira, 27 Haziran 2020 tarihinde konunun uzmanla-
rinin katilimiyla ¢evrim-ici olarak gerceklestirilen bir calistayda ortaya ati-
lan goruglerden de kismen yararlaniimistir.

Raporun temel varsayimi su sekilde 6zetlenebilir: Kamudaki insan kaynak-
larinin anayasal-yasal ilkeleri gozeterek yonetilmesi kamusal karar sureg-
lerinin iyilesmesine, kamu kurumlarinin basarimlarina, kamu hizmetlerinin
sunumuna ve bunlara iliskin vatandas memnuniyetinin gelisimine dnemli
katkilar yapacaktir.

Raporun kapsam ve yontemi ile ilgili baslica sinirliliklar ise sekiz kategori-
de toplanabilir:

+ Birincisi, Raporda ‘kamu personel rejimi’, ‘kamu personel sistemi’, ‘kamu
personel yonetimi’, ‘kamuda insan kaynaklari yonetimi’ gibi ifadeler
cogu kez birbirinin yerine gececek sekilde kullaniimis, s6z konusu kav-
ramlarin tanimlanmasina, aralarindaki iliskiler ve farkhliklarin tartisilma-
sina tesebbls edilmemis, bundan mutevellit sorunlarin giderilmesi sim-
dilik baska arastirmalara, arastirmacilara ve okuyuculara birakiimistir.

¢ Ikincisi, Raporda kamu personel rejiminin durumu bes anayasal-yasal
ilke ¢cercevesinde incelenmektedir, dolayisiyla burada konuyla ilgili tim
anayasal-yasal ilkelerin ve hikimlerin ele alindigini sdylemek abestir.*

10 Ornegin, 657 sayili Kanunda t¢ temel ilke arasinda sayilan ‘siniflandirma’ bu-
rada ele alinmamaktadir, zira uygulamadaki islevselligi/islerligi ile ilgili sorunlar
bir yana, siniflandirmanin kamu personel yonetimini yonlendiren bir temel ilke
olmaktan ziyade, bir teknik slire¢ ya da ara¢ seklinde telakki edilmesinin daha
dogru oldugu dustnulmektedir. Bununla birlikte, ilgili literatirde siklikla degi-
nilen kamu calisanlarina ‘yeterli, dengeli ve adil Ucret saglanmasi’ gibi ilkelere
de burada yer verilmemistir. Ayrica, Turkiye'de kamu personel rejiminin mevcut
durumunun ve sorunlarinin ‘iyi yonetisim ilkeleri’ cergcevesinde degerlendiril-
mesi de mumkundur ki bu minvalde yuruttlen ayn bir ¢alisma bugtnlerde ta-
mamlanmak Uzeredir. EzcUmle, benzer bircok calismada oldugu gibi, mevcut
calismanin kapsami ve icerigi de bir dizi tercihin ve kisitin bir yansimasidir.

10
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*

Uctincii ve ilintili olarak, her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu basta olmak tzere ilgili hukuki
metinlere icerik ve yontemin zorunlu kildigi hallerde ve ol¢llerde mu-
racaat edilmisse de, Rapor ayrintili ve karsilastirmali bir mevzuat ince-
lemesi olma/sunma iddiasinda degildir.

Dordunct sinirhlik kisaca soyle 6zetlenebilir: Turkiye’de kamu personel
rejimi esasen idari, askeri, akademik ve adli personel ayrimina dayan-
maktadir." Prensip olarak kamu personel sisteminde girisilecek bir refor-
mun tUm bu alanlari birlikte ve birbiriyle iliskilerini de gbdzeterek ele al-
masi, genel/ortak sorunlara butincul ¢ézimler Uretmesi gerekmektedir.
Buna karsin, Raporda adli, askeri ve akademik personelle ilgili mevzuatin
ve meselelerin ele alinmasindan muimkuin mertebe uzak durulmus, tartis-
ma daha ziyade idari personel ve memurlar baglaminda yurutulmustur.

Besincisi, kamu personel yonetimi/kamuda insan kaynaklari yonetimi
farkll disiplinlerden arastirmacilarin ve uzmanlarin katkilariyla hizli bir
sekilde gelismekte ve giderek daha disiplinler-arasi, cok-disiplinli bir
alan hiviyetine birinmektedir. Ancak, bu ¢calisma esas itibariyle kamu
yonetimi-kamu politikasi perspektifiyle hazirlanmistir.

1"

Turkiye’de kamu insan kaynaklarinin kapsami ve kurallarini belirleyen yedi te-
mel diizenleme mevcuttur.

. ‘idari’ personel ile ilgili istihdam ve isleyis esasen 1965 tarih ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu (DMK) ile belirlenmektedir.

« Askeri personele iliskin olarak 1967 tarih ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu,

« Akademik personelle ilgili olarak 1983 tarih ve 2914 sayil Yuksekogretim Per-
sonel Kanunu,

- Adli personelle ilgili olarak 1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu mevcuttur.

. Ayrica, KIT personeli 1990 tarihli ve 399 sayili KIT Personel Rejiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname (KHK) ve

. lsciler 2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi iken,

. Sozlesmeli personel ile ilgili temel dizenleme 1978 tarihli ve 7/15754 sayili
Sézlesmeli Personel Calistiriimasina lliskin Esaslardir.

Bkz. Kalkinma Bakanhgi (2018) On Birinci Kalkinma Plani Kamuda insan Kaynak-
lari Calisma Grubu Raporu, Ankara, tablo 8, s. 11. http://www.sbb.gov.tr/wpcon-
tent/uploads/2020/04/KamudalnsanKaynaklariCalismaGrubuRaporu.pdf (Erisim,
21 Haziran, 2020). idari, askeri, akademik ve adli personel seklindeki dortli
ayrimin nedenlerini ve uygulamadaki durumunu karsilastirmali olarak inceleyen
yetkin bir calisma icin, bkz. Ozkal-Sayan, I. (2009) “Turkiye’de Kamu Personel
Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 64 (1), 201-245.
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& Altinci ve bir dncekiyle ilintili bir kisit ise sudur: Raporda bes ilke ¢erce-
vesinde kamuda insan kaynaklari yonetimine dair streclerin ve sorun-
larin ancak bir kismina deginilmektedir.

¢ Yedincisi, Raporun hazirliklari esnasinda Turkiye’de kamu personel sis-
teminin tarihsel suirecteki gelisimiyle ilgili arastirma ve yayinlara basvu-
rulmus olmakla birlikte,”2 ilerleyen sayfalarda bu alanda detayli bir bilgi
aktarimi yapiilmamaktadir.

¢ Son olarak, Rapor kisitli 6l¢lide de olsa profesyonel gozlem ve goris
icermektedir.

Raporun izleyen boliminde Tlrkiye’de kamu personel rejiminin temelini
teskil eden bes anayasal-yasal ilke ele alinmakta ve mevcut durum s6z
konusu ilkeler 1siginda degerlendiriimekte, son bolimde ise konuyla ilgili
Onerilere yer verilmektedir.

2. ANAYASAL-YASAL iLKELER

Calismanin bu kisminda Turk kamu personel sisteminin mevcut durumu
bes anayasal-yasal ilke cercevesinde, esnek ve eklektik bir tarzda ele
alinmaktadir.

a. Yasallik

Kabaca “yasalara uygunluk” anlamina gelen yasallik, kisaca “hukukun
evrensel ilkelerine uygunluk” olarak tanimlanabilecek hukukilik kavramin-
dan daha dar kapsamlidir. Dolayisiyla, kamu personel sisteminin kurulus
ve isleyisine dair degerlendirmelerde, karar ve islemlerin meri mevzuata
uygunlugunun yani sira, hukukun evrensel ilkeleri karsisindaki durumunun
da ele alinmasi gereklidir. Bununla birlikte, asagida evvela ve ekseriyetle
kamu personel rejiminde yasallik ilkesi ve bu baglamda da agirlikli ola-

12 Bunlara ornek olarak ve daha fazla bilgi icin su kaynaklara muracaat edilebilir:
Acar, O. K. (2019b) “Personel Yonetiminden insan Kaynaklar Yonetimine: Cum-
huriyet Dénemi Kamu Personel Yonetim Tarihcesi”, Siileyman Demirel Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 24 (1), 119-146. Altunok, H. (2018)
“Turkiye'de Personel Reform Politikalarinin Baslangic Donemi”, Yasama Dergisi,
38, 48-69. Aslan, O. E., Kavruk, H., Yildiz, M., Ustiiner, Y., Ozkal Sayan, I., Sener,
H. E. ve Urhan, V. F,, (2016) Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi. TODAIE
Yayini, Ankara. Oktem, M. K. (1992) “Turk Kamu Personel Yonetiminin Gelisimi”,
Amme Idaresi Dergisi, 25 (2), 85-105. Saylan, G. (2000) Kamu Personel Yéneti-
minden Insan Kaynaklar Yénetimine Gecgis—Kritik ve Reform Onerileri. TESEV
Yayini, istanbul.
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rak Anayasanin “kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili htiktmler” bashgi altinda

siralanan 128. ve 129. maddeleri daha yakindan incelenmekte, hukukilik

meselesine ise kisaca ve genel ifadelerle deginilmektedir.

128. maddenin 2010’daki degisiklikten sonraki hali soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yurutmekle yukimlu olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gortlir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, gorev ve yetkileri, haklar ve yukumltlikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zlUk isleri kanunla dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin ye-
tistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir”

Bu cercevede maddedeki siralamayi izleyerek dort temel tespit yapilabilir.

*

Birincisi, Anayasanin kamu idarelerince genel idare esaslarina gore
yurutilen asli ve surekli kamu hizmetleri i¢cin 6ngordugu ana istihdam
biciminin memurluk oldugu, diger istihdam bicimlerinin kullanimina an-
cak istisnai hallerde ve gecicilik sartiyla cevaz verdigi ileri surtlebilir.
Buna mukabil, Turkiye’deki uygulamanin her zaman bu istikamette iler-
lemedigi, istisnai ve gecici nitelikte olmasi lazim gelen sézlesmeli per-
sonel istihdaminin son yillarda giderek genisleme ve cesitlenme egili-
mi gdsterdigi bilinmektedir. Dahasi, yillar icinde bu alanda ortaya cikan
politikalarin ve pratiklerin yasallik ilkesinin ima ettigi tirden bir belirlilik
ve tutarhlik sergiledigini sdylemek de bir hayli gugtur.®

ikincisi, Anayasa memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili temel hu-
suslarin ‘yasa ile diizenleme yapma’ olarak da adlandirilan ilke dogrul-
tusunda kanunla yapilmasini emretmektedir. Bunun yegane istisnasini
2010’daki degisiklikle getirilen ‘Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme hikimleri sakhidir’ hikmunin teskil etmesi icap eder.
Ancak yaklasik yarim asirdir kamu personel rejimine iliskin diizenleme
ve degisikliklerin gerceklestiriimesinde esas alinan metot ve mekaniz-
malarin bu ilkenin 6ztne uygun bir seyir izledigini sdylemek mumkin
degildir. Bu minvalde evvela 657 sayili Kanunun ve dahi bu Kanun he-
nuz yururlige giremeden yarisina yakinini degistiren 1327 sayilh Kanu-

13

Bu konuda ayrintili bir tartisma icin bkz. Ozkal Sayan, I. ve Albayrak, S. O. (2011)
“Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Sureklilige: 4/B Sézlesmeli Personel Istih-
dami”, Amme Idaresi Dergisi, 44 (3), 141-172.
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nun TBMM’de yeterince tartisiimadan, muzakere edilmeden hizli bir
bicimde yasalasmasi hususundaki elestiriler not edilmelidir.** Ardindan,
yillar icinde kamu personel sisteminin kanun yerine Kanun Hikmtnde
Kararnameler (KHK’ler) ile dizenlenmesi yonteminin sureklilik arz ettigi
belirtiimelidir. Bu tabloya son yillarda ‘torba kanun’ agirlikli yasa yapim
surecleri ile ‘toplu so6zlesme’ ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
dizenleme eklendiginde, TBMM’nin kamu personel rejiminin hukuki
cercevesinin belirlenmesine iliskin etkisinin, Anayasanin 6ngordigu
orijinal rolin bir hayli uzaginda kaldigi séylenmelidir.

Uctlinciist, 1990’lardan itibaren biiyiik dlclide memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin sahadaki calismalarl ve mucadeleleri sayesinde sendika
kurma, toplu gortisme ve toplu s6zlesme haklarina iliskin olarak 1982
Anayasasinda 1995, 2001 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikler ve
bunlara uyum saglamak amaciyla gerceklestirilen yasal-yonetsel du-
zenlemeler 6nemlidir, ancak yetersizdir.®® Zira kamu gorevlilerinin grev
hakkinin bulunmamasi kamu goérevlilerinin ve onlar temsil eden sendi-
kalarin toplu s6zlesme sureclerindeki pazarlik guclerini, hak ve cikarla-
rini savunma kabiliyetlerini dnemli dlctide zayiflatan ciddi bir eksikliktir.
Dolayisiyla, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6rgltlenme ve orglt-
0 katilim hakkinin tcuncl ve en kritik bileseni olan grev hakkinin ya-
sama gecirilmesini saglayacak anayasal-yasal degisiklikler bir an dnce
gerceklestiriimelidir.

Dérdiinciisi, 128. maddenin “Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak dizenlenir.” diyen son fikrasi ade-
ta ‘unutulmus bir anayasa htikmdi’ hiviyetindedir,* zira 1982 Anayasa-
s’'nin ydrurlige girmesinden bir middet sonra girisilen ve fakat akim
kalan bir yasalasma tesebbustnin ardindan bu alanda kayda deger
hicbir gelisme yasanmamistir. Dolayisiyla, ya bu hikmin geregine te-
vessul edilerek yeni bir yasal dizenleme vakit gecirilmeksizin gercek-
lestiriimelidir ya da ilk firsatta ilgili hkmun Anayasadan cikariimasi du-

arastirmalari

Bu konuda daha fazla bilgi ve yorum icin bkz. Tutum, C. (1970) “Yeni Personel
Rejimi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, 3 (3), 11-29.

Ornegin bkz. Gormis, A. (2012) “Kamuda Grevsiz Toplu Sézlesmenin ILO Norm-
larina Uyumu ve Grev Hakkl Kapsaminda Asgari Hizmetler Yaklasimi”, Namik
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Metinleri-3.

Memurlar.net (2016) “Unutulmus Bir Anayasa Hikmii: Ust Kademe Yénetici-
lerinin Yetistiriime Usul ve Esaslan”, https://www.memurlar.net/haber/573995/
unutulmus-bir-anayasa-hukmu-ust-kademe-yoneticilerinin-yetistiriime-usul-ve-e-
saslari.html (Erisim tarihi: 25.08.2020).
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suntlmelidir ki, bu suretle uzun yillara sirayet eden ‘anayasanin ihmali’
goriuntisu de sona erecektir.

Ote yandan, Anayasanin 129. maddesine g6z atildiginda, dncelikle belir-
tilmesi gereken husus sudur: “Memurlar ve diger kamu géreviileri Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikdamldddirler.”
seklindeki hukium, kamu gorevlilerinin calismalarinda sadakat gosterilmesi
gerekenin Anayasa ve yasalar oldugunu aciklkla ortaya koymaktadir. Kus-
kusuz, 657 sayili Kanunun ‘sadakat’ bashkh 6. maddesi ile ‘tarafsizlik ve
devlete sadakat’ baslkl 7. maddesinin ikinci fikrasi htiktimlerinin de bu
minvalde hesaba katilmasi icap eder.

Anayasanin 129. maddesi ayni zamanda memur disiplin hukukunun en
onemli glvencelerinden birini “Memurlar ve diger kamu gébrevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin lst kuruluslari
mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez. Di-
siplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.” seklinde hukim altina
almaktadir. 657 sayili Kanunun disiplin hukukuna iliskin htikiimlerini de bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.

Bu noktada, Anayasanin 129. maddesinin son iki fikrasinin” hem kamu go-
revlileri-vatandas iliskilerinde hem de kamudaki ast-ust iliskilerinde given
tesisini ve sorumluluk tahsisini birlikte ele alan hassas bir cizgide konum-
landigini sdylemek mumkindur. Dolayisiyla, 129. maddenin bahse konu
hiktmleri cercevesinde memurlarin glivence ve glvenlik ihtiyaclan ile
hesap verebilirlikleri ve sorumluklari arasinda saglam ve surdurilebilir bir
denge kurulmasina duyulan gereksinimin stirdligu not edilmelidir.”® Nite-
kim kamu personel rejiminde yasallik ilkesinin hukukilik tartismasina ve
testine tabi kiindigi noktalardan birisi tam da burasidir.

Kuskusuz, kamu yonetiminin ve onun en 6nemli unsurlarindan biri olan
kamu personel rejiminin yasal-yonetsel ¢cercevesinin olusturulmasinda esas

17 “Memurlar ve diger kamu goreviilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanu-
nun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.
Memurlar ve diger kamu gdreviileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
oturli ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanu-
nun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.”

18 Burada deginilen konularin bir kisminin ve ilgili mevzuatin elestirel bir yaklasim-
la ele alindigi yeni tarihli bir calisma icin bkz. Berkarda, K., Tarhan B. ve Tokgoz,
F. (2017) Kamu Gérevlilerinin Yargilanma Ayricaliklari ve Hesap Verebilirlik. TE-
SEV: Istanbul.
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alinmasi gereken Anayasal hikimlerin basinda Turkiye Cumhuriyeti’nin
“demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugunu belirten Anayasanin
2. maddesi gelmektedir. Keza, Anayasanin 6. maddesi “Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hik-
munu haizdir. Anayasa’nin 11. maddesinde ise “Anayasa hikimleri, yasama,
yirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve Kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir” hUkmU yer almaktadir. Dolayisiyla, bu ¢
husus birlikte ele alindiginda, kamu personel rejimine iliskin diizenlemelerin
ve uygulamalarin gerceklestiriimesinde, Turkiye Cumhuriyeti’nin demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devleti niteliginin herkes icin baglayici oldugu,
uyulmasi zorunlu bir genel cerceve cizdigi aciktir.

ilaveten, Anayasanin temel hak ve hiirriyetlere iliskin hiikiimlerini, 6zellikle
haklarin korunmasiyla ilgili htktmlerini ve bu arada hak arama hrriyetini,
ispat hakkini, kanuni hakim giivencesini, sug ve cezai esaslara iliskin esas-
lari dizenleyen hikimlerini ve dahi dilekce, bilgi edinme ve kamu denet-
cisine basvurma hakkini diizenleyen 74. maddesi ile “idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” diyen 123. maddesini kamu
personel rejiminde hukukilik cercevesinde anmak lazimdir. Ayni minvalde,
disiplin hukukuna iliskin htikiimlerinin yani sira, 657 sayili Kanunun uygu-
lamayi isteme hakki baslhkli 17. maddesini, guvenlik bashgini tasiyan ve
“Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son
verilmez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.” diyen 18. maddesini ve
‘muracaat, sikayet ve dava acma’baslikh 21. maddesini zikretmek lazimdir.

Buraya kadar aktarilanlar muvacehesinde genel bir degerlendirme yapila-
cak olursa, Anayasa’nin 128. maddesi hukumlerine diizenleme slreclerin-
de riayet edildigini, dolayisiyla ‘yasallik ilkesi’ acisindan herhangi bir iyiles-
tirme ihtiyacinin bulunmadigini sdylemek pek mumkiin gézikmemektedir.
Buna karsin, Anayasa’nin 129. maddesi ile 657 sayili Kanunun ilgili hUktm-
lerinin, gelistirilimesi gereken kimi yonleri bulunmakla birlikte, yasallik ve
hukukilik zemininde esasen yeterli ve dengeli bir ¢cer¢ceve sundugu soy-
lenebilir. Benzer bir degerlendirme bir dnceki paragrafta siralanan anaya-
sal-yasal hukumler icin de yapilabilir.

Ancak, Turkiye’de kamu personel rejimiyle ilgili hukukilik tartismalarinin
asil olarak mevcut anayasal-yasal cergcevenin uygulamaya yansitiimasi
noktasinda yogunlastigi, 6zellikle de kriz ve sikiydonetim/olagantsti hal
donemlerinde gelistirilen politikalar ve pratiklerin mevzuata ve bilhassa
hukukun evrensel ilkelerine uygunlugu meselesinde kilitlendigi gozlem-
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lenmektedir. Dolayisiyla, bir yandan fiili durumu anayasal-yasal cerceve-
ye uygun hale getirmeye, diger yandan meri mevzuati demokratik hukuk
devletinin genel kabul gérmUs ilke ve normlarina yaklastirmaya yonelik
calismalarin birlikte ve uyum icinde yurutllmesiyle mevcut meselelerin bir
boélimunin kismen de olsa hal yoluna girebilecegi degerlendirilmektedir.

b. Esitlik

Kamu personel rejimi baglaminda esitlik ilkesinin anayasal-yasal cerceve-
si ve uygulamadaki durumuna dair tespit ve degerlendirmeler beg baslik
altinda toplanabilir.

Ik olarak, kamu y®netiminin ve kamu personel rejiminin yapisi ve isleyisi
acisindan Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin ‘kanun éniinde esitlik’ bas-
likli 10. maddesinin kilit dnem tasidigi vurgulanmahdir.® 657 sayili Kanunun
7. maddesindeki “Deviet memurlari (...) gérevierini yerine getirirlerken dil,
irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapa-
mazlar’ hikmund de bu cercevede degerlendirmek lazimdir.

ikinci olarak, Anayasanin “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sa-
hiptir. Hizmete alinmada, gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayinm gézetilemez.” seklindeki 70. maddesinin esitlik ilkesi agidan tasidi-
g 6nemin alti gizilmeli ve bu hiikmun yalnizca memurluk meslegine girigi
degil, kamuda insan kaynaklari yonetimiyle ilgili tim surecleri kapsayacak
sekilde anlasiimasi gerektigi vurgulanmalidir.2®

Uctincii olarak, Anayasanin 10. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle
devletin cocuklar, yaslilar ve engelliler ile harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerde ‘esitlik ilkesine aykirilik’

19 Anayasanin 10. maddesinin son hali soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun oninde esittir. Kadin-
lar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesi-
ni saglamakla yukumludur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, ©zUrlUler, harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykin sayilmaz. Hicbir Kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar butun islemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

20 Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler bélimiinde dizenlenen kamu hizmeti-
ne girme hakki siyasal bir haktir, esitlik ilkesinin yani sira, serbestlik ve liyakat
ilkelerini de icermektedir. Ayrintilar icin, bkz. Sezer, Y. (2003) “Kamu Hizmetine
Girme Hakki”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (3-4), 153-171.
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iddialarinin muhatabi olmadan politikalar gelistirme, baska bir deyisle ‘de-
zavantajli kiimeler’ lehine ‘pozitif ayrimcilik’ imkanlarini genislettigi not edil-
melidir. Nitekim son yillarda esitlik ilkesinin anilan dogrultuda gelistiriimesine
yonelik olarak ilgili mevzuatta ve politikalarda degisiklikler yapilarak, engel-
lilerin, teror ve gdrev magdurlarinin ve hakkinda korunma ve bakim tedbir
karari alinmis cocuklarin kamuda istihdaminda olumlu bir dizi adim atilmistir!

Dordincu olarak, Anayasanin 10. maddesinde 2004 ve 2010 yillarinda
yapilan degisikliklerin kadin-erkek esitligini saglama konusunda devletin
yukumlaligund artirdigina, buna karsin kamu personel sisteminde anilan
dogrultuda kapsayici degisikliklerin gerceklestiriimedigine dikkat cekil-
melidir. Kuskusuz, kamuda basortisit yasaginin kaldiriimasi bu anlamdaki
onemli istisnalardan birini teskil etmektedir, zira uzun yillardir ayrimci uy-
gulamalara ve magduriyetlere sebep olan bu yasagin kaldiriimasi, hem
kanun oniunde esitlik ilkesinin ve kamu hizmetlerine girme hakkinin ger-
ceklestiriimesi, hem de kamu istihdaminda kadin-erkek esitligine yonelik
olumlu bir adim olarak nitelendirilmelidir.

Turk kamu yonetiminde, maas ve ozluk haklari bakimindan cinsiyete da-
yall ayrimciligin, esit durumdaki kadinlara ve erkeklere farkli tGcret-maas
odenmesi gibi bazi Ulkelerde bugtin dahi rastlanabilen uygulamalarin bas-
langictan itibaren bir zemin bulamamis olmasi esitlik ilkesi baglaminda ¢ok
degerli bir kazanim olarak burada 6zenle not edilmelidir. Ayrica, son 25-30
yllda kaymakamlik ve miufettislik gibi geleneksel olarak kadinlara kapa-
I mesleklere giristeki yasal ve/veya fiili engellerin kaldirimasi yoniinde
olumlu kimi gelismeler yasandigi da belirtiimelidir.

Ancak, Turkiye’de kamu sektorlinde (ve dahi 6zel sektdrde) ‘cam tavan
sendromu’ hala yakici bir hakikat ve sorun olarak ortada durmaktadir. Zira
kamu kurumlarina giris dlzeyinde kadinlar ile erkekler arasinda kismen
de olsa kurulabilen denge, blrokrasinin orta ve Ust basamaklarina dogru
gidildikce hizla kadinlar aleyhine igsleyen bir dengesizlige donusmektedir.
Baska bir deyisle, kamu kurumlarinin orta ve ust dlizey yonetici kadrolarin-
da bulunan kadinlarin sayisi ¢cok azdir, kamu isyerlerinde gorev yapan ka-

21 Ormegin, 2002-2018 yillar arasinda kamuda istihdam edilen engelli memur sa-
yisi toplami 51,814 ve 3713 sayill Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda 1996-
2017 yillan arasinda kamuda istihdam edilen hak sahibi sayisi toplam 38,119
iken, 2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda 1988-2017 yillari arasin-
da devlet yurtlarinda yetisen toplam 47, 275 kisinin kamu kurum ve kurulusla-
rinda bir goreve atamasi yapiimistir. Kaynak: Devlet Personel Baskanhgi (DPB)
(2018) Kamu Personel Istatistikleri, Ankara. ss. 49; 71; 60.
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dinlarin sayilar ve yetkinlikleriyle orantili olmaktan bir hayli uzaktir. Bu ise
kamu istihdaminda kadin-erkek esitsizliginin tUm yonleriyle tartisiimasina
ve kamu personel sisteminde esitlikci politikalar gelistiriimesine duyulan
ihtiyacin devam ettigini gostermektedir.

Besinci ve son olarak, esitlik ilkesinin 6ztnun ve ruhunun kamuda insan
kaynaklar politikalarinin ve pratiklerinin tUmine yansitiimasi geregine
vurgu yapiimalidir. Toplumdaki siyasi-toplumsal-kulttrel ¢esitliligi yansita-
cak bir kamu personeli ve yoneticisi profilinin hayatin olagan akisi i¢cinde
kendiliginden ortaya ¢cikmasini bekleyenler ve savunanlar olabilir. Ancak,
kamuda hikim suren istihdam ve insan kaynaklari politikalari su ya da
bu nedenle s6zu edilen cesitliligi ve cogulculugu yansitmiyorsa, bdyle du-
rumlarda devletin esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi yontinde kokll bazi
politikalar ve onlemler gelistirmesi gerekmektedir. Nitekim Tirkiye’nin
burada kisaca “herkesi iceren buirokrasi” seklinde adlandirilacak yeni bir
yaklasima her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci bulunmaktadir.

‘Herkesi iceren burokrasi’ farkll toplumsal kiimelerin kamu hizmetlerine
girme hakkinin gdzetilmesi ve vatandaslik baglarinin gic¢lendirilmesi igin
cok dnemli bir zemin olusturacaktir. Ayrica, kanun onunde esitlik ilkesi-
nin kamu gorevlilerince uygulamaya yansitiimasini, gercege dontsmesini
kolaylastiracaktir. Zira toplumsal-kultirel ¢esitliligi zenginlik olarak goéren,
her kesimden-kiimeden insani dengeli bir bicimde blnyesinde barindiran
kamu burokrasisinin, bireylere ve toplumsal gruplara karsi ayrimci ya da
Otekilestirici tavir sergilemesi ihtimali de dnemli dlcide azalacaktir.

Savunulan yaklasimin ¢ikis noktasi, “herkes icin demokrasi” arayisina
“herkes icin birokrasi” amacinin eklenmesidir. Bunlarin her ikisini birden
destekleyecek ve pekistirecek unsur olarak ise “herkesi iceren blrokrasi”
onerilmektedir. Baska bir sdyleyisle, tim toplumsal kesimlere ve kiimelere
esitlik ve adalet temelinde hizmet sunmakla ylukidmli olan bir kamu gorev-
lileri glcu (herkes icin burokrasi), kimsenin kendisini dislanmis hissetmedi-
gi, ayrimciliga ugramadan, kayirmaciliga muhta¢ ya da muhatap olmadan
gorev alabildigi, hizmet verebildigi bir kamu personel profili (herkesi ice-
ren bulrokrasi) ile ancak mumkuin olabilecektir.

Ayrica, kamusal sorunlarin giderek daha karmasik hale geldigi glinimuz-
de, dogru kararlarin alinmasi ve duruma en uygun politikalarin gelistiriime-
si toplumdaki bilgi birikiminden, uzmanhklardan mimkun olan en genis
bicimde yararlanmayi gerektirmektedir. Nihayet, ‘herkesi iceren blrokrasi’
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kamu kurumlarinin ve gorevlilerinin tirdeslik (homophily) marazinin pen-
cesine disme riskini de azaltacak, kamuda karar verme streclerinin farkli
yeteneklerin, fikirlerin ve projelerin yaristigli daha katilimci bir iklimde isle-
mesini saglayip, tretilen politikalarin ve hizmetlerin etkililik ve sahiplenme
dizeylerini de artiracaktir.

Nitekim farkli Ulkelerde ‘temsili blirokrasi’ kavrami etrafinda yillardir ytrtti-
len arastirma ve tartismalari, burada dnerilen ‘herkes icin birokrasi’-‘herkesi
iceren burokrasi’ yaklasimi baglaminda bir yeniden okumaya tabi tutmak
miimkiindiir22 Ozenle vurgulanmalidir ki, temsili biirokrasi temsili demokra-
sinin ikamesi degildir, tamamlayicisidir, onun yerine degil, yanina konularak,
temsili demokrasinin tekamli ve tahkimi babinda, cagdas demokrasilerin
cogulculuk vasfinin insasi-ihyasi gayesine referansla tartisiimaldir. ‘Herkesi
iceren burokrasi’ esitlik ilkesinin kamu ydnetimine ve kamu personel reji-
mine yansitilmasi yonlnde yurdtllebilecek calismalarin temsil, katilim ve
mesruiyet gibi degerleri icermesine, bunlarin demokrasinin ve blrokrasinin
basat aktorleri tarafindan i¢sellestiriimesine de katki yapacak, yetkinlik ve
yenilikcilik arayislaryla beslenmesine yardimci olacaktir.

Sonug olarak, devletin tim vatandaslarina, 6zellikle genclere Ulkenin asli
sahipleri, toplumun esit ve onurlu uyeleri olduklarini gugli bir bicimde
hissettirmesi sarttir. Bunu basarmanin en elverisli ve etkili yollarindan biri,
kamu kurumlarinin tim karar ve islemlerinde, kamudaki insan kaynaklari
sureclerinin tamaminda esitlik ilkesinin gozetilmesidir.

c. Yeterlik

Kamu yonetiminin kurucu unsurlarinin, kamu kurumlarinin basarisini be-
lirleyen etmenlerin basinda kamu personeli gelmektedir. Kamu personel
rejiminin omurgasini olusturan ilkelerin basinda ise yeterlik (liyakat) gel-
mektedir. Bunun icindir ki ‘Bir seyi hak etme, bir seye layik olma, ehliyet,
elverislilik, géreve uygunluk, gbrevin gerektirdigi bilgi ve becerilere sa-
hip olma, gbérevi basari ile ylrttebilme kudreti’ gibi ifadelerle tanimlanan®
yeterlik, kamuda insan kaynaklari alaninin daimi ve derin mevzularindan
biridir. Zira kamu personel sisteminde yeterlik ilkesinin uygulamadaki du-

22 Temsili burokrasi ile ilgili kapsamli ve karsilastirmall bir inceleme icin bkz. Ars-
lan, M. (2019) Temsili Bdrokrasi. Gazi Kitabevi, Ankara.

23 Ayrintilar ve atiflar icin bkz. Uz, A. (2011) “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizme-
tine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, Inoni Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi,
2 (1), 59-94.
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rumu, ise alimlarda ve yukselmelerde kayirmacilik ve kabilecilikten ne de-
rece uzak, yetkinlik ve kurumsallasmaya ne kadar yakin olundugunu anla-
mak bakimindan mihenk tasidir.

Yeterlik (liyakat) ilkesine Anayasanin 70. maddesinin ikinci cimlesinde
“Hizmete alinmada, gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim
gozetilemez.” seklinde yer verilmektedir. Liyakat, 657 sayili Kanunun 3.
maddesinde siniflandirma ve kariyer ile birlikte yer verilen ¢ temel ilke-
den biridir ve s6yle tanimlanmaktadir:

“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
ylukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak
ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini gu-
venlige sahip kilmaktir”

Anayasanin anilan hiikmu, 657 sayili Kanundaki liyakat tanimi ve akademik
tartismalar birlikte degerlendirildiginde, yeterlik ilkesini memurluk mesle-
gine giris ile sinirlandiran dar bir bakis yerine, kamu personel sisteminin
tum yonlerini ve sireclerini icerecek geniglikte ele almanin daha dogru
olacagdi anlasiimaktadir. ClinkU liyakat yalnizca kamu istihdamina giris nok-
tasinda ise yarayip sonrasinda kenara atilacak tek-kullanimlik bir malzeme
degildir. Bilakis yeterlik, kamuda insan kaynaklar sureclerinin tUminde,
her asamasinda gozetilmesi ve gelistiriimesi gereken temel bir ilkedir.2*

Gecmisten ginumize, Turkiye’de devlet idaresinde reform ile ilgili farkli ra-
porlarda, hikiimet programlarinda ve siyasal sdylemlerde liyakat konusuna
azimsanmayacak bir siklikla yer verildigini sdylemek mumkundir.2® Dolayi-

24 Burhan Aykac’a gore: “Yeterlik ilkesi temeline dayanmayan, bitin uygulamala-
rini bu esasa gore dizenlemeyen bir personel sisteminin demokratik ve ¢cagdas
bir tilkede yasamasi mimkdn degildir. EgGer bunun aksi s6z konusu ise, ilgili Ulke-
nin demokratik ve ¢agdas oldugunun tartisiimasi gerekir” Bkz. Aykag, B. (1990)
“Personel Yonetiminde Yeterlik iikesi”, Amme Idaresi Dergisi, 23 (4), s. 109.

25 Bu minvalde, ilki 81 yil, digeri 18 yiIl dnceye uzanan iki 0rnek yeterli olacaktir.

« 25 Ocak 1939-3 Nisan 1939 tarihleri arasinda gorev yapan 1. Refik Saydam
Hukumeti'nin konuyla ilgili vaadi aynen soyledir: “Vazifelerin ehillerine tevdi-
ine ve memurlarin terfi ve terfihlerinde adalet ve liyakatin esas tutulmasina
gayret edecegiz.” Aktaran Acar, 1991; s. 8.

« Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Kasim 2002'de kamuoyuna ac¢ikladigi ilk Acil
Eylem Planinda siralanan reform hedefleri arasinda ‘liyakat’ de vardir: “Devlet
Personel Rejimi Reformu ile butin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro
uygulamasina gecilecek, goéreve alma ve yikselmede objektif kriterler getir-
ilecek, statuler azaltilacak ve benzer statller arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklar giderilecek, maas ve Ucret sistemi sadelestirilecek ve dengesiz-
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slyla, en azindan kamuoyu ile paylasilan plan, beyan ve vaatlere bakilarak
liyakatin kamu yonetimi ve kamu personel rejimi acisindan énemli bir ilke ve
ihtiya¢ oldugu hususunda genis bir ‘séylem birligi’ bulundugu sdylenebilir.

Amma velakin gerek akademik arastirma ve yayinlar? ile resmi veriler ve
raporlar,?” gerekse medyada yer alan haberler ve yorumlar?® profesyonel
gozlemlerle birlikte degerlendirildiginde ulasilan kanaat, kamuda insan
kaynaklar sureclerinde liyakatten ziyade kayirmaciligin hUkminu yuratti-
gu yonundedir.

likler giderilecek, esnek calisma usulleri getirilecektir” http://arsiv.ntv.com.tr/
news/188080.asp, (Vurgular eklenmistir. Erisim Tarihi: 21 Temmuz, 2020).

26 Turkiye’de kamu personel rejiminde liyakat ilkesinin uygulamadaki durumunu
ve kamuda insan kaynaklari sureclerinde kayirmacilik ile ilgili sorunlari ele alan
akademik yayinlara ornek olarak bkz. Gokdeniz, K. Aydemir, V. ve Cagan S.
(2017) “Cumhuriyet Sonrasi Turk Kamu Yonetiminde Liyakat Sistemi Uygulama-
lar’”, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi, 6 (2), 200-215; Gonulacar, S.
(2014) “Insan Kaynaklar Yonetiminde Kayirmacilik Kusatmasi ve Liyakatsizlik
Cikmaz!”, http://www.academia.edu/9687/458, (Erisim, 9 Haziran, 2020); Karate-
pe, S. ve Kurnaz, S. (2019) “Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesi: ingiltere Ornegi
Uzerinden Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1, 77-104; Oztiirk, N. K. (2002) “Liyakat Sistemini Korumanin
Farkll Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu”, Tirk Idare Dergisi, Cilt 74, Say!
435,129-143; Yildirim, M. (2013) “Kamu Yonetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm
ve Meritokrasi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (2), 353-380;
Yildiz, G. (2016) “Tirk Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesi”, Gazi Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, (Aralk), 140-180.

27 Ornegin, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna 2005-2019 yillar arasinda yapilan etik
ihlal basvurularninin konulara gore dagiimina bakildiginda, toplam 2464 basvu-
rudan 380’1 ‘Kayirmacilik/Ayrimcilik iddialar’ kategorisinde yer almaktadir ki,
‘Genel Etik llkelere Aykirilik iddialar’ baslikli ‘torba’ kategoride yer alan 404
basvurudan sonra en sik basvuru yapilan ikinci konu bashgi budur. Ayrintilaricin
bkz. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2020) “2005-2019 Yillarina Ait Kamu Gorev-
lileri Etik Kuruluna Yapilan Basvurularin Istatistik Bilgileri”, http://www.etik.gov.tr/
wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf (Erisim  Tarihi:
19 Agustos, 2020).

Keza, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca yurutulen bir proje kapsaminda 2019
yilinda gerceklestirilen yerel yonetimlerde etik algisi konulu bir anket calis-
masinda, katilimcilarin belediyelerde etik ihlal/kayirmacilik yapildigini disin-
dugu alanlar arasinda ilk ¢ sirada imar, ihale ve ise alimlar (3-I) gelmektedir.
Ornegin bkz. https://www.sabah.com tr/yazarlar/donat/2020/02/20/yerel-ve-ku-
resel-bir-sorun-etik (Erisim Tarihi: 15 Haziran, 2020); https://www.dunya.com/
yurttan-haberler/kamu-etik-kurulu-baskani-koksal-toptan-allah-siyasetcileri-affet-
sin-haberi-462008 (Erisim Tarihi: 18 Haziran, 2020).

28 Ornegin  bkz.  https//www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/nedim-turkmen/liya-
kat-baskanlik-sisteminin-olmazsa-olmazidir-5853919;  https:.//www.evrensel.net/
yazi/81978/yeni-istihdam-rejimi-2 https://www.kararcom/yazarlar/taha-akyol/liya-
katin-degeri-1574720; (Erisim Tarihi: 16 Agustos, 2020).
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Bagka bir deyisle, Turkiye’de ‘kamu istihdamina giriste, adaylarin gérevin
gerektirdigi bilgi ve becerilere uygunlugunu ve mesleki yeterlik diizeyleri-
ni en dogru sekilde 6lcmeye dayanan bir ise alim slireci ve iste gosterilen
basariyr en 6nemli 6l¢lit olarak uygulayan bir ylikselme sistemi’ yaygin ve
yerlesik bir hal almis degildir. Aksine, kayirmacihgin farkl turlerinin kamu
kurumlarinin ve kamuda insan kaynaklari stireclerinin bircogunu kusattigi-
na dair iddialar ve yakinmalar ciddiyetini muhafaza etmektedir.?®

29 Literaturde genellikle kayirmaciligin en yaygin U¢ tlrl olarak asagidakiler
siralanmaktadir:

- Aile-akraba kayirmaciligi (nepotizm);
- Arkadas, ahbap-cavus ya da es-dost kayirmacihgi (cronyizm) ve

« Siyasal yandas-yakindas kayirmaciligi, partizanlk (political patronage/parti-
sanship/clientalizm)

Turkiye'de ise bunlarin yani sira,

« Mektep (ayni okuldan/okul tirtinden mezun olanlarin birbirini kollamasi),

« Meslek (ayni meslek/uzmanlik grubundan olanlarin atama ve yiikselmelerde
birbirlerine dncelik-ayricalik tanimalar),

« Memleket (ayni yoreden-bolgeden gelenlerin birbirini kollamasi-hemsericilik),
« Mesrep-mensubiyet temelli (hiyerokratik) kayirmacilik ve

« Memur sendikasi kaynakl kayirmacilik/aynmcilik (memurlarin  tayin-ter-
fi-tahkikat gibi sireclerde Uye olduklari sendikaya gore kayirmaciliga ya da
ayrimciliga tabi tutulmasi) iddialari mevcuttur.

Yukarida siralanan ilk kayirmacilik tlirine (aile-akraba kayirmaciligina-nepotizme)
iliskin yakin tarihli kimi iddialara bakilacak olursa, bazi kurumlarin tesgkilat sema-
lari adeta aile soyagacina doniisme yolundadir. Ornegdin bkz. https://www.sozcu.
com.tr/2020/gundem/universitede-es-ve-yakin-akraba-atama-rezaleti-meclis-
te-5997/761/ (Erisim Tarihi: 20 Agustos, 2020). “Kisiye 6zel” ya da “adrese teslim”
ilanlarin ise alim ve atamalarda yaygin bicimde kullanildigi &ne suriilmektedir. Or-
negin, bkz. https://www.memurlar.net/haber/920923/memurlar-net-gundeme-ge-
tirdi-esini-kadroya-almaya-calisan-bolum-baskanina-sorusturma-acildi.ntml (Erisim
Tarihi: 11 Agustos, 2020);, http://www.diken.com tr/adrese-teslim-ilanla-iha-pilo-
tu-sertifikasi-sartiyla-aranan-buro-personeli-bulundu/  (Erisim  Tarihi: 11 Agustos,
2020); https://mwww.memurlar.net/haber/920783/rektoru-gorevden-alan-yok-u-teb-
rik-ediyoruz-ama-yeterli-degil.html (Erisim Tarihi: 10 Agustos, 2020); https:/Avww.
memurlarnet/haber/924696 (Erisim Tarihi: 5 EylUl, 2020).

Yedi no.lu kayirmacilk tirtine dair tanim ve tartismalar ile t¢ ve alti no.lu kayir-
macilikla ilgili arastirma bulgulari igin bkz. Ozkanan, A. ve Erdem, R. (2015) “Y6-
netimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, MAKU IIBF Dergisi,
2 (4),7-28.

Dort no.lu (mektep esasina dayall) kayirmacilik turdyle ilgili iddia ve yakinmalara
bir 6rnek teskil etmesi icin bkz. Celik, C. (2020) “Kantarin Topuzu Kacmadi mi?
https://www.karar.com/kantarin-topuzu-kacmadi-mi-1583975  (Erisim  Tarihi: 07
Eyltl, 2020).

Sekiz no.lu (sendika Uyeligi temelli) kayirmacilik tirtine dair iddialarla ilgili ola-
rak, ornegin bkz. Ak, M. ve Sezer, O. (2018) “Kamu Personel Sisteminde Calisan-
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arastirmalari

Esasinda, Turkiye’de 1999 yilindan itibaren devlet memurluguna giriste,
kamudaki kadrolara ilk defa yapilacak atamalarda merkezi sinav ve yer-
lestirme sistemine gecilmis, bu yontem 2013 yilina kadar artan bir yaygin-
hkla kullaniimistir. Son yillarda ise memuriyete girislerde merkezi sinav ve
yerlestirme yonteminden uzaklasildigi,?® buna karsin atamalarda kurumsal
secme ve yerlestirme uygulamasinin, bu minvalde ise minhasiran ya da
agirlikla mulakata dayali sinav yonteminin yayginlastigi gézlemlenmektedir.

Kuskusuz, Tiurkiye’de énemi azalmakla birlikte halen uygulanan, Olcme
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan gerceklestirilen Kamu
Personeli Se¢gme Sinavina (KPSS) dayali merkezi memur se¢cme-atama sis-
teminin elestirilerden muaf oldugu,® gecmisten bugline sorunsuz isledigi
sOylenemez. KPSS sireclerinin gecmiste sistematik sizma ve sahtekarlik-
larin araci haline getirilmis olmasi bu baglamda bilhassa not edilmelidir.32

larin Gorevde Yilkselmesinde Kayirmacilik Sorunu”, Stileyman Demirel Univer-
sitesi, IIBF Dergisi, 23 (Ozel Sayi), 739-757.

Bizatihi egitim alaninda faaliyet gosteren farkli memur sendikalarinin temsilcileri
tarafindan ‘ortaya karisik’ dile getirilen kayirmacilik-kollamacilik iddialarina ilis-
kin ornekler olarak bkz. https://www.milliyet.com tr/siyaset/atamalarda-liyakat-ye-
rine-postmodern-kayirmacilik-2549087; https://www.kamudanhaber.net/guncel/
mebde-bu-mudurleri-kim-koruyor-h442912 html;  https://www.manisahalkhaber.
com/2019/05/31/egitim-is-genel-baskani-yildirim-bu-muduru-kim-koruyor/ (Erisim
Tarihi: 12 Temmuz, 2020).

30 Ornegin, merkezi yerlestirmelerde ilan edilen toplam kadro/pozisyon sayisi
2003 yilinda 7,816 iken, 2013’te 30,261 ile zirve yapmis, ardindan giderek azal-
maya baslamis ve 2017 yilinda toplam sayi 4,739’a inmistir. DPB, 2018, s. 36.

31 Mevcut merkezi sinav sistemine iliskin yapilan ve OSYM tarafindan derlenen
elegtirilerin bir kismi Kalkinma Bakanhgi, 2018; s.17-20’de altt madde halinde
siralanmaktadir.

32 Fetullahgi Teror Orguti (FETO) mensuplarinin basta OSYM eliyle yiiriitilen bazi
sinavlar olmak Uzere, gecmiste dgrenci ve memur secme sinavlarinin bircogun-
da sistematik usulsuzlukler ve hirsizliklar gerceklestirdigi Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan ydrttulen sorusturma kapsaminda ortaya konulmustur.
Sorularin calinarak, orgut mensuplarina servis edildigi belirlenen sinavlarin lis-
tesi bir hayli uzundur ve OSYM tarafindan gergeklestirilen bazi sinavlarda soru-
larin 6zel bir yazihm araciliiyla kopyalanmasi islemlerinin 15 Temmuz 2016’dan
6 ay sonraya kadar bile strdugi bildirilmektedir. Ornegin, bkz. https:/www.
memurlar.net/haber/625760/feto-nun-sorulari-caldigi-16-sinavla-ilgili-iddianame.
html; https://www.takvim.com.tr/guncel/2018/03/07/iste-fetonun-sorularini-caldi-
gi-sinavlar; https://wwwyenisafak.com/gundem/feto-15-temmuzdan-sonra-da-so-
rulari-calmis-3165903; (Erisim Tarihi: 20 Haziran, 2020). https://www.sozcu.com.
tr/2020/yazarlar/aytunc-erkin/orgutle-mucadele-icin-2000den-sonra-osym-so-
rularini-calanlari-bulun-5949146/ (Erisim Tarihi: 29 Temmuz, 2020).

YOK eski baskanlarindan Yusuf Ziya Ozcan’a bakilirsa, FETO mensubu sav-
cilar bir sorusturmada geriye doniik arama yapilacagl bahanesiyle OSYM’nin
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Dolayisiyla, mevcut model ve uygulamalara dair iyilestirme calismalarinin
gecmis tecrubelerden ders alarak, gelecekte yasanabilecek sorunlari 6n-
leyecek bir bicimde tanzim edilmesi, kamuda her dlizeyde ve kurumda
liyakat-ehliyetin esas alinmasi, kamu istihdaminin hicbir grubun tertip ve
tekeline terk edilmemesi mutlak surette saglanmahdir. Mamafih, kamu
gorevlilerinin kamusal-kurumsal amirleri, devletin secilmis-atanmis mes-
ru temsilcileri disinda gizli-kapakli kisilerden/kiimelerden emir-talimat alr
hale gelmelerinin, yeterlik ve esitlik gibi bir dizi ilkenin ihlalinden Gteye,
kamusal guvenlik ve esenlik acisindan da ciddi bir risk olusturdugunu artik
herkesin idrak etmesi gerekmektedir.

Farkli Glke deneyimlerinin, tarihsel ve glincel 6rneklerin ortaya koydugu
ders aslinda ¢cok yalindir: kamuda yeterlik ilkesi gdzetilmez ve kisaca ‘en
yeteneklilerin yonetimi’ anlaminda Meritokrasi tesis edilmez ise bir mud-
det sonra kabaca ‘vasatin hGkimiyeti’ olarak tanimlanabilecek Mediyokra-
si hukmunu yurutmeye baslar. Bu ikisinin uzun stre bir arada bulunmasi
mumkdun degildir, dolayisiyla ilki yerlesik bir hal almaz ise, ikincisi yayginla-
sip normallesir. Bu durum ise kamu hizmetlerinin kalitesinde ve toplumsal
refahta dlsuslere sebebiyet verir; hem burokrasiyi hem de demokrasiyi
zafiyete ugratir.

kullandigi ve kullanmak icin beklettigi bitin sorulari (¢)almislar. https://trsput-
niknews.com/turkiye/202006231042308821-eski-yok-baskani-ozcan-feto-osy-
mnin-tum-sorularini-caldi/ (Erisim Tarihi: 25 Haziran, 2020). Usulsizlik ve hak-
sizliklarin yazili sinavlarla sinirli kalmadigi, milakatlar da icerdigi anlasiimaktadir.
Ornegin bir itirafcinin anlatimina goére, kaymakamlik sinav stirecinde bazi ba-
kanlk burokratlari tarafindan orgit mensuplarina 6zel ‘mulakat provalari’ tertip
edilmistir. Bkz. https://t24.com.tr/haber/feto-itirafcisi-kaymakam-anlatiyor-cema-
at-evinde-mulakat-sinavi-yapildi-pensilvanya-da-gulen-in-bizzat-sohbetine-katil-
dim,903118 (Erisim Tarihi: 16 Eylul, 2020).

Ezclmle, yapilan inceleme ve sorusturmalarda bugune kadar ortaya konulan
bilgi ve belgeler, kamu personel sistemine yonelik yasa disi, ahlak disi kumpa-
sin boyutlarinin baslangicta sanilandan daha yaygin ve derin olduguna isaret et-
mektedir. Her hallkarda, idarenin ve yarginin her imkani, ihtimali, ihbari ve itirafi
degerlendirerek, gecmiste yapilan her turli merkezi ya da kurumsal sinav usul-
stzlik ve yolsuzluklarnni tim boyutlariyla ortaya cikarmasi, bu olaylarda dahli
ve ihmali olanlarin tamamindan hesap sormasi elzemdir. Nitekim ge¢ de olsa
anilan istikamette bazi yargi kararlari ortaya ¢ikmaya baslamistir: https://www.
haber/.com/guncel/haber/2857028-kpss-davasinda-ceza-yagdi-aralarinda-kri-
tik-isimler-var; https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/03/15/2010-kpss-soru-
larini-sizdiran-fetoculere-ceza-yagdi; https://www.yeniakit.com.tr/haber/kpss-
deki-soru-hirsizlarina-ceza-yagdi-610487.html (Erisim Tarihi: 30 Haziran, 2020).
https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/09/04/son-dakika-fetonun-osym-soru-
larini-sizdirmasina-iliskin-davada-karar (Erisim Tarihi: 5 Eyltl, 2020).
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Bagka bir sdyleyisle, kamu personel rejiminde yeterlik ilkesinin gbzetilme-
sine iliskin taleplerin uzun sire g6z ardi edilmesi/gérmezden gelinmesi
basta siyaset ve idare olmak uzere toplumsal yasamin temel alanlarinda
‘hur ve adil yaris’ esasina dayall bir yapilanma ve isleyisin saglanmasi he-
define ket vurur. Buna karsin, kamuda gorevin gerektirdigi yeterlik, uz-
manlk ve/veya deneyim gozetilerek yapilan her atama, neyin 6zendirildigi
ve odullendirildigine iliskin olarak sistemin icindeki aktorlere ve sisteme
girmeye heveslenenlere gonderilen yalin bir mesaj niteligindedir ve ¢cogu
kez onlarca sayfalik mevzuattan ve bos s6zden daha etkili olur.

Netice itibariyle, yeterlik ilkesinin kamu personel sisteminde arzu edilen,
ihtiyac duyulan ol¢lde ve yayginlikta gozetiimemesinin sebepleri ve so-
nuclarinin esash bir bicimde tartisiimasi, kamu sektoriinde liyakat-ehliyet
temelli politikalarin ve pratiklerin yerlesmesi icin yapilmasi gerekenlerin
etraflica incelenmesi gerekmektedir. Bu minvalde, oérnegin, ilk ise alimla-
rin ve memuriyetin alt basamaklarindaki terfilerin keyfiligi-kayirmacihgr en
aza indirecek sekilde acik ve adil yarisma sinavlarina dayali olarak gercek-
lestirilmesine agirlik verilmesi yaninda, ozellikle orta ve Ust dlizey yoneti-
cilik pozisyonlarina kidem, egitim-6gretim gibi temel kosullar karsilayan
adaylar arasindan kurayla atama ve/veya kurum calisanlarinin katilimiyla
gerceklestirilecek secimlerde en ylksek oyu alan kisilerin atanmasi gibi
secenekler gindeme getirilmelidir.

d. Kariyer

Modern birokrasilerin ve kamu personel sistemlerinin kurulus ve isleyi-
sini anlamak acisindan kariyer cok énemli bir kavramdir. Asli ve slrekli
kamu hizmetlerinin, detayli kurallarin rehberliginde ve devamlilik arz eden
kurumlar marifetiyle gordirilmesi esasina dayanan klasik idari semanin
mutemmim cilzd, imtihan ile basladigl kadrosuna mesleki ihtisaslasmayi
ekleyerek ve siranin kendisine gelmesini bekleyerek muayyen mevki ve
mertebelere intikal etmeyi tasavvur-tahayyll eden memur tiplemesidir.
Bu anlamda kariyer, asli ve surekli nitelikteki kamu hizmetlerinin daimi ve
guvenceli kadrolarda calisan memurlar eliyle yurttilmesi seklindeki kla-
sik tablonun tamamlayicisidir. Bir taraftan da siyasi-idari yapinin temel ka-
rakteristikleri ile orta sinif sosyolojisinin kamu personel rejimi meyaninda/
meydaninda bulusmasidir.

Bu tarz bir yaklasimda kariyer mevzuunun nirengi noktasi, oyunun kural-
larinin hem halihazirda sistemin icinde bulunanlar hem de onlara katiimak
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isteyenler bakimindan acik ve anlasilir olmasidir, herkese adil bir bicimde
uygulanmasidir. Dolayisiyla kariyer, tum riskleri kamu gorevlisinin bizzat
ustlenmesi gereken kisa donemli, spekulatif bir portfoy yatirnmi olarak te-
lakki edilmemelidir, clinkld burada memurun kendisine yaptigi kadar, hatta
belki de ondan daha fazla, ilgili kurumun ve toplumun o0 memur icin yaptigi
ve uzun dénemde anlamli geri dontsler bekledigi ciddi bir yatirnm s6z ko-
nusudur. Biraz da bu nedenledir ki, kariyer; devlette devamlilik, kurumsal
hafiza gibi kavramlarin, yeterlik ve dngoértlebilirlik gibi ilkelerin tatbik (en
azindan takip ve test) edildigi 6nemli bir mecradir.

Anayasanin 70. maddesinin ikinci cimlesindeki “gbrevin gerektirdigi ni-
teliklerden baska hicbir ayinm goézetilemez.” ifadesinin, esitlik ve yeterlik
ilkeleri kadar dogrudan olmasa da, dolayli ve kismi sekilde kariyer ilkesiyle
de iliskisi kurulabilir. Zira s6z konusu hukium kariyer kavraminin ¢agristir-
digi planlama ve yukselme gibi hususlarin sirecin hentiz baslangicinda
nesnel, ayrimciliktan uzak bir ise alim ve se¢me sisteminin kurulmasiyla
ancak mumkaun olabileceg@ine isaret etmektedir. Bununla birlikte, 657 sayih
Kanunun 3. maddesinde yer verilen “Devlet memurlarina, yaptiklari hiz-
metler icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir” sek-
lindeki kariyer tanimi bu baglantiyr daha acik bir bicimde sergilemektedir.

Turkiye’nin kamu personel sisteminde geleneksel olarak ‘kapali kariyer
sistemi’ 6n planda olmustur, en azindan 657 sayili Kanun bdyle bir genel
yaklasim ortaya koymustur denilebilir ve bunun yukarida izaha gayret edi-
len kariyer kavrayisina buyiuk dlctide uygun dustugu eklenebilir. Ancak,
yillar icinde mevzuatta yapilan degisikliklerin ve uygulamadaki gelismele-
rin ortaya c¢ikardigi tabloya bakarak, kariyer ilkesinin ‘o eski halinden eser
kalmamis simdi’ denilse yeridir. Bu husustaki meseleler bes alt baslikta ele
alinabilir.

¢ Birincisi, 657 sayili Kanunun 59. maddesindeki ‘istisnai memurluklar’
listesiyillar icinde yapilan degisiklik ve eklemelerle bir hayli genislemis,
ilgili diger hikumler ve sartlarda yapilan degisikliklerle birlikte hem ka-
riyer ilkesinin hem de yeterlik ilkesinin uygulamada ciddi bicimde ze-
min kaybetmesine neden olmustur.3?

33 Istisnai memuriyetlerin istismari hususundaki carpici drneklerin basinda ‘6zel
kalem muddrltkleri’ gelmektedir. Mesela bkz. memurlar.net (2020) “Sayistay 20
Belediyenin Istisnai Kadroyu Istismar Ettigini Tespit Etti”, https://www.memurlar.
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ikinci olarak, yukaridakine benzer bir tespit 657 sayili Kanunun (‘asan-
sorle yukselme’ seklinde de tanimlanan) 68. maddesinin yillar icinde
uygulamaya yansimasi baglaminda da yapilabilir.3*

Uciincii olarak, kamu kurumlarinda gérevde yiikselme ile ilgili mevzuat
ve uygulamalarin yillar icinde ortaya koydugu tablonun yeknesakliktan
ve kariyer ilkesine uygunluktan uzak, dizensizlik, keyfilik ve kayirmaci-
likla malul bir gortinti sergiledigi sdylenebilir.

Dorduncisu, son yillarda kariyer uzmanlklarin bazi kurumlarla kisitli
bir uygulama olmaktan cikip bircok alanda ve kurumda yayginlasmasi
esasen olumlu bir gelisme olarak telakki edilmelidir. Bununla birlikte,
kariyer uzmanlarin kurum-ici konumlarindaki belirsizliklerin giderilme-
sine, bilgi ve tecriibelerinden daha fazla yararlanilmasina, daha iyi ye-
tistirilmelerine ve kurum-ici/kurum-digi Ust gorevlere hazirlanmalarina
yonelik yeni politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.®®

Besinci ve son olarak, 703 sayili KHK ve 3 no.lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile ortaya c¢ikan tablo,*® genel olarak kariyer ilkesi, 6zel
olarak da ust diuzey kamu yoneticiligine atanma baglaminda farkli de-
gerlendirme ve elestirilere konu edilebilir. Ozliice belirtmek gerekirse,
yeni durumda ust dizey yoneticilerin atanmalariyla ilgili usul ve esas-
lar belirleme, kimlerin Ust diizey yonetici olacagina, hangi sureler ve

arastirmalari
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net/haber/899908/sayistay-20-belediyenin-istisnai-kadroyu-istismar-ettigini-tes-
pit-etti.html (Erisim Tarihi: 21 Temmuz, 2020).

Bilvesile, 657 sayili Kanunun gorevde yikselme, st diizey gorevlere atanabil-
me icin ongordugu tecrube ve bilhassa kamuda tecrube sartinin yillar igcindeki
uygulamalarla zaten ziyadesiyle asindigi, Cumhurbaskanhdr Hukimet Siste-
mine gecisle birlikte yapilan mevzuat degisiklikleriyle daha da esnetildigi not
edilmelidir.

Turkiye’de kariyer uzmanlik sisteminin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu ile
ilgili kapsaml bir degerlendirme icin, bkz. Albayrak, S. O. (2016) Kariyer Uz-
manlik Sistemi. TODAIE, Ankara. Ayrica bkz. Altunok, H. (2018) “Uzmanlasmanin
Bakanliklarda Goriinimii”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi [IBF Dergisi,
20 (3), 600-619. Kariyer uzmanlklarinin statust ile ilgili ayrnntili bir tartisma icin
ayrica su kaynaga muracaat edilebilir: Soyler, Y. (2019) “Kariyer Uzmanlik Statt-
st Cumhurbaskanh@ Kararnameleriyle Duzenlenebilir mi?” Yasama Dergisi, 3,
51-104.

Anayasanin Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini dizenleyen 104. madde-
sine gore, Cumhurbaskani “Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar atar ve
gorevierine son verir. Ust kademe kamu ydéneticilerini atar, gérevierine son
verir ve bunlarnin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi ka-
rarnamesiyle dizenler” Yeni donemde 703 sayill KHK ve 3 sayili Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi dahil bir dizi diizenleme ve islem bu hikim esas alinarak
gergeklestiriimektedir.


https://www.memurlar.net/haber/899908/sayistay-20-belediyenin-istisnai-kadroyu-istismar-ettigini-tespit-etti.html
https://www.memurlar.net/haber/899908/sayistay-20-belediyenin-istisnai-kadroyu-istismar-ettigini-tespit-etti.html
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e.

sartlar dahilinde gorevde kalacaklarina karar verme yetkisi bliylk olgu-
de Cumhurbagkanina birakilmistir. Dolayisiyla, Ust dizey yoneticilerin
tanimina iliskin belirsizlikleri gideren, bunlarin goreve atanma ve go-
revden alinma sureclerine hiz kazandiran bir yapi ortaya ¢ikmistir. Buna
karsin, yeni durumda —en azindan ust diizey yoneticiler baglaminda—
geleneksel ‘kati statliter yapiya’ dayanan ‘kapall kariyer sistemi’ terk
edilmis goziikmektedir. Ust diizey kamu ydneticilerinin atanmalari ve
gorevden alinmalariyla ilgili kararlara esas teskil edecek acgik ve nesnel
Olcutlere, yeterlik ilkesine uygun standartlara duyulan ihtiya¢ artarak
surmektedir.?”

Yansizlik

Kimi kez tarafsizlik olarak da adlandirilan bu ilkenin akademik kaynaklarda

genellikle ‘siyasi yansizlik’ vurgusuyla, siyaset-burokrasi iliskileri eksenin-

de,*® bilhassa Ust duzey yoneticilerin secilmesi-atanmasi-gérevden alin-

masi surecleriyle baglantili olarak ve kamu yonetiminde siyasallasma-par-

tizanlik®® sorunlar etrafinda tartisildigini sdylemek mumkuinddr.
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Mevcut duruma iliskin, kismen yukaridaki tespitlere de kaynaklik eden, yeni
ve yetkin bir ¢calisma olarak bkz. Albayrak, S. O. (2020) “Turkiye’de Ust Diuzey
Kamu Yoneticiligine Atanma”, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Sayi 33,
101-140.

Ote yandan, Mehmet Rauf Karsli, yapilan diizenlemelerin st diizey kamu yo-
neticilerinin atama usul ve esasini belirlemenin 6tesine gecerek kismen memur
statlsunden ayrilan bir Ust kademe ydnetici statlist olusturdugu kanaatindedir.
Anilan yazara gore: “Kamu hizmetine girme hakkinin KHK ile diizenlenmesi, asli
ve siurekli gérevlerin kamu hizmetine arizi olarak katilan personel eliyle yir-
tulmesi ve kanunla duzenlenmesi gereken mali haklarin herhangi bir cergeve
cizilmeden idarenin takdirine birakilmasi yoniinden bu dizenlemeler’ Anaya-
sa Mahkemesinin ictihatlari ile uyumlu degildir. Ayrintilar i¢in bkz. Karsh, M. R.
(2020) “Ust Kademe Yoneticilerinin Atama Usul ve Esaslar Uzerine bir incele-
me”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 28 (1), 187-208.

Bu mevzuda son olarak, 1973-1977 dénemini kapsayan Uctinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinda yer alan su degerlendirme not edilmelidir. “Yiksek yonetici
kadrolarina yapilan tayinlerin acgik, objektif kriterlere baglanmamis olmasi,
geng kusaklarda kolay deger yargilarinin yayilmasina, meslek ahlaki ve ydne-
timin bozulmasina yol acabilmektedir” Ayrinti ve atif icin, bkz. Acar, 1991.

Siyaset-burokrasi iliskilerine dair yeni ve kapsamli bir calisma drnegdi olarak bkz.
Celik, F. (2019) Siyaset-Biirokrasi lliskileri—Teorik Yaklasimlar, Giincel Tartisma-
lar. Lykeion, Ankara.

Bu meselelerin teorik ve uygulamaya yansiyan yonlerinin uzun yillardir hangi
cercevede tartisildigini gosteren klasik bir 6érnek olarak bkz. Tutum, C. (1976)
“Yonetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”, Amme Idaresi Dergisi, 9 (4), 9-32.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile 657 sayili Kanun c¢ergevesinde, Tlrk
kamu personel rejimine hakim olan siyasi yansizlik anlayisinin éncelik-
le kamu gorevlilerinin siyasi partilere tUye olmalarini yasaklamak ve aksi
davraniglari yaptinrma baglamak esasina dayandigi sdylenebilir. Nitekim
Anayasanin 68. maddesi adli ve askeri personel ile isciler disindaki idari
personelin (memurlarin ve sdzlesmeli personelin) siyasi partilere tye ol-
malarini acik¢a yasaklamakta, akademik personel icin ise kismi ve kosullu
bir serbesti 6ngdérmektedir. 657 sayill Kanunun 7. maddesinde ise “Deviet
memurlari siyasi partiye lye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamaziar;
(...) hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde buluna-
mazlar ve bu eylemlere katilamazlar.” ifadelerine yer verilmektedir.

Tarafsizlik ilkesi baglaminda tarihsel tecriibe ile gincel durum ve mese-
leler birlikte ele alindiginda, 6ne ¢ikan konu basliklarinin dért maddede
toplanmasi makul gézikmektedir.

¢ Birincisi, siyasette ¢cekisme ve yarismanin catismaci tslup ve usullerle
yurataldagd, siyasi kutuplasmanin-kamplasmanin arttigr donemlerde
bu durum siyaset-burokrasi iliskilerine kesintisiz ve kesif bicimde yansi-
makta, idareye ve kamu gorevlilerine yonelik siyasallagsma ve partizan-
hk iddialarini ve tartismalarini da siddetlendirmektedir.* Dolayisiyla, bir

40 Turkiye'de idarenin ve kamu gorevlilerinin siyasi tarafsizligi, cok partili siyasi
hayatin baslangicindan buglne, bilhassa da siyasi alandaki cekismelerin ve ¢a-
tismalarin siddetlendigi donemlerde en ziyade minakasaya mazhar meseleler-
den biri olmustur. Ornegin,

Heniz cok partili siyasal yasamin baslangicinda 10 Eylul 1947-10 Haziran 1948
tarihleri arasinda gorev yapan 1. Hasan Saka HiUkUmeti’nin programinda ‘Deviet
idari teskilatinin ¢alismasini htiktimet degismelerinden mdteessir olmayacak
sekilde istikrarl sart ve usullere baglamanin geregine’ deginiimektedir.

Benzer sekilde 22 Mayis 1950-9 Mart 1951 tarihleri arasinda gorev yapan 1. Ad-
nan Menderes HiklUmeti’'nin programinda ‘idare cihazinin, iktidar degismesinin
tesirlerinden masun ve yalniz kanunun emrinde ve milletin hizmetinde bulun-
durulmasini zaruri goérmekteyiz! ifadelerine yer verilmektedir.

20 Subat 1965-27 Ekim 1965 tarihleri arasinda gdrev yapan, Suat Hayri Urgipli
Basbakanlhgindaki koalisyon hukumetinin programinda “Deviet memurlarinin
partizan bir idarenin tatbikatcisi haline girmelerine veya getirilmelerine imkén
birakilmayacaktir’ ifadeleriyle yansizlik vaadinde bulunulmaktadir.

27 Ekim 1965-3 Kasim 1969 tarihleri arasinda gorev yapan 1. Stileyman Demirel
Hukumeti programinda ise, ‘tarafsiz idare’ anlayisinda yasanan sorunlarin si-
ralanmasinin ardindan soyle bir degerlendirme yapiimaktadir: “Tarafsiz kaliteli
teknisyenler olarak kamu hizmetini basari ile ydrtitmek azminde olan memur
Kitlesinin, partizan bir zihniyet tasiyan idareler tarafindan ragbet ve itibar gor-
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yandan siyasi iklimin ve dilin nasil dontsturulebilecegi, diger yandan
da kamu gorevlilerinin siyasi kutuplagsmanin ve partizanhgin musebbi-
bi, muhatabi ve/veya magduru olma riskini-olasihgini azaltacak yasal
cercevenin ve kurumsal pratiklerin nasil gelistirilip korunabilecegi Uze-
rinde siik(inetle ve suhuletle distinmek lazimdir.

ikincisi, kamu gorevlilerinin yasadiklari toplumun tyeleri ve sorumluluk
bilinci taslyan vatandaslari olarak, devletin ve Ulkenin buginki duru-
mu ve gelecegiyle ilgili siyasi kanaat ve tasavvurlara sahip olmamalari
gibi bir hayli naif, hatta Utopik addedilebilecek bir kabulde israr etmek
yerine, kamu gorevlilerinin siyasi tarafsizliginin anlami ve kapsami hu-
susunda bir yandan temel hak ve hirriyetler ile kamu hizmetlerinin
gerekleri arasinda surdurllebilir bir denge tesis etmeye, diger yandan
mevcut mevzuat ile fiili durum arasindaki makasin daha fazla aciimasini
onlemeye yonelik yeni bir sézlesmenin imkan ve ihtimalleri tartismaya
acilmalidir. ilk olarak da siyasi yansizlikla ilgili kurallar ve yaptirimlarin
muvafik ya da muhalif olmasina bakilmaksizin herkese esit ve etkin se-
kilde uygulanmasi saglanmaldir.

Yukaridakiyle baglantili ancak 6nemine binaen ayrica ele alinmasinda
fayda gorilen Uglncu husus, Ust dluzey yoneticilerin siyasi tarafsizli-
giyla ilgilidir. Kamu gorevlilerinin geneli i¢in ‘siyasi yansizlik’ 6ngorusu
ya da varsayiminin esas alindigi tlkelerde bile hiikiimet politikalarinin
belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasindaki kritik rolleri sebebiyle st
dizey yoneticilerin en azindan bir kisminin kariyer-disi siyasi atamalara
konu edilmesi, gorev surelerinin ilgili hUkimetin ya da bakanin gorev
suresiyle sinirl olmasi gerektigi savunulmustur. Buradaki temel sorun,
bir kere alenilesip resmi politika haline geldikten sonra birokrasideki
siyasi atamalarin ve siyasallasmanin sinirlarinin nerede cizilecegi, parti-
zanlasmanin her kuruma ve kademeye yayilmasi suretiyle kamu perso-
nel sisteminde kariyer ve esitlik gibi ilkeleri islemez hale getirmesinin
nasil dnlenecegidir.

memesi, Devlet idarelerinde moral ¢okiintisi yaratmistir” Programda bitun
bu ve benzeri aksakliklarin giderilmesinin yalnizca idarenin yeni bastan dizen-
lenmesiile saglanamayacady, ‘ayni zamanda genel ortamin manevi ve psikolo-
jik havasinin degistiriimesinin gerektigi” bildiriimektedir. Ayrintilar ve atiflar icin,
bkz. Acar, 1991.

41 Sait Glran’a gore: “Turkiye enteresan bir llke, (...) bir tirlli bazi problemlerini

¢cOzemiyor. (..) Bizim bu memur sorununu ¢bzemeyisimizde siyasi boyut ¢cok
blyik agirlik tasiyor. (..) Herkes muhalefette, memurlar ile ilgili ciddi, dikkate
alinacak elestiriler, dneriler getiriyor. Ne var ki, ne hikmetse, iktidara geldikle-
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Ote yandan, Cumhurbaskaninin ayni zamanda bir siyasi partinin genel bas-
kani oldugu Cumhurbaskanligi Hiktimet Sisteminde, Cumhurbagkaninin
kurmay heyetinde ve cok yakininda yer alan, goreve atanma ve gdrevden
alinma usulleri ve gorev sureleri bizzat Cumhurbaskani tarafindan belirle-
nen kisilerden, ortalama bir memur gibi mutlak bir siyasi tarafsizlik icinde
gorev yapmalarini beklemek pek gercekci degildir. Nitekim son aylarda
Cumhurbaskanina bagli olarak gérev yapan bazi Ust dlizey yoneticiler ile
muhalefet partilerine mensup kimi siyasetciler arasinda yasanan polemik?4?
bu alanda bazi degisikliklere gidilmesi gerektigini gostermektedir. Daha
acik bir anlatimla, st kademe yoneticilerin siyasetle iliskileri ve siyasal
tarafsizligr konusunda sergilenen, samimi ve strdurulebilir olmaktan uzak
tablonun degismesine ihtiyac vardir. Mevcut mevzuat ile hal arasindaki ¢e-
liskinin giderilmesi minvalinde, ya fiili duruma uygun yeni yasal-yonetsel
adimlar atilmalidir ya da s6z konusu kamu yoneticileri gtinlik siyasi tartis-

rinde bunlari hatirlamamak gibi bir zafiyet icindeler. Bunun icin iktidarda kimin
oldugu belirli marjlar disinda fark etmiyor. (..) Clnkd siyasiler, programlarini
gerceklestirmek icin belli bir rasyonellik, objektiflik ve hatta bazen belli bir ya-
sallik icinde hareket etmek yerine, kisisel, partisel ve mutlak itaat isteyen bu-
yurgan bir tutum icine giriyorlar ve buna uymayan kamu personelini istemiyor-
lar, rahatsiz oluyorlar. Onun igin ne yapiyorlar? Kliselesmis bir laf ‘siyasetciler
kadrolarr ile gelir, kadrolari ile gider’ diyorlar. Simdi ‘kadrolari ile gelir, kadrolari
ile gider’ dediginiz zaman, dinyanin her yerinde tek bir sonug ¢ikiyor: Yone-
tim kadrolarini, daha bilinen sézciikle Blirokrasiyi siyasallastiriyorsunuz, daha
dogru kelime ile partililestiriyorsunuz. Bakan, mustesar dedistiriyor;, mistesar
calisamiyorum diyor ve mustesar yardimcilar degisiyor; bu defa da yardimcilar,
genel mudiirle calisamiyorum, direniyorlar vs... Peki genel miidir degissin. Bu
sonunda odaci, ¢ayci, hademe diizeyine iniyor.” Guran, S. (2004) “Turk Kamu
Personel Rejimi ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’'nin Bu Konudaki Hu-
kamleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 48, s. 288.

Ayni yazar devamla ve o donemde glindemde olan kamu yonetiminde reform
tasarisina referansla sozlerini soyle tamamlamaktadir: “Son olarak, Tasari, Ba-
kanlarla gelip giden mustesar yontemini getirmektedir. Yani, yonetsel kadroyu
siyasal atamaya aciyor. Yonetsel kadroda, kisisel tercihli siyasal atamanin sa-
dece mustesar kademesinde kalacagina ve alt kademelere inmeyecegine ve
partizanhga déntismeyecegine inanmak icin, ya son elli senenin herhangi bir
on yilinda Tirkiye'de yasamamak veya Turkiye hakkinda hi¢ bilgi sahibi olma-
mak gerekir”. a.g.e., s. 299.

42 Ornegin bkz. Gazeteduvar.com (2020) “CHP sordu: Fahrettin Altun icin Di-
siplin  Sorusturmasl Baslayacak mi?”, https://www.gazeteduvar.com.tr/politi-
ka/2020/08/24/chp-sordu-fahrettin-altun-icin-disiplin-sorusturmasi-baslaya-
cak-mi/ (Erisim tarihi: 24.08.2020)
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Kanun 6niinde
esitlik ilkesine
uyma zorunlulu-
gunun otesinde,

malarin disina, halen yurtrlUkte olan ve kendileri acisindan da baglayiciligi
bulunan yasal ¢cercevenin igine ¢ekilmelidir.s

¢ Dordlncu ve son olarak, kamu gorevlileri agisindan yansizlik yalnizca

siyasi ideolojiler, partiler, gruplar ve meseleler karsisinda sergilenmesi
gereken bir hassasiyet ve bunlarla iliskilerde ‘hijyen ve mesafe’ kuralla-
rina uymak olarak algilanmamalidir, temel toplumsal gruplarla, is sahip-
leriyle kurulan, bir kismi hayli ‘maskeli’ olabilen iliskileri de sorgulamaya
imkan verecek sekilde, yargi organlari ve mensuplari i¢in ortaya konu-
lan ‘tarafsizlik’ ilkesine yakin bir genislikte tanimlanip, tartisiimalhdir. Ka-
nun dnlnde esitlik ilkesine uyma zorunlulugunun 6tesinde, idarecilerin
karar ve islemlerinde kamusal sorunlara gercek¢i ve kalici ¢cozimler
dretebilmesi, cogu kez tum taraflarca glvenilir ve adil bir arabulucu ve
uzlastinici olarak gortlmelerine baghdir. Bu ise, tarafsizlik ilkesinin daha
kapsamli bir bicimde dustintlmesini ve uygulamaya yansitiimasini cok
daha onemli hale getirmektedir. Benzer bicimde, tarafsizlik ilkesinin
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeler arasinda yer alan ¢ikar
catismalarindan kaginma, yurttilen gorevle iliskili sektorlerde-kurulus-

43 Bundan tam 40 yil 6nce ortaklasa yaziimis bir makalenin sonunda “cesitli Ulke-

lerde yapilanlar ve Ulkemiz gercekleri ve uygulamalarl goz dnunde tutularak,
sorunun ¢6zumd icin” siralanan 7 6neriyi burada birazcik kisaltarak aktarmakta
yarar vardir. Bllent Ardanic ve Turgay Ergun’a gore:

« “Hangi kadrolarin politik kadro oldugunun acik secik saptanmasi gerekir. At-
amaya yetkili organin bu pozisyonlari istedigi bicimde doldurma ve bosalt-
ma yetkisi olmaldir. {...)

« Politik nitelikli goreviere yapilacak atamalarda, atanacak kisinin nitelikleri
onceden saptanmalidir.

« Bu nitelikteki kisilerin dedistiriimesi gerektiginde, kisilerin kazaniimis hak-
lari korunmal ancak ‘mevki glvenligi’ biciminde bir glivence s6z konusu
olmamalhdir.

- Siyasal atama ve yer degistirme kararlarina karsi bagimsiz yargi yerlerine
basvurma olanagi, yénetimin yansizhigini saglayan en gucli bir glivencedir.
Ancak, Danistayin ‘maksat’ denetimini enaza indirmesi uygundur. (...)

« Memurlar, memur secim ve atamalarinda bir bicimde devreye girmelidirler.
()

« Politik atamaya konu olmayan kamu gdreviilerine ‘deviet memurlugu an-
layisi” asilanmalidir. {...)

« Politik atamaya konu olmayan kamu goreviilerine secilmesi, atanmasi,
ylkselme ve yer degistirmelerinde siyasal etkileri enaza indirecek nesnel
duzenlemeler yapiimalidir” Ardanic, B. ve Ergun, T. (1980) “Siyasal Nitelikli
Yiiksek Yonetici Atamalan”, Amme Idaresi Dergisi, 13 (2), s. 16.
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larda kamudan ayrildiktan sonra belli bir siire ge¢gmeden goérev alama-
ma kurali gibi hususlarla birlikte tartisiimasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERILER

istikrarli ve dengeli bicimde biyiiyen bir ekonomiye sahip olmak, va-
tandaslarinin gtvenlik ve esenligini saglamak, toplumsal sorunlara et-
kili ve kalici ¢ozumler Uretmek, bolgeler ve bireyler arasi gelir dagil-
mindaki esitsizlikleri azaltmak gibi amac¢ ve hedefleri gerceklestirmek
icin Turkiye’nin saglam ve saydam kurumlara, bu kurumlari yénlendi-
ren kaliteli ve ongorilebilir kurallara ve bunlarin timuna etkili ve tutarli
bir bicimde isletecek kadrolara ihtiyacl bulunmaktadir. Kamu personel
rejiminde reform meselesinin boyle bir cercevede incelenmesi ve tar-
tisilmasi yararli olacaktir.

Demokrasinin bir ‘kurallar ve kurumlar manzumesi’ oldugu yoniundeki
yaygin sdylem esasen burokrasi icin de gecerlidir. Dolayisiyla, kamu
personel rejiminde gelecekteki reform girisimleri 6ncelikle kamu per-
sonel sistemini yonlendiren kurallarin ve kurumlarin éngdrulebilirligine
ve islevselligine odaklanmahdir.

Kamu personel rejiminde yasallik-hukukilik ilkesi meyaninda vurgulan-
mas! gereken hususlardan ilki ‘kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerin® memurlar eliyle yurittilmesine dncelik ve agirlik ve-
rilmesi, s6zlesmeli personel istihdaminin ancak zorunlu hallerde, istis-
nai ve gecici olarak kullaniimasidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili dizenlemelerin Anayasanin
128. maddesinde isaret edilen ‘yasa ile dlizenleme’ ilkesine uygun se-
kilde gerceklestiriimesine 6zen gdsteriimesine, TBMM’nin kamu per-
sonel sistemiyle ilgili gorey, yetki ve sorumluluklarina daha fazla sahip
cikmasina ihtiyac vardir.

Ust diizey kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin kararlara esas teskil
edecek nesnel dlcutlere, yeterlik ve kariyer ilkelerini gbzeten kuralla-
ra ve dahi Anayasanin 128. maddesinde “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak dlizenlenir” hiikmlne
uygun bir yasaya gereksinim bulunmaktadir.

Turkiye’de kamu personel sistemiyle ilgili hukukilik tartismalarinin mev-
cut anayasal-yasal cercevenin yetersizliginden ziyade, bunun uygula-
maya yansitiimasina yonelik oldugu, 6zellikle de kriz donemlerinde ve
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olaganustu hal sureclerinde arttigi sdylenebilir. Dolayisiyla, bir yandan
kimi uygulamalarin anayasal-yasal cergceveye uygunluk diizeyinin, diger
yandan da mevzuatin bazi unsurlarinin demokratik hukuk devletinin ge-
reklerine uyumunun artirilmasina ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

Turkiye’de yarglya duyulan giveni, insan haklarini ve demokrasiyi ge-
listirmeye matuf reformlarin kamu personel rejiminde yasallik-hukukilik
ilkesinin gozetilmesi imkan ve ihtimalini artiracagl da bu minvalde not
edilmelidir.

Kamuda insan kaynaklari sUreclerinin tamaminda, basta kadin-erkek
esitligi olmak uzere, esitlik ilkesinin godzetilmesini ve gelistiriimesini
saglayacak politikalara oncelik verilmelidir. Bu baglamda, “herkes i¢in
demokrasi” arayisini ve “herkes icin bldrokrasi” amacini destekleyecek
ve pekistirecek bir unsur olarak “herkesi iceren buirokrasi” dnerilmek-
te, etraflica tartisiimasinin yararh olacagi degerlendirilmektedir.

‘Meritokrasi yoksa Mediyokrasi hiikmunu ydrdtdr” distincesinden ha-
reketle, yeterlik ilkesinin Anayasanin ve yasalarin lafzina ve ruhuna uy-
gun bicimde kamuda insan kaynaklari streclerinin timinde yayginlas-
tinlmasi ve kamu yodnetiminin her kdsesinde yerlesik bir unsur haline
gelmesi saglanmalidir.

Kamu yonetiminde liyakat ve ehliyetin esas alinmasi, kamu istihda-
minin hi¢bir grubun tertip ve tekeline terk edilmemesi mutlak suret-
te saglanmalidir. Kamu goérevlilerine sirali amirleri, devletin secilmis ve
atanmis mesru temsilcileri ve yargi organlari disinda hicbir kisinin ya da
kiimenin emir ve talimat veremeyecegi bir siyasi-idari iklimin insasi ve
idamesi elzem addedilmelidir. Zira meselenin kamu personel rejimin-
de yeterlik ve esitlik gibi anayasal-yasal ilkelerin yasama gecirilmesini
asan, ulusal ve kamusal gtivenligi ve esenligi ilgilendiren boyutlarinin
da bulundugu hususunun herkes tarafindan dogru anlasiimasi lazimdir.

Kamu gorevlerine giristeki secme ve yerlestirme strecleri ile memuri-
yetin ilk kademelerindeki ylukselmelerde keyfiligi-kayirmaciligi en aza
indirecek sekilde acik ve adil yarisma sinavlarina, yansizligi ve nes-
nelligi esas edinen degerlendirme slreclerine ve yontemlerine agirlik
verilmelidir.

Orta ve Ust dizey yoneticilik pozisyonlari icin ise, egitim-6gretim, de-
neyim gibi kosullari karsilayan, gorevin gerektirdigi temel nitelikleri ta-
sidigi test ve tespit edilen adaylar arasindan kura cekmek suretiyle isim
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arastirmalari

belirlenmesi ve/veya kurum calisanlari arasinda yapilacak secimlerde
en ylksek oyu alan kisiler arasindan atama yapilmasi gibi secenekler
gundeme getirilmelidir.

Kamu gorevlilerinin tarafsizhdr konusunun agirlikla ya da minhasiran
‘siyasi yansizlik’ ile sinirlandiriimasi yerine, yargi etigi baglaminda ha-
kim ve savcllar icin ongorilen ‘tarafsizlik’ ve ‘durtstlik’ ilkelerine yakin
bir kapsam ve icerikle ele alinmasi saglanmalidir.

Siyasi yansizlik konusundaki kurallarin gelistiriimesinde, dlstince ve
ifade 6zgurligunu gelistirici yaklasimlara dncelik verilmeli, ilgili kural-
larin ikircikli tutum ve secici yaptinm algisindan/olgusundan uzak bir
bicimde muvafik-muhalif, alt-list ayrimi gézetilmeksizin tim kamu go-
revlilerine esit ve etkin bicimde uygulanmasina 6zen gosterilmelidir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin siyasetle iliskileri ve siyasal tarafsizhigi
konusunda ise; ya Cumhurbagkanhgr Hikumet Sistemi ¢ercevesinde
saydamligi ve duristligu esas alan farkh secenekler glindeme getiril-
meli, yeni duruma ve déneme uygun yasal-yonetsel adimlar atiimalidir
ya da ust dluizey yoneticilerin eylem ve sdylemlerinin mevcut mevzuata
uygun bir cizgide kalmasi saglanmalidir.
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