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1989-2016 yillari arasinda, Devlet Planlama
Teskilat’'nda Planlama Uzmani olarak ulusal ve
uluslar arasi diizeyde cesitli calismalara ve top-
lantilara ¢ok sayida yazil ve sozIU katki sagladi.
Ocak/ 2016’da docent olarak atandigi Baskent
Universitesi [IBF Iktisat Boélimiinde, Agus-
tos/2017’de profesérliige yiikseltildi. Halen ik-
tisat Bolim Baskani olarak gorev yapmaktadir.

Baslica calisma alanlari; kamu ihaleleri, altya-
pida kamu-6zel isbirlikleri, rekabet politikasi,
yolsuzlukla miicadele ve Turkiye ekonomisi-
dir. Bu alanlarda cok sayida kitabi, makalesi ve
tebligi bulunmaktadir.
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ICINDEKILER

1. GIRIS

Kamu ihaleleri devletin varlik satislarini ve alimlarini kapsamaktadir. Varlik-

larin satisi ve kiralanmasi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda ya-

21, Kapsam Ve IStiSnalar .. 9 piimaktadir. Aimlari diizenleyen mevzuat ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanu-
. nu (4734 sayili Kanun) ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’dur
2.2. lhale Komisyonlart. ... 13 ] o
(4735 sayili Kanun). Bu calismada kamunun alim ihaleleri lizerinde durula-
2.3. Yaklasik Maliyet . . 13 caktir. AB duzenlemelerinde kamu alimlan klasik alimlar, imtiyazlar ve su,
2.4. Malive Teknik Yeterlik ... 15 enerji, ulagtirma ve posta hizmetleri sektorlerindeki isletmelerin alimlanni
icermektedir. Turkiye'de 4734 sayili Kanun klasik kamu alimlarini diizen-
2.5, Al USUIl BT 16 lemektedir. Digerlerine yénelik cerceve bir diizenleme bulunmamaktadir.
2.6. Yenilhale UsUlleri ... 21 4734 ve 4735 Sayl|l kanunlar 22 Ocak 2002 tarihinde yaylmlandl ve 1 Ocak
261 RekabetCi Diyalog ... 21 2003 tarihinde yurirluge girdi. 4734 sayill Kanun'un genel gerekcesinde;
kendisinden énce yiiriirliikte olan “2886 sayill Devlet ihale Kanununun, gi-
2.6.2. Yenilik ortakhklar . ... 22 L o . I o
nimuzin degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada
2.6.3. KOBIlerin DestekI@NmMESi ... . 22 ortaya ¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, bttin kamu kurumlarini
. .. ] . ) ) kapsamadigl, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik
2.7. lhale ve On Yeterli Dokimani Verilmesi ... . 22
gostermedigi goruldugunden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir
2.8. 2.8. Tekliflerin Degerlendirilmesi ...l 23 kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu” ifade edildi. 4734 sayili Kanun’un
2.9. ihalelerde Uluslararasi Rekabetin Artirilmast.............................................. 24 hedefi bu eksiklikleri dlzeltmekti. 2886 sayili Kanun devletin hem harcama
gerektiren hem de gelir getiren faaliyetlerinin ihalelerini diizenlemektedir.
210. $ikayetlerin Gozden Gec;irilmesi .................................................................................................. 27 4734 Saylll Kanun, 2886 Saylll Kanun’un kamu alimlarini duzemeyen hikiim-
3. Genel Degerlendirme ve Oneriler ... . 28 lerinin yerini aldi. Ayrica kamu alim s6zlegmelerinin yonetimi ve icrasini du-

zenlemek amaciyla da 4735 sayill Kanun hazirlanmigtir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli Zir-
vesinde aldigi karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’ta
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yapilan Hukiumetlerarasi Konferans ile Turkiye resmen AB’ye katilim mu-
zakerelerine baslamistir. Katilim Muzakereleri, Turkiye’nin AB Mukteseba-
tini ne kadar surede kendi i¢ hukukuna aktarip yururlige koyacaginin ve
etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi surectir. Katiim muizakereleri
cercevesinde ustlenilecek AB miktesabatindan birisi de kamu alimlarndir.
Ayrintili tarama ¢alismalarindan sonra AB Komisyonu, Kamu Alimlari faslin-
da asagidaki acilis dlcutlerini belirlemistir:

1. Turkiye, kamu alimlari konusunda politikalari, uygulamalari ve AB ile
koordinasyonu yurutecek merkezi bir kurum belirlemelidir.

2. Turkiye, kamu alimlarina iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi ama-
clyla Strateji Belgesi hazirlamalidir. Bu belgede;

o Ihale s6zlesmeleri, imtiyazlar ve Kamu-Ozel isbirliklerine (KOI) iliskin
mevzuat AB ihale direktifleriyle uyumlastiriimalidir.

o Inceleme usullerine ydnelik mevzuat (AB) sikyet inceleme direktif-
leriyle uyumlastiniimalidir.

o Incelemeden sorumlu kurumlar ve uygulama mekanizmalari da da-
hil olmak Uzere, her dizeyde idari kapasite guclendirilmelidir.

¢ Fiyat tercihi haric, yerli istekliler lehine uygulamalar ile diger ayrimci
uygulamalarin kaldirilmasi icin detayli bir eylem plani hazirlanmalidir.

¢ Bu strateji, Gimruk Birliginin kamu alimlarini icerecek sekilde genis-
letilmesini dizenleyen AT-Turkiye Ortaklik Konseyi’nin 1/95 Sayili
Kararinin 48’inci Maddesi uyarinca ongorulen muzakerelerin sonu-
cu 1siginda ve 6zellikle de fiyat tercihi hususunu icerecek sekilde
guncellenmeli ve tamamlanmalidir.

3. Turkiye, 6ncelikle ulusal mevzuatinin kapsamint ilgili tim alanlari icere-
cek, idareler, kuruluslar ve ayni zamanda kapsam dahilindeki s6zlesme-
ler de olmak uzere, klasik ve sektorler direktiflerinin kapsamina uyum
saglayacak sekilde tadil etmeli ve bu dogrultuda cesitli kanunlarda yer
alan ve ihale rejimine aykiri tum istisnalari yururlikten kaldirmahdir.

4734 sayih Kanun tasarisi hazirlanirken model alinan Avrupa Birligi’nin (AB)
kamu alimlar alaninda 92/50 (hizmet), 93/36 (mal) ve 93/37 (yapim) sayili

1 Kamu alimlari fash konusunda ayrintili bilgi icin Disisleri Bakanhgr Avrupa Birligi
Baskanligrnin internet sayfasina bkz. https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerele-
ri_37.html (erisim, 15 Subat 2020)

direktifleri yuruklukteydi. 2004 yilinda bu direktifler kaldinlarak t¢ alim ti-
rind de kapsayan 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18 EC sayih Klasik Direktif
yayinlandi. Bunun yani sira sektor dlizenlemesi olarak su, enerji, ulastir-
ma ve posta hizmetleri sektdrlerindeki kurumlarin ahmlarini diizenleyen
2004/17 sayili Direktif yururltige girdi. Bu direktifler 2016 yilinda yururltk-
ten kaldinlarak yerlerine asagidaki diizenlemeler getirildi.

¢ Klasik Direktif: Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 2014/18/AT sayili
direktifi yururlikten kaldiran 26.02.2012 tarihli kamu alimlarina iligkin
2014/24/AB sayili direktifi

¢ Sektor Direktifi: Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 2004/17/AT sayili di-
rektifi yururlikten kaldiran 26 Subat 2014 tarihli enerji, su, ulastirma ve
posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan
yapilan alimlara iliskin 2014/25/AB sayili direktifi

+ imtiyaz Direktifi: Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin imtiyaz sézlesme-
lerinin verilmesine iliskin 26 Subat 2014 tarihli 2014/23/AB sayili direktifi

Bu direktiflere gére Uye Devletlerin kamu alimlari, AB’nin Isleyisine iliskin
Antlasmanin (Treaty on the Functioning of the European Union) ilkeleriyle
uyumlu olmahdir. Bu ilkeler, mallarin serbest dolasimi ve is kurma ve hiz-
met sunumu 6zgurligunun yani sira esit muamele, ayrimcilik yapmama,
karsilikli tanima, orantisallik ve seffaflik ilkelerini de kapsamaktadir. Ancak,
belirli esik degerlerin Gzerindeki kamu alimlari icin bu ilkeler ulusal kamu
alimlari usullerini koordine edecek sekilde diizenlenmeli, ilkeler pratik ola-
rak hayata gecirilmeli ve kamu alimlarinda rekabet tesis edilmelidir.

Kamu alimlarn, AB’nin 2020 stratejisinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
yonuyle kamu ahmlari akill, strdirtlebilir ve kapsayici biylimeyi elde et-
mek icin kullanilabilecek piyasa temelli bir aractir. Bu ¢ercevede 2014 di-
rektifleri; kamu harcamalarinda etkinligi, KOBI’lerin kamu alimlarina katili-
mini ve toplumun ortak hedeflerine ulagsmak i¢in kamu alhmlarinin daha iyi
kullanimi artirmak amaciyla énemli degisiklikler getirdi.

4734 sayili Kanun baslangicta tam olmasa da 6nemli dlgciide AB dlizen-
lemeleriyle uyumluydu. Ancak, 4734 sayil Kanun’da da sonradan énemli
degisiklikler yapildi.2 Rekabetin ve seffafligin artinimasi ve AB dlizenleme-

2 Birglin Gazetesi: ihale Kanunu 187 ayda 186 kere degistirildi, https://www.bir-
gun.net/haber/ihale-kanunu-187-ayda-186-kere-degistirildi-216485, erisim 15
Subat, 2020.
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leriyle daha fazla uyum saglanmasi bu degisikliklerin genel gerekcgesi ola-
rak gosterildi. Bu cercevede belirli ilerlemeler saglansa da; ileri surllen
gerekcelerin aksine degisiklikler seffaflik, rekabet ve esit muamele ilkele-
rine dnemli dlctide zarar verdi. Degisikliklerin dnemli bir kismini istisnalar
olusturmaktadir. 4734 sayil Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin
GSYiH icerisindeki payi (%3) AB ortalamasinin (%15-16) cok altindadir. istis-
na kapsamindaki kamu alimlarinin GSYIiH icerisindeki payi giderek artmak-
tadir. Ote yandan, AB direktiflerinin aksine 4734 sayili Kanun su, enetiji,
ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren idarelerin ve
imtiyaz s6zlesmelerinin satin alma usullerini de kapsamamaktadir. istisna-
larin boyutu bu nedenle de biyimektedir. Bu istisnalar hem 4734 sayil
Kanun’un genel gerekcesine hem de AB diizenlemelerine aykiridir.

Diger taraftan yapilan degisiklikler kamu kurumlarinin rekabetci olmayan
usulleri kullanmalarini daha da kolaylastirdi. 2015-2021 yillari arasinda top-
lam icerisinde pazarlik usuliiniin payl %8’den %23’e cikarken, rekabetci
acik ihale usuliiniin payl, %74’den 59,8’e diismiistiir. ihalelerde etkinlige
zarar veren birim fiyatin uygulandigi kamu alimlarinin toplam icerisinde-
ki payl %70-80 civarindadir. 2015 yilinda yabanci isteklilerin katilimina
acik kamu ahmlarinin toplam icerisindeki payl %73 iken 2021°de bu oran
%69,7’ye dusmustur. Bu da kamu alimlarinda uluslararasi rekabetin ye-
tersiz oldugunu gdstermektedir. Bunun yani sira AB direktiflerinin aksine
4734 sayili Kanun’da yerli istekliler lehine uygulanan %15 fiyat rekabeti de
kamu alimlarinda rekabetin kisittanmasina neden olmaktadir.

4734 sayill Kanun’un getirdigi en dnemli yeniliklerden birisi de idarelerin
ihale kararlarini gézden gecirmek lizere kurulan Kamu ihale Kurumu’dur
(KiK). Baslangicta genis yetkilerle donatilan, idari ve mali acidan bagimsiz-
hga sahip Kurum’un zaman igerisinde yetkileri sinirlandiriimistir. Ayrica Ku-
rum’un hukuka aykirilik nedeniyle iptal ettigi ihale kararlarinin zaman ice-
risinde sayisi giderek azalmistir. Bu da Kurum’un sikayetcilerden cok ida-
relerin yaninda durdugunun bir gostergesi olarak algilanmaktadir. Ancak
2020 ve 2021 yillarinda iptal kararlarinda bir artis egilimi ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plan’nda® da AB kamu alimlari
mevzuatina uyum amaciyla kanun tasarilarinin hazirlanmakta oldugu bildi-
rilmektedir (s. 28-34). Bu cercevede AB kamu alimlari mevzuatiyla uyum
saglamak amaciyla bir taraftan 4734 sayilh Kanun, AB direktifleriyle uyumlu

3 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/ulusal_eylem_plani-_yeni.pdf
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hale getirilecek diger taraftan da imtiyazlarla® birlikte su, enerji, ulastirma
ve posta hizmetlerinde faaliyet gosteren isletmelerin alimlarina yonelik ka-
nunlar ¢ikartilacaktir.

Nisan/2021de Hazine ve Maliye Bakanhgi 4734 sayil Kanun’da degisiklik
ongodren bir teknik calisma hazirladi ve goris almak igin sivil toplum or-
gutlerine gonderdi. Calismanin en carpici yanlari, istisnalari dnemli dl¢ide
daraltmasi ve Kanun kapsamini genigletmesiydi. Bunun yani sira AB direk-
tiflerine uyum saglamak amaciyla “Sektorel Kamu Alimlari Kanunu” taslagi
da hazirlanmistir. Ancak Eylt1/2022 tarihi itibariyle mevzubahis teknik ca-
lisma bir daha glindeme gelmemistir.

izleyen alt béliimde kamu alimlarinda etkinlige zarar verebilecek risk alan-
lari belirlenmekte ve bu risklerin olumsuz etkilerini hafifletmek tzere yapil-
masi gereken dizenlemeler ele alinmaktadir.

2. RISKLER

21. Kapsam ve istisnalar

Yapilan degisikliklerde ¢ok sayida bulyuk 6lcekli kamu alimi 4734 sayili
Kanun kapsamindan cikartildi. Bu dizenlemeler bazen 4734 sayili Kanun
kapsaminda bazen de diger kanunlarla yapiimaktadir. Bu ¢calismada kamu
alimlarina konu olabilecek kamu alimlari ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan alimlar arasindaki fark hesaplanarak istisnalarin gercek blyUuklugu
tahmin edilmektedir.

Tablonun birinci sitununda Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) verilerine
gore genel yonetim butcesi® icerisindeki kurumlarin mal, hizmet ve yatirnm
harcamalarinin GSYiH’ye orani yer almaktadir. ikinci siitunda ise 4734 sa-
yili Kanun kapsaminda yapilan alimlar yer almaktadir. Bu iki stitunun farki
alinarak Uguncu sttunda istisnalarin buyukligu gésterilmektedir. Son su-
tunda ise istisnalarin ABD dolari cinsinden degeri yer almaktadir. Bu tablo

4 Turkiye'deki hukuki tartismalar nedeniyle “imtiyaz verilmesi” kavrami kullanil-
mak istenmiyorsa bunun yerine “hak/ayricalik verilmesi” kavramlari da kullanila-
bilir. Ancak, AB kamu alimlar miktesebatina tam uyum saglamak icin imtiyazlara
iliskin AB direktifinin her hallikarda Turk mevzuatina aktarilmasi gerekmektedir.

5 Genel yonetim butcgesi icerisinde merkezi yonetimin, sosyal glvenlik kurumla-
rinin ve mahalli idarelerin butceleri yer almaktadir.

6 Bu alimlar Kanun’un kabul ettigi temel ihale usullerine (acik ve belli istekliler
arasinda ihale ile pazarlik usulli) goére satin alimi yapiimayan 3’Uncl maddesin-
deki istisnalari ve 22’nci maddesindeki dogrudan temini kapsamamaktadir.
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Tablo 1. istisnalann Biiyiikliigii

Potansiyel 4734Sayili KiK/ . istisna

Yillar ihale/GSYiH () GSYiH (1) istisna (I-1) (milyar $)
201 7,6% 4,5% 31% 26,1
2012 7,6% 4,9% 2,7% 23,4
2013 8,1% 4,9% 3,2% 30,6
2014 7,5% 4,8% 2,7% 25,2
2015 7,8% 5,5% 2,3% 19,6
2016 8,0% 6,0% 2,0% 17,7
2017 8,0% 6,8% 1,3% 11,0
2018 8,0% 4,7% 3,3% 25,7
2019 6,6% 2,9% 3,7% 28,3
2020 6,3% 3,0% 3,2% 23,3
2021 6.,1% 3,7% 2,4% 19,6

Kaynak: HMB, KIK ve kendi hesaplamalarim

2011-2021 yillar arasinda ortalamada GSYiH'nin %2,4 oraninda ve 20,2
milyar ABD dolari tutarindaki kamu alimlarinin 4734 sayili kanun kapsami
disarisinda yapildigini gostermektedir. Son yillarda istisnalarin dolar de-
Jerinin diismesinin en dnemli nedeni kurlardaki hizli artistir. Istisnalarin

giderek artmasi rekabet ve seffaflik adina endise nedenidir (Kutu 1).

Potansiyel kamu alimlari olarak veri alinan genel yonetim butgesi icerisin-
deki kurumlarin ihaleye konu alimlari, 2011-2021 yillari arasinda ortalamada
GSYIiH’nin %7,4’tidiir. Bu oran AB’deki oranin (%15-16) yarisi kadardir. Daha
da 6nemlisi 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlar ¢cok daha du-
suktir ve son yillarda da istisnalar sayesinde giderek dismektedir. Kamu
alimlarinin GSYiH’ya orani 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla % 3 ve 3,7°dir.
Ayni yillarda istisnalarin dolar karsiligi 23,3 ve 19,6 milyardir.

4734 sayih Kanun’da, “Kanun hukumlerine iliskin degisiklikler, ancak bu
Kanuna hukim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiy-
le dlizenlenir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak, uygulamada bu
dizenlemenin lafzina ve ruhuna uymayacak sekilde, baska kanunlarla
degisiklikler yapilmaktadir. Bu diizenlemenin hedefini gercekgci kilabilmek
adina, benzeri bir hiikme Anayasada yer verilmesi disunulmeli veya Ana-
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Kutu 1: istisna Kapsaminda Yapilan ihalelerden Ornekler

G20 Toplantisi

Dinyanin en gelismis ekonomilerine sahip Ulkelerin olusturdugu G20 zirvesi Turkiye’'nin donem
baskanhginda 2015 yilinda Antalya’da yapildi. iki giin siiren zirveye 10 binden fazla konuk katildi. Di-
ger biitiin projelerde oldugu gibi bu zirve kapsaminda yapilan harcamalar da KiK’ten istisna tutuldu.

TBMM’de yapilan gorusmelerde bir biurokrat getirilmek istenilen istisnayr “Hizlica helikopter temin
edilmesi gerekebilecek. Niye o firmaya verdin tartismasi yapilacak veya 50 liiks otomobil alinacak
ancak son anda 40’ina ihtiyac duyulacak. Farkli bir organizasyon sireci olacak.” seklinde savundu.
Donemin Milli Egitim Bakani da “Tahmini bitceler de asilabiliyor.” dedi (Hrriyet: 22 Haziran, 2014).

Bilrokratin savunmasi, kamu yonetiminde hesap verebilirligin sevilmemesinin bir gdstergesidir. Bu-
rokratlar genel ihale kurallarina gore degil, kendi koyduklari kurallara gére harcama yapmak istiyor-
lar. Sonra da bu harcamalarin hesabini vermek istemiyorlar. Bakanin ifadesi ise kamu harcamalarin-
daki 6zensizligi isaret ediyor.

Cigdem Toker’e gore “G20 zirvesinde yapilan harcamalarin toplami Maliye Bakanligina goére 409
milyon TL, Disisleri Bakanligina gore ise 563 milyon TLdir.” (Cumhuriyet:29 Kasim, 2016).

Maliye Bakanliginin basta tahsis ettigi ddenek 154 milyon TL asiimis. Sapma %38.

Erzurum Kis Olimpiyatlar

2011 yilinda yapilan Erzurum Kis Olimpiyatlarn da 4734 sayili Kanun kapsamindan cikartildi. Tesisler-
deki Atlama Kuleleri temel mihendislik hatalari nedeniyle 2014 yilinda ¢oktl. Necati Dogru’ya gore
projede pek cok muhendislik hatasinin yani sira “Kuleleri ayakta tutan celik kazik 50 metre uzunlu-
gunda ve beton zemine oturtularak cakilmasi gerekirken yigma toprak icine sadece 1 metre celik
koymakla yetinilmis.” (Sozcl: 21 Temmuz, 2014). Projedeki hatasi bulunanlarin hesap vermeleri ge-
rekirken dénemin Erzurum Valisi, yikilan atlama kuleleri icin “Yikildi iyi oldu, reklamin kotlist olmaz
anlaminda bir tanitimi oldu.” dedi. (S6zcu: 17 Ekim, 2014). Atlama kuleleri Haziran/2022’de yine ¢oktl
(Karar: 28 Haziran, 2022). Yine hesap veren olmadi.

Fatih Projesi: Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi

Cumhuriyet tarihinin en biyugu denilen ve yaklasik maliyeti 3-4 milyar ABD dolar olarak 6ngdrilen
FATIH projesinde 11 milyon tablet alinacakti.

Diinya devleri FATIH projesine talip oldu. Ancak, tablet piyasasinda gercek bir diinya devi olan
Apple, Fatih Projesi’nde yer alan ‘mali altyapi yeterliligi’ kriterini saglayamadi ve proje disinda kaldi
(NTV:26 Aralik, 2013). CunkU yerli tretimin desteklenmesi politikasi ¢ercevesinde, ihaleyi yerli fir-
malarin kazanmasi isteniliyordu. Mali yeterlilik icin isteklilerin Turkiye sinirlari icerisindeki cirolarinin
seviyesi Olcit olarak belirlendi. Apple Tlrkiye’de sadece online olarak satis yapiyordu ve Tirkiye’'de
bir dagitim agina sahip degildi. Satislarini distribitorler araciligiyla yapiyordu. Ardindan, Samsung
Elektronik ve Hewlett Packard ihaleden c¢ekildiklerini bildirdi. Dlinyanin en buyuklerinin katiimadigi
ihaleyi, ayni zamanda SAMSUNG’un da distriblitori olan yerli TELPA Telekominikasyon kazandi.
TELPA, General Mobile markasiyla cep telefonu Gretimi de yapmaktadir.

Yetkililer, FATIH Projesinde elde edilen bilgiler sayesinde; Tiirkiye’'nin bdlgenin tablet iiretim ve ih-
racat Ustl olacagini ileri sirmustu. 2018 yilinda, Milli Egitim Bakani “tablet yerine klavyeli bilgisayar
verilecegini” acikladi ve tablet projesini fillen sonlandirdi (BirGiin:21 Nisan, 2018). Projede yasanan
pek cok aksakliklardan birisi de tabletlerle akilli tahtalarin uyum saglamamasi olmus.
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yasada “ihale kanunlarinda yapilacak degisikliklerde TBMM’nin nitelikli
cogunlugu aranir” seklinde bir dlizenleme yapilmaldir.

Tiirkiye’de KOl/imtiyaz sdzlesmeleri’ kapsaminda gerceklestirilen yatirm-
lar 6zel sektore ait kabul edildiginden bu yatinmlardan kaynaklanan borg-
lar genel yonetim butcgesi icerisinde gosterilmemektedir. AB dizenleme-
lerinde iicret ddemeleri devletin yaptigi KOi sézlesmelerinde gerceklesti-
rilen yatinmlar, kamu yatirimlari arasinda gdsterilmekte ve bu sdzlesmele-
rinin ihaleleri Klasik direktif kurallarina gore yapilmaktadir.2 Yapim, isletme
ve talep risklerinin 6zel sektor tarafindan Ustlenildigi imtiyaz s6zlesmele-
rindeki yatirnmlar ise 6zel sektor yatirimi olarak kabul edilmektedir. Ancak,
Ozel sektorlin kayiplarinin kamu kurumlar tarafindan garanti edildigi s6z-
lesmeler ise imtiyaz olarak kabul edilmemekte dolayisiyla bunlar da kamu
yatirnmi olarak degerlendiriimektedir.®

Turkiye’de, AB dluzenlemelerinde sektor direktifi olarak nitelendirilen su,
enerji ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren islet-
melerin alimlari kanunen dizenlenmemektedir. 4734 sayih Kanun dizen-
lemeleri cercevesinde; enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon sek-
torlinde faaliyet gosteren tesebbls, isletme ve sirketlerin ticari ve sinai
faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faa-
liyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari alimlar, 6zel kanun-
lan yurdrlige girinceye kadar istisna kapsamindadir. Bu istisna yaklasik

7 Anayasa’nin 47’'nci maddesine gore “Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tuzel kisileri tarafindan yurutilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tlzel kisilere yaptirilabilecedi veya devredi-
lebilecegi kanunla belirlenir” Bu cercevede, imtiyaz kapsamina girecek yatirm ve
hizmetlerin hemen hepsi kanunla 6zel hukuk kapsamina alindigindan, Turkiye’de
imtiyazin kullanimi cok nadirdir. AB diizenlemelerinde imtiyaz vatandaslarin hayat
kalitesini etkileyen sektorlerde kullaniimaktadir. Ornekler, karayolu ve demiryo-
lu ulastirmasi, liman ve havalimani hizmetleri, enerji ve 1Isinma hizmetleri, otoyol
bakim ve yonetim hizmetleridir. Turkiye’deki imtiyaz sozlesmesi, idare hukuku ve
6zel hukuk tartismalar konusunda ayrintili bir calisma icin bkz. Cal, S. 2008. Tur-
kiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déntisiim Oykiisii. TOBB: Ankara.

8 Turkiye orneginde yap-kirala-devret yontemiyle yaptirilan sehir hastaneleri bu
yonteme benzemektedir. Bu nedenle sehir hastanelerinin ihalelerinin de 4734
sayilll Kanun kapsaminda yapilmasi gerekmekteydi. ClUnkU sehir hastanelerinde
kullanim ve hizmet bedellerini dogrudan Saglik Bakanhgr 6demektedir.

9 Turkiye ornegdinde havalimanlari, kopruler ve otoyollarda verilen gelir garanti-
leri bu yonteme benzemektedir. Ancak hem sehir hastaneleri hem de gelir ga-
rantili ulastirma projeleri Turkiye’de kamu yatirimi olarak kabul edilmemektedir.
Dolayisiyla bu projelerdeki 150 milyar dolar tutarindaki gelir garantileri kamu
borg¢ stoku igerisinde gosterilmemektedir.
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maliyeti ve sdézlesme bedeli 2022 yilinda 33.494.082 TLyi agsmayan mal
veya hizmet alimlarina uygulanmaktadir (Gegici m. 4 ve m. 3/g). 4734 sayil
Kanun’da yer alan bu dizenlemeyle su, enerji, ulastirma ve posta hizmet-
leri sektoriinde faaliyet gdsteren kuruluslarin alimlari icin ayri bir kanunun
cikariimasi da zaten ongorulmektedir. Giris boliminde de belirtildigi gibi
Hazine ve Maliye Bakanhginin Nisan/2021'de yaptigi Teknik Calisma kap-
saminda Sektorel Kamu Alimlar Kanun Taslagi da hazirlanmis ancak Tas-
lak TBMM’ye sunulmamistir.

2.2. ihale Komisyonlari

ihale komisyonun kurulusunu diizenleyen maddede lyelerin dzerklikleri
yeterince vurgulanmamistir. ihale Komisyonu Uyelerinin gérevleri ile ilgi-
li yeterli 6zerklik saglanmali ve komisyon uyeliklerinin devami suresince
kendilerine yonelebilecek baskilara karsi gerekecek dnlemler alinmaldir.

Bu cercevede su sekilde bir diizenlemeye yer verilmelidir: “Uyeler atan-
diktan sonra, kanun hikimlerine aykiri hareket ettikleri tespit edilmedikce
komisyon uyeliginden alinamaz veya tayin ve gecici goreviendirme gibi
sebeplerle gorev yerleri degistirilemez”.

Ayrica ihale komisyonunun calismasinda ¢ikar catismasini dnlemek ama-
clyla diizenlemeler yapilmalidir. Cikar ¢catismasi, kamu alimi sirasinda yet-
kili personelin, tarafsizliklarina ve bagimsizliklarina zarar verebilecek se-
kilde finansal, ekonomik veya diger kisisel ¢ikara dogrudan veya dolayli
sahip olmasi durumudur. Bunun icin ihale sureci baslatildiktan sonra teklif-
lerin degerlendiriimesinde ve kazanan teklifin seciminde yer alacaklardan
cikar catismasi icerisinde olmadiklarina yonelik bir beyanname alinmalidir.

2.3. Yaklasik Maliyet

Kanunun 9’uncu maddesine gore mal veya hizmet alimlari ile yapim igle-
rinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her turll fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyet belirlenmekte ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilmektedir. Yaklasik ma-
liyet bilgilerinin isteklilere veya ihale stireci ile resmi iliskisi olmayan diger
kisilere aciklanmasi da yasaklanmistir. Yaklasik maliyet ihale usullerinin
belirlenmesinde, ihale ilanlarinda, yerli istekliler lehine fiyat avantaji uy-
gulamasinda, 6denek planlamasi ve kontrollinde, yeterlik kriterlerinde ve
asir dusuk tekliflerin sorgulanmasinda kullaniimaktadir.
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Kanun metninde ve gerekgesinde vyaklasik maliyetin hesaplanmasi-
nin amacina, yontemine ve gizliliginin gerekgesine iliskin bir agiklama

bulunmamaktadir.

ihaleler eksik bilgili piyasalardir. ihale konusunda bilgi tam olarak paylasil-
madigi icin teklif sahipleri asiri iyimser/kétimser teklifler verebileceklerdir.
Kazanan teklif sahibi asir iyimser oldugunda ortaya kazanmanin musibeti
(winner’s curse) sorunu ortaya ¢ikmaktadir. 4734 sayili Kanun’da bunun
karsihgi asiri dusuk tekliflerdir (m. 38). Bu sorunun ustesinden gelmek icin
teklif sahipleri arasindaki asimetrik bilgi, simetrik hale getirilmelidir. Bunun
icin de ihale konusu, is hakkinda yaklasik maliyet dahil her tirlt bilgiyi sef-
faf bicimde paylasmalidir.

4734 sayill Kanun’da yer alan yaklasik maliyet, AB direktiflerinde tahmi-
ni sozlesme bedeli (estimated value of contract) olarak nitelendirilmek-
tedir. Tahmini s6zlesme bedeli esik degerlerin®* belirlenmesinde ve asiri
disuk tekliflerin analizinde kullaniimaktadir. S6zlesme bedeli hesaplamasi
gercekgci ve seffaf bicimde yapilmali ayni zamanda AB direktiflerin kapsa-
mindan kaginmak amaciyla dusuk tutulmamalidir. Bunun yani sira tahmini
bedelin hesaplanmasinda, isin kullanim dmriu boyunca ortaya cikabilecek
maliyetleri (bakim-onarim, yedek parca vb.) esas alinmalidir.”

Mevzuata gore yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde ihale
konusu ise benzer nitelikteki islerin sbzlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar
ve piyasa arastirmasina dayali rayi¢ fiyatlar esas alinabilse de uygulamada
idareler, genellikle kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlan-
mis birim fiyat ve rayicleri esas almaktadir. Oysa bu tir birim fiyatlar gtin-
cellenmedigi icin gercek degerleri yansitmamaktadir.?

Aciklanan bu nedenlerle yaklasik maliyetin hesaplanmasinda piyasa aras-
tirmasina 6nem verilmeli, kullanim dmri maliyetlendirmesi yapilmali ve bu
maliyetler kamuoyuyla seffaf bicimde paylasiimalidir.

10 AB direktifleri Uye Devletlerin esik degerlerin Uzerindeki kamu alimlarinda
uygulanmaktadir.

11 European Commission. 2018. Public Procurement Guidance for Practitioners.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procure-
ment/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf, erisim 15 Subat, 2020.

12 Yuvarlak masa toplantisinda bir katihmci birim fiyat konusunda su bilgiyi paylas-
ti: “Bir ton demir igin onlc isglnt/adam calismayl ongdrmektedir. Teknolojideki
gelisme nedeniyle bu calisma sUresi dusmustlr ve bu nedenle bu analizin ye-
niden yapiimasi gerekmektedir.”
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2.4. Mali ve Teknik Yeterlik

AB diuzenlemelerinde mali ve teknik yeterlik degerlendirmeleri kapsamin-
da mesleki uygunluk, ekonomik ve finansal yeterlilik ile mesleki ve tek-
nik yetenek goz 6ntinde bulundurulmaktadir.® Mesleki uygunluk icin ilgili
meslek kuruluslarina tye olunmaldir. Ekonomik ve mali yeterlik i¢in asgari
yillik ciro belirlenmeli, varlik/bor¢ orani konusunda ise asgari bir oran be-
lirlenmelidir. Mesleki ve teknik yeterlik icin uygun insan kaynaklari ve ma-
kine parki, teklif sahibinin bizatihi kendisinin (calisaninin degil) is bitirme
tecrubesi ve ihale konusu isi yurittlmesinde gerekecek yetenek, etkinlik,
tecriibe ve guvenilirlik esas alinmahdir.

4734 sayilh Kanun’da ihaleye katilimda yeterlilik kurallari diizenlenmekte-
dir (m. 10). Bu diizenlemelerde, AB direktiflerine benzer bicimde is bitirme
deneyimi aranmaktadir. Bunun yani sira gegmiste yapilan denetleme ve
yonetim gorevleri de teknik ve mesleki yeterlik degerlendirmesinde esas
alinmaktadir. Her ne kadar, Kanun’da “is bitirme, yonetim veya denetim su-
retiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez
ve satilamaz” seklinde hikim bulunsa da uygulamada Ucguncu kisiler bu
belgeleri eskinin karne sistemi oldugu gibi kullanabilmektedir. Bu nedenle
denetleme ve yonetim yetkilerinin is bitirme yeterliliginden sayilmamasi
gerekmektedir.

Ayrica 62/h maddesinde is deneyimi bulunmayan mihendis ve mimarlarin
aldiklan lisans eg@itimine uygun yapim isi ihaleleri, mezuniyetinden sonra
on bes yil gegmemek kaydiyla her yil 808172 TLlik bir tutar 10’uncu mad-
de kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinmaktadir. Yani bir
mimar veya mihendis mezuniyetlerinden sonra hig is deneyimleri olmasa
da 15 yilin sonunda yapim isi ihalelerine girebilmek icin 2022 yil parasal
limitleriyle 12 milyon lira civarinda bir is deneyimine sahip olacaktir.

is deneyimi olmayan mimar veya miihendise, teknik ve mesleki yeterlik
saglanmasi amaciyla her yil aciktan is deneyimi saglanmasi, yukarida be-
lirtilen denetleme ve yonetim belgelerinde oldugu gibi uygulamada istis-
mara yol agmaktadir.

Ayrica teknik yeterlik degerlendirmelerinde “Mesleki Mesuliyet Sigortasi”
aranmahdir. Bu sigorta Avukat, mali musavir, doktor, is guvenlik uzmani,

13 a.g.e.s. 68.
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mimar, muhendis gibi meslek erbaplarinin mesleki hatalari ya da ihmalleri
sebebiyle olusabilecek ucincl sahis tazminatlarini karsilamaktadir.

2.5. ihale Usulleri

Tablo 2’de kamu ihale usullerinin toplam icerisindeki paylarinin gelisimi
yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi lizere son yillarda pazarlk usull
ve istisnalarin payi giderek artmaktadir.

AB direktiflerinde pazarlik istisnai olarak basvurulan bir usuldir. Pazarlk
usull ilansiz ve ilanli olarak gerceklestiriimektedir. Ancak ilansiz pazarlk
usull olaganustl durumlarda uygulanmaktadir.

ilansiz pazarlik usuliiniin kosullari sunlardir (2014/17EC Direktifi, m. 32):

1. Acik ve belli istekliler arasinda ihale usuliinde uygun teklif gelmemeli
ve orijinal sartname degistiriimemelidir.

2. Asagidaki nedenlerle ihale konusu is sadece tek bir mutesebbisten
saglanabilmektedir:

o Ihale konusu is, 6zgiin bir sanat eseri veya sanatsal performans

olmall
¢ Teknik nedenlerle rekabet olmamali
¢ Mdunhasir ve fikri mulkiyet haklarinin korunmasi gerekmeli

3. idarelerin 6ngdéremeyecegdi kadar acil durumlar nedeniyle acik ve
belli istekliler arasindaki ihale ilan slrelerinin beklenmesi mumkin
olmamalidir.

4. Asagidaki hallerde mal alim ihalelerinde ilansiz pazarlk usull
uygulanabilir:

¢ Sadece arastirma, deney, calisma ve gelistirme amaciyla kamu mal
alimina ihtiyac duyulmalidir. (Ticari faaliyetlerin devamliigini sagla-
maya ve arastirma gelistirme masraflarini karsilamaya yodnelik seri
Uretim bu hikmin disindadir).

¢ Mallarin kismen degistiriimesi, montaji veya artirilmasi amaciyla ori-
jinal tedarikgiden alim yapilmasi gerekmelidir.

¢ Mallar emtia piyasalarina kote edilmis olmaldir.
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Tablo 2. ihale Usullerinin Toplam icerisindeki Payi (%)

Belli istekliler ' Dogrudan

Yillar  Pazarlk Arasinda Acik Istisna Temin
20M 49 6,3 57,4 12,9 18,4
2012 73 8,2 65,7 7.6 1,2
2013 9,8 8,8 66,4 8,8 6,1
2014 8,2 4/ 73,7 7.4 6,6
2015 79 3,9 74,6 8,0 5,6
2016 12,5 4,8 72,3 8,2 2,2
2017 19,5 10,1 60,8 8,3 1,4
2018 18,5 3,5 64,6 1,5 1,9
2019 18,3 1,5 62,2 12,7 5,4
2020 21,9 0,5 60,8 1,4 55
2021 23,2 1,6 59,8 1,0 4.4

Kaynak: KiK verileri ve raportériin kisisel hesaplamalari

o Uriin tasfiye ve/veya iflas halindeki bir tedarikciden cok avantajli
kosullarda yapilmahdir.

5. Tedarik Direktif hiikimleri cercevesinde tasarim yarismasini kazanan
telif sahibinden yapilmahdir.

6. Digeridarelerin Direktifin ilanlh alim usullerine gore satin aldiklar yapim
ve hizmet isine benzer bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi halinde bu idarelerin
tedarikcisinden benzer kosullarda ilansiz alim s6z konusu olmahdir.

4734 sayih Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri sirasiyla pazarlik usullini ve
dogrudan temini kapsamaktadir.

2014/18EC sayili AB Direktifinin ilansiz pazarlk usullinde belirli kosullar-
da tek bir tedarik¢iden satin almaya imkan saglamaktadir. 4734 sayili Ka-
nun’daki dogrudan temin usuli (m. 22) bu sinirlari genisletmektedir.

Daha da 6nemlisi AB Direktiflerinde ilansiz yapilmasi gereken isler (acik
ve belli istekliler arasindaki ihalede teklif gelmemesi ve m.21/a; ihalenin
AR-GE sirecine ihtiyag gosteren ve seri nitelikte Uretime konu olmamasi,
m. 21/d) ilanla yapiimaktadir.
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Ayrica 4734 sayili Kanun’da;

¢ Yapim teknig@i acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal gu-
venliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoérilemeyen
olaylarin ortaya cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zo-
runlu olmasi (21/b).

¢ 2022 yili parasal limitleriyle idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TLye
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari (21/f);

durumlarinda is pazarlik usullyle ilansiz ihale edilmektedir.

ilan yapilmayan hallerde en az (ic istekli davet edilerek yeterlik belgelerini
ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Bu yontemlere gore isteklilerin
secimlerine, teklif vermelerine ve tekliflerin degerlendiriimelerine yone-
lik bir kriter bulunmamaktadir. 2016-2022 yillari arasinda ilansiz pazarhk
usultyle yapilan ihalelerin sikliginda hizli bir artis olmustur (Tablo 2). Bu
yillarda pazarhk usuliine gore yapilan ihalelerin yilhik ortalamasi yaklasik
dokuz milyar dolardir.

Pazarlk usullyle yapilan ihaleler ise en ¢ok 4734 sayili Kanun’un 21/ b
maddesine gore davet usullyle yapiimaktadir. Kanunun ilk halinde diizen-
lenen “21/b maddesine” gore “dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen durumlarda ve idare tarafindan
ongoriulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde pazarlik usuliine gére en
az uc istekli davet ediliyordu.”

isteklilerin ihale dokiimanlarin bedelsiz olarak gérebilmeleri mimkindii.
ihaleye girmek isteyenlerin bu dokiimanlarl satin almalari gerekiyordu.
2012 yihinda 4734 sayill Kanun’da su sekilde bir degisiklik yapildi: “ilan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edi-
lenlere satilir” (m. 28). Bu ¢ercevede idarelerin davet etmedigi isteklilerin
sartname satin alabilmeleri ve ihalelere girebilmeleri mimkun degildir.

idareler bilyiik yapim islerini “6ngériillemeyen haller” gerekgesiyle 21/b
maddesi kapsaminda davet usulliyle yapiyorlardi. Sayistay raporlarinda
“Ongorulemeyen haller” nedeniyle davetiye usuliine siklikla basvurulmasi
elestirildi. ClnkU sartnamelerde hangi 6ngdrilemeyen halin, ihaleyi ivedi
hale getirdigi agiklanmiyordu.
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2018 yilinda 4734 sayih Kanunun pazarhk usullinit dlizenleyen maddesine
(21/b) su sekilde bir ekleme yapildi: “Yapim teknigi acisindan ozellik arz
eden veya yapl veya can ve mal can ve mal guvenliginin saglanmasi acl-
sindan ivedilikle yapilmasi gerektigi idarece belirlenen hallerde” ihaleler
pazarhk usullyle yapllir.

Bu degisikligin gerekgesinde “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnce-
den dngorilemeyen olaylarin ortaya ¢cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak
yapillmasinin zorunlu olmasi hilkmu yoruma acik olup degisiklik ile uygula-
maya netlik kazandiriimasi amaclanmistir.” denilmektedir.

Bu degisiklikten sonra idareler 21/b maddesiyle davetiye usullini daha sik
kullanmaya basladilar (Grafik 1). 2021 yihnda hemen hemen doért ihalenin
biri (%23,2) pazarlik usuliyle yapiimistir. Pazarlik usullyle yapilan ihalelerin
%89,3’U 21/b maddesine ve %70,7’si de yapim islerine aittir.

AB dizenlemelerinde ihtiyaclarin degerlendirilmesi ve ihalelerin planla-
masi asamalari cok dnemlidir. ihtiyac degerlendirmesi ve planlamasi iyi ya-
pildigi zaman dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen isler disinda acil bir alim gindeme gelmeyecek
ve bu nedenle de 21/b maddesinin yukarida bahsedilen diizenlemesine
ihtiya¢ duyulmayacaktir.

ihale uygulamalarinda endiseye neden olan pazarlik usuliiniin kullaniima-
sini sinirlandiracak diuzenlemeler yapiimalidir. Ayrica kamu kurumlarinin
ihtiyaclarinin degerlendirilmesine ve alimlarinin planlanmasina iliskin ay-

rintih usul kurallari ve yontemleri belirlenmelidir.

Dogrudan Temin usuliinde de belirli parasal limitler icerisinde idarelere
tek tedarikciden alim yapma yetkisi verilmektedir. 2022 parasal limitlerine
gore Blyliksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 218.395,
diger idarelerin 72.752 Turk lirasini agsmayan ihtiyaclar ile temsil agirla-
ma faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar dogrudan temin ile yapiimaktadir (m. 22/d).* Bu diizenleme, pazar-
hk usuliintin 21/f maddesiyle benzerlik icermektedir.

Bu usuller AB direktiflerinin rekabet, esit muamele ve seffaflik dlcltleriyle
uyumlu degildir. Bu nedenle de bu ydntemlerle kamu alimi yapilmasina
sinirlamalar getirilmelidir.

14 Dogrudan teminin yaridan fazlasi bu htikme sore yapiimaktadir.

19

2021 yilinda
hemen hemen
dort ihalenin biri
(%23,2) pazarlk
usulliyle yapil-
mistir. Pazarhk
usulliyle yapi-
lan ihalelerin
%89,3’li 21/b
maddesine

ve %70,7’si de
yapim islerine
aittir.



LIBERAL PERSPEKTIF RAPOR #30

Grafik 1. 21/b Yontemiyle Yapilan ihalelerin Orani
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KAMU IHALELERINDE REKABET VE SEFFAFLIK (1)

Belli istekliler arasinda ihale usull acik ihale usullyle birlikte temel ihale
usultdir (m. 5). Kamu alimlarinda rekabetin artirilmasi amaciyla katihmci
sayisini artirmak onemlidir. Ancak, AB dizenlemelerindeki orantisallik il-
kesi cercevesinde ihaleye teklif hazirlama ve tekliflerin degerlendiriime
yonelik maliyetleri dlisirmek amaciyla adaylar 6n degerlendirmeden ge-
ciriimektedir. Bu yontemde sadece 6n yeterlikten gecen adaylar teklif ve-
rebilmektedir. 4734 sayili Kanun bu yontemi 6zendirmek yerine daha da
zorlastirmaktadir. 2021 yilinda 4734 sayilh Kanun kapsaminda yapilan alim-
larin %1,6’s1 belli istekliler arasinda ihale usullyle yapilmistir (Tablo 2). Bu
oran son yillarda giderek dlismektedir.

Kanun’a gore bu yontem;

¢ Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygu-
lanamadigi islerin,

¢ Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
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ihalelerinde uygulanabilmektedir.

Kamu alimlarinda teklif hazirlama ve degerlendirme maliyetlerini dusur-
mek amaciyla, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulamasini zorlas-
tiran bu sinirlamalar kaldiriimalidir. Yontemin kullaniimasi idarelere birakil-
malidir. ihale komisyonunun gerekgeli kararinda bu yéntemin uygulanma
gerekcesi aciklanmalidir.

2.6. Yeni ihale Usulleri

4734 saylll Kanun, AB direktiflerinde gelistirilen yenilik¢i ve esnek alim
usullerine sahip degildir. Asagida, AB direktiflerinde getirilen yeni usul-
lerden rekabetci diyalog, yenilik ortakliklari ve KOBI’lerin desteklenmesi
dizenlemeleri aciklanmaktadir.

2.6.1. Rekabetci Diyalog

Rekabetci diyalog usuli (2014/18EC m. 30).

¢ Mevcut ¢coézumlerin idarelerin ihtiyaclarina cevap veremedigi,
¢ ihale konusu isin tasarim ve yenilikcilik icerdigi,

+ sin icerdigi risk veya isin dogasi ve karmasikligi veya hukuki ve finan-
sal iyilestirme ihtiyaci gibi nedenlerle sézlesmenin 6n goérliismesiz ihale
edilemedigi,

¢ idarelerin mevcut standartlara goére sartnameleri tam olarak
belirleyemedigi

durumlarda uygulanmaktadir.

Bu usulde ilanla davet edilen en az Ug¢ aday ile asgari gereklilikleri belir-
lenen isin gercgeklestiriime yontemleri konusunda gorismeler yapilmakta-
dir. Diyalog suresince projenin teknik yonlerinin yani sira fiyat, maliyet ve
gelirler gibi ekonomik yodnleri de gorisllmektedir. Ancak izinleri alinmak-
sizin adaylarin 6zel bilgileri, diger katihmcilar ile paylasiimamaktadir. Go-
rismeler suresince adaylarin teklifleri yazili olarak belgelendiriimektedir.
Muzakerelerin olgunluk kazandigi ve bir ya da birka¢ yontemin belirlen-
digi asamada, gorismelerin sonuclandirildigi aciklanmakta ve adaylardan
gorusmeler siresince dnerdikleri cozimler Uzerinden son tekliflerini ver-

meleri istenilmektedir.
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idareler bu goériismeler neticesinde sartnameyi belirlemekte ve bu sartna-
meye gore isteklilerden mali tekliflerini almaktadir. Bu yéntem genellikle
blylk ulastirma projelerinde, bilisim teknolojisi yatirrmlarinda, mimarlik ve
muhendislik hizmetlerinde uygulanmaktadir.

2.6.2. Yenilik ortakliklari

Bu yontemin amaci piyasada bulunmayan yenilikci Grlnlerin, hizmetlerin
ve yapim islerinin gelistiriimesini tesvik etmektir (2014/18EC m. 31). Yeni
yaklasimlar gelistirmek isteyen firmalarin 6nlindeki en énemli engel AR-
GE maliyetleridir. AR-GE sonucunda ortaya ¢ikan Urlinlerin satisi mimkun
olmaz ise sirketler bu yuku kendileri cekecektir. Bu batik maliyet® ise fir-
malarin AR-GE harcamasi yapma 6zendirimlerini kisitlamaktadir.

Bu yoéntemde ihalenin ilanindan sonra idareler potansiyel firmalarin teklif-
lerini toplamakta ve mizakere etmektedir. Ortaklik s6zlesmesini bir veya
daha fazla aday kazanabilir. S6zlesme tahsis edildikten sonra slrec¢ ikKi
asamay! kapsamaktadir. Birinci asamada firma, yenilikci Urin ile hizmet
ve yapim islerinin gelistiriimelidir. ikinci asamada da ortaya cikan Urtinler,
hizmetler ve yapim isleri satin alinmaktadir.

Adaylarin seciminde, idareler 6zellikle adaylarin arastirma ve gelistirme ile
yenilikci Urtnler gelistirme ve uygulama alanindaki kapasitelerini deger-
lendirecek olc¢ltler uygulamalidir.

2.6.3. KOBI/’lerin Desteklenmesi

idareler kamu alimlarina KOB/’lerin katiiminin desteklenmesi amaciyla
sézlesmeleri dilimlere ayirabilirler. idareler sézlesmeleri dilimlemeye mec-
bur degildir ancak neden dilimlemediklerini agiklamalidir. Bunun yani sira
Ozel bir durum yoksa idareler, sarthamelerde s6zlesme bedelinin iki katin-
dan daha ylUksek ciro sarti aramamalidir.

2.7. ihale ve On Yeterli Dokiimani Verilmesi

Alt bolim 2.5’de de belirtildigi gibi 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle ilan
yapillmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilmasi dngorulmustir (m. 28). Bu dizenleme 4734 sayili Ka-
nun’un temel ilkeleri seffaflik, rekabet ve esitlik ilkelerine aykiridir. ihaleye

15 Batik maliyet arastirmanin yapildigr anda gerceklesmekte ve arastirmanin basa-
ril olmamasi durumunda geri kazanilamamaktadir.
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katilmak i¢in ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin satin alinmasi zorunludur.
idarelerin gorevi, ihaleye katilimi ve rekabeti artirmaktir. ihale ilansiz olsa
bile idarenin yeterlik dlcutlerini karsilayabilecek herkese 6n dokimani sa-
tin alma ve dolayisiyla esitlik ilkesi geregi ihaleye katilma hakki verilmelidir.

2.8. 2.8. Tekliflerin Degerlendiriimesi

4734 sayil Kanun’un getirdigi yeniliklerin basinda kazanan teklif se¢imin-
de, ilke olarak en distk fiyat olcltinden, ekonomik acidan en avantajl
teklif 6l¢ttline gecilmesidir (m.40). Ancak, alimi yapan idareler uygulamasi
daha basit oldugundan kazanan teklifin belirlenmesinde “en dusuk fiyat”
olcutind kullanmaktadir. Ekonomik acidan en avantajl teklifin belirlenme-
sinde fiyatin yani sira isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disi unsurlar da dikkate alinmaldir.

AB uygulamalarinda fiyat disi unsurlar belirlenirken ihaleye konu isin
“kullanim omri maliyeti™® esas alinmaktadir. Hesaplamada fiyatin yani
sira enerji ve diger girdiler gibi tuketim maliyetleri, bakim onarim giderle-
ri ve kullanim omri sonu geri dénidsdm maliyeti gibi unsurlar da dikkate
alinmaktadir.

Ancak Turkiye uygulamasinda tekliflerin degerlendiriimesinde agirhkh ola-
rak “ekonomik acidan en avantajli teklif sadece fiyat esasina gore belir-
lenmektedir.” Bu da satin alinan mal, hizmet ve yapim islerinin kalitesinin
diismesine neden olmaktadir. istekliler en diisiik fiyati sunabilmek icin ka-
litesiz malzeme kullanmakta ve imalat yapmaktadir.

Ayrica 4734 sayill Kanun’a gore belirli istisnalari bulunmakla birlikte; uygu-
lama projeleri yapilmadan ihaleye cikilmasi yasaktir. Uygulama projesi bu-
lunan yapim islerinde anahtar teslimi, gotlri bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur (m. 62/c). Ancak ihale usullerine bakildiginda
2011-2021 arasinda birim fiyat usultintin kullaniima sikhgi ortalamada %80

16 Kullanim omrd maliyetleri, mallarin, hizmetlerin veya yapim islerinin kullanim
omdrleri boyunca kullanimlarindan kaynaklanan tum maliyetleri ifade eder.
KOM metodolojisi bu maliyetlerin zaman icerisinde degerlendirilmesine yone-
lik bir aractir. Temel amaci, idarenin hedeflerine ulasmaya yonelik cesitli sece-
nekleri (ihaledeki teklifleri) degerlendirmektir; burada s6z konusu alternatifler
yalnizca baslangi¢ maliyetlerinde dedil ayni zamanda bunu takip eden isletme
maliyetlerinde de farkliik gostermektedir. Bu konuda ayrintili bir degerlendir-
me i¢in bkz. SIGMA. 2016. Kullanim dmrU maliyetlendirmesi. 34. http://www.sig-
maweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-34-2016-Turkish.pdf, erisim,
13 Subat, 2020.
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Tablo 3. ihale Usullerinin Dagilimi (%)

Yillar Birim fiyat Karma ATGB*
20M 741 4,7 21,1
2012 73,4 3,4 23,2
2013 71,2 47 24
2014 78,5 3,0 18,4
2015 83,7 31 13,2
2016 81,1 29 16,0
2017 79,9 1,5 18,6
2018 73,9 3,2 229
2019 81,0 3,3 15,7
2020 72,6 29 245
2021 69,0 1,1 299

ATGB: anahtar teslimi goétlri bedel
Kaynak: KiK ve raportériin kisisel hesaplamalari

civarindayken anahtar bedeli gotiriu bedel yonteminin sikhginin %20 civa-
rinda oldugu goértlmektedir (Tablo 3). Ancak son yillarda birim fiyat uygu-
lamasi dismekte ve anahtar bedeli gotiri bedel uygulamasi artmaktadir.

Tekliflerin seciminde ekonomik acidan en avantajl teklifin ve ihale usulln-
de de anahtar teslimi gétirl bedelin daha ¢ok kullanimini 6zendirici ted-
birler alinmalidir. Ayrica kamu personeline bu yéntemlerin dogru bicimde
kullanilmasina yonelik egitimler verilmelidir.

2.9. ihalelerde Uluslararasi Rekabetin Artinlmasi
4734 sayili Kanun yerli istekliler” lehine birtakim avantajlar saglamaktadir:

1. Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli is-
teklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir,

2. Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir.

17 Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlari-
na gore kurulmus tuzel kisilikler yerli isteklidir (m. 4).
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Tablo 4. Yerli istekliler ile ilgili Gelismeler

Yabancilarin Fiyat avantaj  Fiyat avantaji %
katiimina acik uygulanan 15 uygulanan
Yillar ihaleler (%) ihaleler (%) ihaleler (%)
20M 61,2 34,2
2012 64,4 41,7
2013 63,1 37,8
2014 70,2 29/ 83,9
2015 73,0 36,5 73,8
2016 74,4 42,1 82,8
2017 75,5 441 88,9
2018 70,1 44,0 89,5
2019 74,4 48,9 92,5
2020 71,8 46,6 94,9
2021 69,7 50,0 96,2

Kaynak: KiK ve raportériin kisisel hesaplamalarim

3. Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhg tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri alinarak orta ve
ylksek teknolojili sanayi Urinleri arasindan belirlenen ve Kurum tara-
findan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif
eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburi-
dir. Yerli yazilim Urtind teklif eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat
avantajl saglanmasi zorunludur.

Tablo 4’de kamu alimlarina yabanci firmalarin katilimina iliskin bilgiler yer
almaktadir. Sozlesmelerin parasal degeri acisindan bakildiginda kamu
alimlarinin yaklasik %70’inde yabanci katihmina imkan saglanmaktadir.
Son yillarda, yabanci katihmin oldugu ihalelerin %50’ye yakinina yerli is-
tekliler lehine fiyat avantajl saglanmaktadir. Fiyat avantaji %1-15 arasinda
uygulanabilmektedir. Uclincii siitunda goériilecedi gibi yabanci katilimin
oldugu ihalelerin %90’Indan fazlasinda, yerli istekliler lehine fiyat avantaji
%15 olarak uygulanmaktadir.
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KAMU IHALELERINDE REKABET VE SEFFAFLIK (1)

Kamu alimlarinda temel amacg, rekabeti ve verimliligi artirmaktir. Teklif sa-
hipleri farkli tretim fonksiyonundan geliyorsa ve bu farkl gruplarin deger-
lendirmelerinde sistemik farkliliklar varsa kazanan teklif sahibinin isi bas-
kasina devir etmesine engel de olunabiliyorsa bu durum ihaleyi dlizenle-
yenin avantajina kullanilabilir. ihaleyi diizenleyen, ortalamada yiiksek teklif
sahibi olan istekliler lehine fiyat avantaji saglayabilir. Desteklenen yiksek
deger sahibi (yerli) istekli grubu lehine uygulanacak fiyat avantaji ile dlisik
maliyet sahibi yabancilar daha dulsuk teklif vermeye zorlanabilir. Ancak,
uygulanan bu fiyat farkhlastirmasi cok yuksek olmamalidir ve teklif vere-
cek gruplarin maliyet yapilar cok iyi analiz edilmelidir.®®

Bu cercevede yerliistekliler lehine uygulanacak fiyat avantajindan beklen-
ti, rekabeti artirarak yabancilari tekliflerini ylikseltmeye zorlamaktir. Ancak
Turkiye’de fiyat avantaji, uygulamada yerli Gretimin desteklenmesi olarak
anlasiimaktadir ve yanlis uygulanmaktadir. Boylece bir taraftan ihalelerde
rekabet kisiti yaratilmakta diger taraftan da tiketiciler magdur edilmekte-
dir (Kutu 2).

Kamu alimlarinin birden fazla amac icin kullanilmasi, temel amacg olan re-
kabet ve verimlilige de zarar verebilecektir. Yerli tretimin desteklenmesi
amaclaniyorsa devlet destekleri mekanizmasiyla gereken tesvikler yete-

rince verilmelidir.

AB dizenlemelerinde yer alan yenilik¢i ortaklik yonteminin, 4734 sayili
Kanun’da da benimsenmesi durumunda teknolojik yenilik ve AR-GE calis-
malarinin Kanun kapsaminda seffaf ve rekabetci bicimde desteklenmesi
mumkdin olacaktir.

AB kamu alimlar direktiflerinde yerli isteklilerin desteklenmesine izin
verilmemektedir. Tlrkiye’de kamu alimlan sistemini inceleyen SIGMA
(2012:5.30)* “karsilikl anlasma bulunmamasi durumunda, AB Uyesi Ulke-
lerin de Turk sirketlerini kendi kamu alimlarina almayabileceklerini” belirt-
mektedir. Bu durumda da AB ulkelerinin kamu alimlarina teklif verebilecek
Turk/yerli istekliler zarar gorebilecektir.

18 McAfee, R. P. ve McMillan J. 1987. “Auctions and Bidding”, Journal of Economic
Literature, V. XXV, June, s. 699-738.

19 SIGMA. 2012. 2012 Assessment Report of Turkey, http://www.sigmaweb.org/
publicationsdocuments/Turkey_Assess_2012.pdf, erisim, 16 Subat, 2020.
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Kutu 2: Toplu Konut idaresi Baskanhgi (TOKI) ihalelerinde Yerli isteklilerin
Desteklenmesi

TOKI’nin stratejisi, alt ve orta gelir grubuna ydnelik sosyal konutlar ile gerekli hizmet birimlerini altya-
pilarini da tamamlayarak sunmaktir. Bu kapsamda idare &zellikle yoksullugun da etkisiyle 6zel sektor
yatirrmlarinin azaldigi Dogu ve Giuney Dogu Anadolu bdélgelerine odaklanildigini ifade etmektedir
(https://a.toki.gov.tr/).

TOKI, sosyal konut ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 fiyat avantaji saglamaktadir. Yerli istekliler
Turk vatandaslari ve Tirkiye’nin kanunlarina gére kurulmus sirketlerdir.

ihaleye katilan bir yabanci firma 100 lira teklif verirse, ihaleyi 115 lira teklif veren yerli firma kazanmak-
tadir. Aradaki 15 liralik farki ise TOKi’den ev sahibi olmak icin siraya giren yoksullar édemektedir. Yani
%15 fiyat avantaji uygulamasi nedeniyle, TOKi’'nin sosyal konutlarinin insaatlarinda asgari iicretleri
olarak calisan isciler, ev sahibi olmak icin patronlari olan miteahhitlere konut basina ekstradan 15
lira 6demektedir. Bu da asgari uUcretli iscilerden miteahhitlere gelir aktarimi anlamina gelmektedir.

210. Sikayetlerin Go6zden Gegirilmesi

Kamu ihale Kurumu’nun baslica gérevi, ihalenin baslangicindan sézlesme-
nin imzalanmasina kadar olan sire igcerisinde idarece yapilan islemlerde
mevzuat hikimlerine uygunsuzluk olduguna iliskin sikayetleri inceleye-
rek sonuclandirmaktir.

Kanun’un orijinal halinde; Kurum gerekli goérdugi takdirde mevzuat hi-
kimlerine aykirlik iddialarini resen inceleyebilmekteydi. Bunun yani sira
ihalelere iliskin olarak yapim muteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu
Kurum’a sikayette bulunabilmekteydi.

2008 yihnda 5812 sayilh Kanun ile yapilan degisiklikle 6nce Kurum’un re-
sen inceleme yetkisi kaldirildi. Ayrica Kurum’a sikayette bulunacaklarin
kapsami daraltildi. Degisiklik 6ncesinde teklif vermese bile ihalede ¢ikari
olabilecekler Kurum’a sikayette bulunabiliyordu. Degisiklikten sonra sade-
ce aday?, istekli*' veya istekli olabilecekler? sikayet basvurusunda bulu-
nabiliyor. Bu durumda, sikayette bulunabilmek icin en azindan 6n yeterlik
icin basvurmak gerekmektedir. Ote yandan sikdyet basvurularinda éden-
mesi gereken itirazen sikayet basvuru bedelleri de dramatik bir bigcimde

20 Aday, on yeterlik icin basvuran gercek veya tlzel kisiler veya bunlarin olustur-
duklarr ortak girisimlerdir.

21 Istekli, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi,
hizmet sunucusu veya yapim muteahhididir.

22 Istekli olabilecek, ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n ye-
terlik dokimani satin almis gercek veya tlzel Kisi ya da bunlarin olusturduklari
ortak girisimdir.

27

Ote yandan
sikayet basvu-
rularinda 6den-
mesi gereken
itirazen sikayet
basvuru bedel-
leri de dramatik
bir bicimde arti-
riimistir. Biitiin
bu gelismeler
Kurum’a yapilan
itirazen basvuru
sayisinin diis-
mesine neden
olmustur.
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artinlmistir. Battin bu gelismeler Kurum’a yapilan itirazen basvuru sayisinin

Grafik 2. Kamu ihale Kurumu’na Yapilan Sikayetlerin Toplam ihaleler icindeki Payi (%)

dismesine neden olmustur (Grafik 2). Ayrica hakli bulunan sikayet sayi-
sI da surekli dusmektedir (Grafik 3). Ancak bir 6nceki rapordan bu yana
hem sikayet basvurulari hem de iptal edilen ihale sayilari bir artis egilimine
girmistir.2

Kurum’un varlik nedeni ihale sureclerinde ortaya ¢cikabilecek hukuka aykiri
durumlari tespit etmek ve bu islemin hukuki durumuna gore karar vermek-
tir. Bu nedenle, ihale sireclerine iliskin sikayet basvurularini kisitlayan bu
duzenlemelerin degistirilerek;

¢ Kurum’a resen inceleme yetkisi verilmeli,

¢ Menfaati bulunan herkes ihaledeki hukuka aykiri durumu Kurum’a sika-

yet edebilmeli, 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

¢ Sikayet basvuru Ucretleri dusurilmeli ve sikayetleri hakli bulunanlarin

basvuru Ucretleri iade edilmelidir. Grafik 3. Kamu ihale Kurumu’nun iptal Kararlarinin Orani (%)

3. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

30 27,8
4734 sayili Kanun, AB kamu alimlari direktiflerini model aldigindan énemli
benzerlikleri bulunmaktadir. Ancak ¢cok énemli farkhliklar da bulunmakta- 25
dir. Bu kapsamda;
20
+ Uluslararasi karsilastirmaya imkan vermek amaciyla Tlirk mevzuatinda
kullanilan terminolojinin, en azindan AB kamu alimlari terminolojisiyle 15
benzerligini/farkini gosteren bir sdzlik hazirlanmalidir.?
+ stisnalari evrensel degerlere diisiirecek ve 4734 sayili Kanun’un kap- 10
saminl genisletecek dlzenlemeler yapilmalidir. Bu cercevede, ihale
kanunlarinda yapilacak degisikliklerin TBMM’nin nitelikli cogunlugu ta- >
rafindan onaylanmasi da dustnulmelidir.
0

¢ Turkiye’de AB’nin “imtiyazlara” ve “su, enerji, ulastirma ve posta hiz-

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

(a0
o
o
o

metlerinde faaliyet gdsteren isletmelerin alimlarina” iliskin bagimsiz

dizenlemelerinin karsiligi bulunmamaktadir. 4734 sayili Kanun’un di-

23 Anonim kalmak isteyen bir ihale uzmani ihale iptal sayilarinin artmasini “artik
birokratlarin eli titriyor. Muhalefet hesap soracagiz dedikge kurul dyeleri ihale

sikayetlerini daha bir 6zenli inceliyor” seklinde yorumladi. + Ihale komisyonlarinin bagimsizhigina, tarafsizligina ve hesap verebilirli-
24 AB’nin Ortak Kamu Alimlari (Common Procurement Vocabulary) S6zIUgu ko- gine yénelik diizenlemeler gelistirilmelidir.

nusunda bkz. https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
digital/common-vocabulary_en, erisim, 17 Subat, 2020

sinda kalan bu dizenlemeler miktesebata kazandiriimalidir.
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Yaklasik maliyetin gercekci ve seffaf bicimde hesaplanmasi ve aciklan-
masina yonelik yontemler ve egitimler olusturulmalidir.

ihaleye katilacaklarda aranacak mali ve teknik yeterliklere iliskin 8lciit-
ler rekabeti ve esit muameleyi gelistirmek amaciyla iyilestiriimelidir.

Rekabeti kisitlayan (pazarlik usult ve dogrudan temin) yontemlerin kul-
lanimi sinirlandiriimali ve islem maliyetlerini dugtrecek belli istekliler
arasindaki ihale usultinin kullanimi 6zendirilmelidir.

AB direktiflerinde yer alan yenilikci ve esnek alim ydntemlerine benzer
yontemler (“rekabetci diyalog” ve “yenilik ortakliklarn”) gelistirilmelidir.

KOBI’lerin kamu alimlarina katimini artirmak amaciyla biiyiik ihaleler
dilimlere ayriimali ve mali yeterlik dlcutliinde aranacak ciro sarti sdzles-
menin tahmini maliyetinin iki katini asmamalidir.

ihale planlamasinda miimkiin oldugunca uygulama projesi yapila-
rak birim fiyat yontemi yerine anahtar bedeli géturu teslim yontemi
benimsenmelidir.

Tekliflerin degerlendiriimesinde “en dusuk fiyat” yerine, “ekonomik
acidan en avantajli teklif yontemi” istikrarl bicimde benimsenmelidir.
Ayrica tahmini s6zlesme bedeli hesaplamalarinda kullanim édmrt mali-

yetlendirme yontemi esas alinmalidir.

ihalelerde rekabeti artirmak amaciyla yabanci isteklilerin katilimi artiril-
malhdir. Yerli firmalarin ve Uriinlerin desteklenmesi icin ihale mevzuati
yerine, devlet destekleri/tesvikleri mekanizmasi kullaniimahdir.

Teknoloji ve yenilikciligi desteklemek amaciyla yapilacak kamu alimlari
icin AB dlizenlemelerine benzer bicimde, 4734 sayili Kanun’da yenilikci
ortaklik benzeri bir ydontem gelistiriimelidir.

Kamu alimlart mevzuatinin etkili bicimde uygulanabilmesi igin;
o KIK hukuka aykirilik iddialarini resen inceleyebilmelidir,
o Kurum’a sikayet edebileceklerin kapsami genisletilmelidir,

o SQikayet basvuru Ucretleri makul bir ydntemle ve seviyede
belirlenmelidir.

Yatay konular kapsaminda;

Kamu ihale mevzuati ve uygulamalari konusunda yol haritasi (stra-
teji belgesi) olusturulmalidir.

Kamu ihaleleri etkili ve etkin bicimde koordine edilmelidir.

Kamu alimlarinin bir meslek olabilmesi icin ilgili personele uluslara-
rasi karsilastirma cercevesinde egitim verilmelidir.

KiK, kamu alimlarina iliskin istatistiklerini bagimsiz arastirmalarin de-
netimine ac¢ik olabilecek sekilde yayinlamalidir.
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