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BiR TUKETIM POLITIKASI OLARAK ZARAR AZALTMA STRATEJILERINE GIRIS

1. GIRIS

Arabaya bindigimizde neden ilk isimiz emniyet kemerini takmak olur?
Veya bisiklet surerken neden kask takariz? Her iki ihtimalde de amacimiz
hic stiphesiz, beklenmedik bir kaza durumunda hissedecegimiz acuyi, ya-
sayacagimiz zararl en aza indirmektir. Araba kullanimi da bisiklet sirmek
de kendi iclerinde pek cok icsel ve dissal tehlike barindirir. Ancak haya-
timizi strdirebilmek, ise gidebilmek, arkadaslarimizla sosyallesmek icin
bizi bir yerden bir yere tasiyan bu araclara ihtiyac duyariz. Baska bir de-
gisle bu araclarin kullaniminin ihtiva ettigi tehlikeler, onlara duydugumuz
ihtiyacl ortadan kaldirmazlar. Bu nedenle tehlike ile ihtiyac arasinda bir
denge kurmamiz, bir orta yol bulmamiz gerekir. Bunu yapmanin en etkili
yolu, karsimiza cikabilecek olasi zararlarla basa ¢cikmak olmalidir.

Zarar azaltma stratejileri zannedilenin aksine yalnizca tuketim politikalari-
na munhasir bir kavram degildir. Genel bir ifadeyle, ortada bir zararin ol-
dugu herhangi bir konuda, zarar azaltma stratejileri gelistirmek mumkin-
dur. Kavramin yaygin kullanimi madde ve nikotin bagimliligina yonelik olsa
da yukarida isaret ettigimiz gibi emniyet kemeri ve kask da zarar azaltma
stratejilerinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmis drinlerdir. Clnkd bu drin-
ler, tasit kullanimina bagl karsimiza ¢ikabilecek olasi olumsuzluklarla basa
¢cilkmamiza bir nebze de olsa yardimci olan daha az zararh alternatiflerdir.
Kask takmak da emniyet kemeri kullanmak da tasit kullanimina bagh za-

1 KLER “Wearing helmets and seat belts are harm reduction strategies” Healthy
Soch (2019) https://healthysoch.com/latest/wearing-helmets-and-seat-belts-a-
re-harm-reduction-strategies/ (Erisim tarihi: 29.04.23)
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rarlari tamamen sifira indirmezler, ancak bir kaza meydana gelmesi ihtimali
ile tasit kullanma ihtiyaci arasinda bir uzlasi niteligi tasirlar. Tlketim politi-
kalarn disinda karsimiza ¢ikan bir diger popduler zarar azaltma aygitlari kon-
domlardir2. Cinsel iliskilerde kondom kullanimi, cinsel yolla bulasan has-
taliklardan (sexually transmitted diseases — STD) ileri gelebilecek riskleri
onemli olcuide azaltmaktadirlar. Kondom kullanimi, tipki kask ve emniyet
kemerlerinde oldugu gibi, iliskiye hi¢c girmemek ile STD’ye yakalanmak
arasinda bir uzlasi niteligi tasimakta, kondomsuz cinsel iligkiler i¢in daha
az zararh bir alternatif teskil etmektedirler.

Goruldugu tzere zarar azaltma kavrami, yalnizca tiketim politikalarina yo-
nelik bir strateji degil, hayatin her alaninda karsilasilabilecek bir risk yone-
tim metodudur.

Konumuz yasam tarzi ekonomisi oldugunda, devletin zarar azaltma stra-
tejilerine bireylerin kisisel yasam tercihlerinin s6z konusu oldugu pek cok
konuda mudahale edebildigini gorurlz. Yasam tarzi ekonomisi ve birey-
sel 6zgurlukler adi altinda, devletin zarar azaltma catisi altindaki tliketim
drdinlerine midahale etmesinin ardinda ¢ogu zaman bir ahlaki Gstdurus
refleksi bulunmaktadir.

Ahlaki dUstdurus kavrami, her ne kadar metaetik bircok soruyu blinyesin-
de barindirsa da, cogu zaman felsefi degil, sosyal tartismalara iliskin bir
kavramdir. internetin yeni yayginlasmaya basladigi 2003 senesinde ka-
leme aldigl yazisinda, internetin dar kullanici ¢evresinde dahi pek ¢ok bu
kavramin aratiimis olmasindan saskinlik duyan Paul Bloomfield, ahlaki
dstdurusu “Ahlaki gercekligin saglanmasi icin atilmis naif bir adim” ola-
rak tanimlamaktadir®. Akademik sahada ahlaki tstdurusun sinirli kullanim
alani dolayisyila Bloomfield'in tanimini kabul etmemiz yerinde olacaktir.
Buna gore, ahlaki tstdurusun nihai hedef olan “ahlaki gercekcilige” dogru
atilan “naif” bir adimdir. Yani ahlaki tstdurus refleksinin neticesi “ahlaki
gercekliktir”. Bu ahlaki gercekligi Kantgi bir bakis acisiyla yorumlamamiz
bizi daha isabetli bir sonuca ulastiracaktir. Buna gore, Bloomfield’in tani-
mindan hareketle tespit ettigimiz “ahlaki gerceklik” kavrami, deontolojik
normlari bize isaret etmektedir. Konumuz olan yasam tarzi ekonomisine

2 MOAZEN “Principles of condom provision programs in prisons from the stan-
dpoint of European prison health experts: a qualitative study”. Harm Reduct J
18, 14 (2021).

3 BLOOMFIELD “Is There Moral High Ground?” The Southern Journal of Philo-
sophy 41(2003)
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geri donersek so6zl edilen ahlaki gerceklik, “sigara icmek kotudur”, “evlilik
disi iliski kotudur”, “uyusturucu kullanmak kétudur” gibi kategorik impera-
tifleri isaret edecektir.

Bloomfield’in tanimindaki “naiflik” ifadesini ise, herhangi bir ahlaki prob-
lemle karsilasildiginda edinilen ilk ve zihin stizgecinden en uzak refleks
olarak kabul etmemiz gerekir. Ornegin sigara icmenin kétiligu proble-
mine karsi naif tavir, bu kategorik imperatifi tanim geregi kosulsuz sartsiz
kabul etmek yonlinde olacaktir. Oysa Kant’'tan ve deontolojiden uzaklas-
tikca, bu ahlaki probleme daha az naif ve daha sistematik yanitlar verile-
bildigini goriiriiz. Ornegin faydacilar, “sigara icmek kétiidir” énermesine
katilmayacak ve sigara icmenin toplumun toplam refahina ne derece katki
saglayip saglamayadigini sorgulayacaktir. Yahut sonucgsalcilar, sigara ic-
menin kotl oldugu dnermesine yalnizca sigaranin kotu neticeleri tespit
edilebildigi dizeyde katilacaktirlar. Boylelikle anlasiimaktadir ki Kant’'tan
uzaklastikca, ahlaki kategorik imperatifler olan yaklasimimiz naiflikten bir
o kadar uzaklasmaktadir.

Boylelikle ahlaki tstdurus dedigimiz refleksin iki temel bileseni ortaya ¢ik-
maktadir. Konumuz olan yasam tarzi ekonomisi baglaminda ifade ettigimiz
ornekleri biraz daha acalim. Turkiye’de yasam tarzi ekonomisi baglaminda
Uzerinde duracagimiz tiketim pratiklerine karsi verilen ahlaki miicadele
her zaman belli bash Urtnlerin kategorik olarak kotl oldugu fikrine da-
yanmaktadir. Alkol, sigara, e-sigara (vape) bu urinlerin baslicalandir. Zarar
azaltma semsiyesinde bu urunleri Turkiye baglaminda degerlendirirken,
saydigimiz uruinlerin kategorik olarak kotu oldugu dnermesini tartismaya-
cagiz. Cunku “kotu”luk, basli basina yanlislanabilir bir ifade degildir. Ah-
laki imperatiften olabildigince uzak duracak, ve “k6ti”lUk ifadesiyle isaret
edilmeye calisilan asil gercek anlam olan “zararliik” Uzerinde duracagiz.
Sigara, alkol ve e-sigara, basli basina kotu degildirler. Buna karsin bu drin-
lerin “zararll” oldugu 6nermesi daha yerindedir. Gelgelelim bu durumda
da sormamiz gereken soru, zararin derecesi ve dlcutiine yonelik olmalidir.
Yazi boyunca uzerinde duracagimiz onemli tartisma noktalarindan birisi bu
olacaktir. Ardindan, zarar azaltma kavraminin kapsamina giren basta vape
ve sndus gibi tutln zarar azaltma (tobacco harm reduction — THR) urinleri-
nin Turkiye baglaminda karsilastirmali bir degerlendirmesini yapip okura
piyasa ekonomisi ve mevzuat baglaminda hayata geciriimesi gereken re-
form onerilerimizi sunacagiz.

Faydacilar, “si-
gara icmek kotii-
diir” 6nermesine
katilmayacak ve
sigara icmenin
toplumun top-
lam refahina

ne derece katki
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icmenin kot
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ca sigaranin
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tespit edilebil-
digi diizeyde
katilacaktirlar.
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2. ZARAR KAVRAMI

Hicbir Urlin, kendi basina tamamen zararl veya zararsiz olamaz. Cunku
zarar, kismen objektif bazi noktalar ihtiva etse de cogu zaman subjektiftir.
Zararin objektif oldugu durumlarin varligi, zarar kavraminin basli basina
objektif bir kavram oldugu anlamina gelmemektedir. Ornegin bomba, pek
cok kisiye karsi objektif olarak zararlidir. Ancak gerekli techizatlari giymek
suretiyle bombanin objektif zarariyla basa ¢ikabilirsiniz. Bu diistince dene-
yinden dolayi askeri techizatlar Uretilmistir. Buna karsin ekmek, pek ¢ok
kisinin her aksam sofrasindan eksik etmedigi, glinlik bir tiketim Grinudur.
Ekmegin zararliligini tartismak, makul bir kamusal tartisma icin s6z konu-
su olmayacaktir. Buna karsin eger gliten intoleransi olan bir bireyseniz,
toplumun blyUk bir cogunlugunun sofrasindan hicbir gtin eksilmeyen bir
tiketim Urlnu sizin icin bir 6lum makinesine doniusebilecektir.

Gorildugu gibi zarar objektif realiteye degil, stibjektif deneyime, daha dogru
bir ifadeyle tliketim pratiklerine dayali olarak s6z konusu olan bir kavramdir.
Buna paralel olarak zarar azaltma stratejileri de tekil bir baglamda degerlen-
dirilemez. Zira tanimi geregi zarar azaltma kavrami, bir zararin varhgini kabul
etmekte ve buna paralel olarak bir karsilastirma sunmaktadir. Hi¢bir zarar
azaltma stratejisinin amaci, zararin tamamen ortadan kaldinimasi seklinde
gelismemektedir. Pek ¢cok okur icin tartismali olarak degerlendirilebilecek
bu disltincenin altini biraz daha agmamiz uygun olacaktir. Bu tartismayi acik-
lamanin en kolay yolu suphesiz bir hikaye aktarmaktir.

Zarar azaltma kavraminin onculerinden ve Uluslararasi Zarar Azaltma Or-
ganizasyonu (HRI) kurucularindan Pat O’Hare, Toronto’da yasarken hafta-
sonlari kuicuk kiziyla parkta vakit gecirmekten buyik keyif alirdi. Kizi salin-
cakta sallanirken Pat, yolunda gitmeyen bir sey oldugunu fark etti. Pek cok
kicuk cocuk gibi eglenceye a¢ olan kizi, salincakta sallanirken kafasini
geriye dogru yasliyor ve bdylece ¢cok daha hizli sallanmayi hedefliyordu.
Her sallanista hiz alabilmek icin kizinin kafasini daha da geriye yasladi-
gini fark eden Pat, bu durumunun kizinin kafasini yere ¢carpmasi ile neti-
celenebileceginden tedirginlik duydu ve duruma mudahale etmek istedi.
Kizinin yanina gidip neden kafasini geriye yasladigini, bu yaptiginin ¢ok
tehlikeli oldugunu fark edip etmedigini sordu. Sorusunun ardindan, onu
cok da sasirtmamasi gereken bir yanit aldi, “Clnku eglenceli.”. Kiguk kiz
icin kafasini geriye dogru yaslamak suretiyle hizlanmak, adeta salincakta
sallanmaktan keyif almanin tek yoluydu. Ancak Pat kizinin amacinin yalniz-
ca salincaktan sallanmaktan daha ¢ok keyif almak oldugunu fark ettiginde
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rahatladi. Clnki klgUk kizin distindiginiun aksine, salincak sallanirken
hizlanmanin, bunu yaparken de kafasini geri yaslamadan, ¢ok daha gu-
venli bir sekilde bu keyfe ulasmanin yollari vardi. Pat, kizinin yalindaki bos
salincaga oturdu ve ona kafasini salincagin igcinde tutmak suretiyle yalniz-
ca bacaklarini kullanarak nasil hizlanabilecegini gosterdi. Tek yapmasi ge-
reken, bacaklarini dik tutmak ve bundan gi¢ almakti. Babasinin gésterdigi
yeni metodu deneyen kl¢lk kiz, bu yolla da istedigi gibi hizlanabilecegini
ve dolayisiyla salincakta sallanmaktan keyif alabilecegini fark etti ve bun-
dan bdyle salincakta sallanirken kafasini geriye dogru yaslamaktan vaz-
gecti. Boylelikle salincakta sallanirken kafasini yere carpmak gibi hayati
bir tehlikeden kurtulan klguk kiz, salincakta sallanmaktan keyif almaya
devam ederken Pat, kiziyla gonul rahatligiyla parka gitmeye devam ettié.

Zarar azaltma kavraminin onculerinden Pat O’Hare’in hikayesi, ¢cok farkl
bir sekilde seyredebilirdi. Pat, kizina bu sekilde davranmaya devam eder-
se parka gelmesinin yasaklanacagini sdyleyebilirdi. Mutlak yasakgcilik po-
litikalari ile zarar azaltma stratejileri arasindaki en énemli fark, tam da bu
iki yaklasim arasinda gindeme gelmektedir. O’Hare 6rneginde dikkat et-
memiz gereken en 6nemli nokta sudur: Pat’in amaci, yalnizca kizinin kendi
hayatini tehlikeye atan bir davranistan sakinmasini engellemekti. Kizinin
parka gitmesini yasaklamasi da bu sonuca ulasildigi illizyonunu yarata-
bilirdi. Nitekim parka gitmezse, kafasini geri yaslamak suretiyle kendisine
zarar vermesi de miumkuln olmazdi, degil mi? Ancak sunu biliyoruz ki, tek
amaci daha keyifli bir sekilde eglenmek olan kizi, bir sekilde, belki kag-
mak suretiyle babasindan gizli, parka gidebilirdi. Ve Pat’in eglenme araci-
na, yani kafasini geri yaslama pratigine hic miidahale etmeden, dogrudan
amaca yonelik almis oldugu bu karar ile kizi, kafasini geriye yaslamanin
asll tehlikeli olan davranis oldugunun ayirdina hi¢ varamayabilirdi. Yani ki-
zinin parka gitmesini yasaklamasi, yalnizca Pat nezdinde bir kontrol illtiz-
yonu yaratmakla sinirli kalacakt. isin ve davranisin 6ziinde, tehlike, belki
onceden olmadigi kadar guclu bir sekilde, devam edecekti.

Buna karsin Pat’in zarar azaltma stratejisi iki noktay! kesinlikle givence
altina almis oldu: 1- Kizi, parka babasiyla gitmeye devam edecekti. Parki ve
salincagl yasaklama yonunde bir karar almayan babasina karsi kizinin, ba-
basindan ka¢gmak suretiyle gizlice parka gitmesi icin hicbir sebep yoktu. 2-
Kizi, kafasini yaslamanin tehlikeli bir davranis oldugunun ayirdina varmisti.
Daha az tehlikeli bir yolla ayni sonuca ulasilabildigini fark edince, onun icin

4 SINGLE “Defining Harm Reduction” Drug and Alcohol Review 14 (1995)
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asll tehlike yaratan davranistan sakinmasi icin makul bir gerekcesi oldu.

Pat ve kizinin hikayesi, bugln diinyada uygulanan ve Onerilen zarar azalt-
ma stratejileri bakimindan tamamen gecerli bir 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. Tuketim politikalarina iliskin pek ¢cok meselede devlet, baba
Pat, vatandas ise kizinin konumundadir. Burada yapmamiz gereken tespit
sudur: Bu yazinin eksenindeki tiketim urunleri, basta asin tiketime bagl
saglik sorunlar olmak lzere pek ¢ok zarar ihtiva etmektedir. Ancak yuka-
rida ifade ettigimiz gibi zarar, daima karsilastirmali baglamda ele alinmasi
gereken bir kavramdir. Yani iki tiketim pratigiyle karsi karsiya kaldigimizda,
cogu zaman bunlardan birisinin daha zararli oldugu tespitini yapabilmemiz
gerekir. Bu tespitle birlikte, ayni veya benzer sonuca ulasmayi hedefleyen
tuketim pratikleri arasinda devlet, vatandasina daha az zararli olan alterna-
tifi sunarak, Pat’in kizinin tehlikeli davranisindan sakinmasina sebep olan
sonucun aynisini yakalayabilir.

Okurlarin bu asamada kafasinda canlanmasi muhtemel bir soru, kanimizca
soyledir: Neden daha az zararl alternatifi se¢mek zorundayiz? Zarar tim-
den kaldiracak bir strateji, bizi daha iyi bir sonuca ulastirmayacak midir?
Bu soru uzerine vakit ayirmakta yarar goruyoruz.

Oncelikle bu calisma baglamindaki tiiketim iriinlerini yeniden baglamin
icine oturtmali ve tiketim aliskanligi kavramini analiz etmeliyiz. Okumakta
oldugunuz calisma, tiiketim Urlinlerinde zarar azaltma kavramina bir giris
niteligindedir. Turkiye baglamindaki hedef noktasi ise, alkolli ickiler ve
vape yani e-sigara’dir.

Zarari tumden kaldiracak bir stratejinin islerligini tartismadan once, “Ne-
den iceriz?” sorusuna bir yanit aramak isabetli olacaktir. Nitekim basta
sOzUnu ettigimiz tuketim Urdnleri olmak Uzere, pek cok glnlik tiketim
pratiginin temelinde basit bir haz ve tatmin duygusu bulunmaktadir. Elbet-
te, konumuz alkol ve vape gibi bagimlilik potansiyeli kuvvetli (bagimlilik
— baglilik / addiction — dependency farki asagida tanimlanacaktir) trlinler
oldugunda ulasiimak istenen bu hazzin niteligini belirleyen kimyasal mad-
deler s6z konusudur. Ornegin Dr. Robert Dodley, The Drunken Monkey
isimli calismasinda “Neden alkol tlketiriz?” sorusunu masaya yatirmis ve
gunuimuzde alkol tiketimiyle meyvelerde dogal surecler ile elde edilen
etanol (etil alkol) arasinda evrimsel bir iliski kesfetmistir.® Boylelikle ortaya

5 DUDLEY “The Drunken Monkey: Why We Drink and Abuse Alcohol?” Univer-
sity of California Press (2014).
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cikan sonug alkol tiketiminin bireyin etil alkol alimiyla ilgili gtindelik bir
iliskiden de 6te, etanoltin insan vicuduna ve noro-durumuna evrimsel bir
etki ediyor olmasi olmustur. Benzer bir iligkiyi, belki etanol gibi evrimsel
bir temele sahip olmasa da tutlin trtnleri baglaminda vape tiketimini de
kapsayacak sekilde bir diger kimyasal olan nikotin i¢cin de kurmamiz mim-
kindur. Dolayisyila burada tespit etmemiz gereken nokta gunlik tiketim
drunleri ile ulasilmak istenen haz arasindaki dogrudan iliskinin varhigidir.

Hic slphesiz, alkol ve sigara gibi tiketim Uriunleri olmadan da mutlu bir
hayat yasamak mumkundur. Buna karsin evrimsel, toplumsal ve psikolojik
pek cok sebep, kimi kimyasallari ihtiva eden tiketim drlnlerini, bagimlilik
faktoriniin de 6tesinde, ulasiimak istenen haz ve tatmin bakimindan daha
farkll bir noktaya oturtmak gerekir. ihtiva ettigi kimyasallar dolayisiyla pek
cok tliketici icin daha cazip bir hale gelen tiiketim Urlnleri salt alkol, titin
drdnleri ve vape ile de sinirli degildir. Kola, enerji icecegi, hatta kahve ve
cay bile, gunliik tiketim Uridinleri haline gelmelerini basta kafein ve seker
tlrevleri olmak Uzere kimyasal ve organik urlinlere borc¢ludur.

Buraya kadar, “Neden iceriz?” sorusuna kisa bir yanit vermeye gayret et-
tik. Gelmek istedigimiz nokta, tuketim aliskanlklarinin salt “bagimhlik” ve
ofori ile tanimlanmaktan ¢ok daha karmasik bir probleme isaret ettigidir.
Buna karsin, bagimliik kavrami dahi, basl basina, goruldigu kadar basit
bir kavram degildir.

Zarar azaltma literaturl, bagimlilik (addiction) ve baglhlik (dependence)
kavrami arasinda keskin bir ¢izgi cizmektedir. Tuketim aliskanlklari ba-
kimindan bu ince tartismayi baslatan, 1960 Diinya Saghk Orgiitii’niin
(DSO) madde bagimhligini tanimlarken kullandigi bagimhlik (addiction)
ifadesini baglilk (dependence) ile degistirmesi oldu.s Ozellikle madde
bagimhligina yonelik tedavi ve zarar azaltma literatiriinde bagimlilik ve
bagliik kavramlarinin karistiriimasi, hastanin dogru tedaviye ulasmasi
bakimindan son derece hayati sonucglara yol acabilecektir’. Tutlin zarar
azaltma (tobacco harm reduction — THR) literatlirinde de bagimllik —
bagllik ayirnmi énemini strdlirmektedir. Parascandola’nin nikotin bagli-
hgina iliskin onemli calismasinda aktardig Uzere, psikofarmalog Murray
E. Jarvik, bagimhlik ve baglilik farkindan zarar azaltma stratejilerine gi-

6 MADDUX “Addiction or Dependence?” Addiction 95 (2000)

7 SZALAVITZ “Drug Dependence Is Not Addiction — And It Matters” Annals of
Medicine 53 (2021)
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den yolu kesfetmistir®. Jarvik’e gore, bagimhligin zorunlu olarak kimyasal
bir dayanagi olmalidir. Basta sigara olmak Uzere tutlin urlnleri icin bu
madde, stphesiz nikotindir. Bu nedenle, sigaranin zararlarina karsi bir
duzenleme ortaya koyarken, nikotin oranini distirmeye yonelik bir ¢calig-
ma, istenen sonucu vermeyecektir. Bagimiiligin kimyasal dayanagindan
hareketle, nikotin orani dlsuk bir sigaray! tiiketen birey, yalnizca daha
fazla sigara tiketmek isteyecektir. Tam bu nedenle, Jarvik’e gore isabetli
olan strateji, sigaralarda zarar azaltmanin yolu olarak nikotin oranlarini
dusurmek degil, basta katran olmak Uzere sigara icerisindeki diger za-
rarll maddelerin oranini diistirmek olacaktir.

Jarvik’in bu tespiti, somut zarar azaltma stratejilerinin ¢ikis noktasi niteli-
gindedir. Gerek zarar azaltma kavraminin literatlirde kendisine yer bulma-
sl, gerek de pek cok gelismis llkenin bu stratejileri devlet politikasi haline
getirmesinden seneler dnce yapilmis bu tespit, zamaninin étesinde nite-
liktedir. Tam da bu nedenle, buglin zarar azaltma uzerine kafa yorarken,
baslamamiz gereken hareket noktasini bizim icin 6zetlemektedir. Oyle
ki zarar azaltma stratejilerinin amaci aliskanlkla micadele etmek degil,
o aliskanlhigi daha az zararli bir alternatifle degistirmek olacaktir. Somut
¢Ozum Onerilerine dogru ilerlerken tzerinde duracagimiz pek ¢ok politika
onerisinin 6zunde, bu bilimsel dislince yatacaktir.

3. ALKOL POLITIKALARINDA ZARAR AZALTMA

Tlrkiye, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002 senesinde mecliste
cogunlugu saglamak suretiyle tek basina iktidar oldugu giinden buglne,
alkolll ickilere yonelik giderek daha da artan derecede kisitlayici politika-
larla karsi karsiya kalmaktadir. Bu politikalar arasinda en cok g6ze carpan,
suphesiz, alkolll ickilerdeki fahis vergi oranlaridir. 2013 senesinde 4780
sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte
alkollii ickiler, her 6 ayda bir Yurtici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) oraninda
vergi zammina tabi olmustur.9 Bu dizenlemeyle birlikte Turkiye’deki alkol
fiyatlari yasanin degistigi 2013 senesinden bugine korkung bir eksponan-
siyel artisa tabi olmustur (Veri Kaynagi — Sekil 1). Alkollt ickilerdeki kisitla-
malar, vergi zammiyla da sinirli degildir. AlkollU ickilerin nerede satilip ne-

8 PARASCANDOLA “Tobacco Harm Reduction and the Evolution of Nicotine De-
pendence” American Journal of Public Health 101 (2011).

9 EROGLU “icme Ozgiirlugi: Turkiye'de Alkoliin Yabancilasma Siyaseti Uzerine
Bir inceleme” Liberal Perspektif Analiz 21(2022)
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rede satilamayacagini dizenleyen lokasyon kisitlamalari, belirli bir saatten
sonra perakende satisi yasaklayan zaman kisitlamalari basta olmak Uzere
pek ¢cok dlizenleme, Turkiye’de bandrollu i¢kilerin erisilebilirligini olumsuz
yonde etkilemektedir.

So6zunu ettigimiz bu alkol kisitlamalarin ardindaki tek gerekce, yukarida
cercevesini cizmeye calistigimiz ahlaki tstdurus pratikleridir. Devlet nez-
dinde alkol tiketiminin kendi basina (per se) “k6tu” oldugu kabuliinden
hareketle, alkollin diizenlenmeye tabi bir tiketim Grlnd oldugu cercevesi
cizilmis ve bu asamada bir durma noktasi tespit edilmemistir. Boylelikle
Turkiye, Avrupa ulkeleri arasinda yillik kisi basi 2 LT saf alkol tiketimi gibi
hem objektif hem de slibjektif olarak dlsuk bir alkol tliketim ortalamasina
sahip Ulke olmasina ragmen, hem vergi orani hem de kisitlamalarin katiligi
bakimindan en agir dlizenlemeleri uygulayan llke konumuna ulasmistir.™

Turkiye’nin Avrupa ulkeleri arasinda en agir alkol regulasyonlarini uygu-
layan ulke konumuna ulasmasi, 2023 senesinde Turkiye’nin dahil olacagi
sekilde yayinlanan Dadi Devlet Endeksi’nde (DDE) tescillenmistir (Sekil 2).
Londra merkezli disiince kurulusu Institute of Economic Affairs (IEA)’den
Christopher Snowdon editérliigiinde hazirlanan endekste bu yil Ozgiirliik
Arastirmalari Dernegi’nin katkisiyla ilk kez Turkiye de incelenmis ve Turki-
ye listeye tepeden bir giris yapmistir. Gelgelelim DDE’de birinci olmak, ma-
alesef ki olumlu bir gelisme degildir. Nitekim DDE, devletlerin gunlik tike-
tim pratiklerine ne denli karistigini, vatandasina ne denli “dadilik” yaptigini
olcen bir endekstir2. 2023 senesinde yayinlanan DDE’nin birincisi Turkiye,
endekste incelenen 31 Avrupa Ulkesi arasinda “en dadi” olarak tespit edil-
mistir. Bu demektir ki Turkiye, endeksin kalemlerini olusturan alkol, sigara,
e-sigara ve fast-food alanlarinda vatandasina en ¢ok dadilik yapan, yani
gunluk tuketimin devlet regulasyonlarina en tabi oldugu devlet olmustur.

Tuketim aliskanliklari, politika yapimi ile degismez, sadece sekil degistirir.
Cunkd liberal ekonominin en dnemli dnermelerinden birisinin tarih boyun-
ca defaatle kendini ispat ettigi gibi, piyasa, her zaman bir yolunu bulur.
Yukarida tuketim aliskanhklarinin fizyolojik ve sosyolojik nedenlerini ince-
lemistik. Bu tespitler, tiketim aligkanlarina karsi uygulanan temelsiz politi-

10 EROGLU

1 EROGLU “Avrupa ve Tiirkiye Karsilastirmali Alkol Politikalan” Liberal Perspektif
Yorum 14 (2021).

12 EROGLU “Devletin Dadiigini Nasil Olceriz” Daktilo 1984 (2022)

13

Devlet nezdinde
alkol tiiketiminin
kendi basina
(per se) “kotu”
oldugu kabu-
liinden hare-
ketle, alkoliin
diizenlenmeye
tabi bir tiiketim
tirlinii oldugu
cercevesi cizil-
mis ve bu asa-
mada bir durma
noktasi tespit
edilmemistir.



American Tem-
perance So-
ciety’nin (ATS

— Amerika Alkol
Karsitlar Toplu-
lugu) 19. Yiiz-
yil'in ortalarinda
baslayan yogun
lobicilik faaliyet-
leri 20. Yizyilin
ilk ceyreginde,
1. Diinya Sa-
vasr’nin yikici
etkilerinin birey
ve toplumsal
psikolojiyi derin-
den sarsmasiyla
beraber ABD
Kongresi’nde
karsilik bulmus
ve 1920 ile 1933
yillar arasinda
on yili askin bir
siire dev

LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #23

kalarin basarisiz olmasinin en énemli nedenidir. Bu politikalarin basarisiz
olmasinin sonucu ise, hem toplumsal hem de ekonomik korkung bir salgin
olan karaborsa ekonomisinin gindeme gelmesidir.

Tuketim politikalariyla karaborsa faaliyetinin iliskisi dedigimizde aklimiza
gelmesi gereken kirsu ornegi, hi¢ siphesiz Amerika Birlesik Devletleri
Ulusal Alkol Yasagrdir (Alkol Yasagi). Alkol Yasadi, insanlik tarihine az
once ifade ettigimiz, tiketim aliskanlklarinin masabasi politikalarla de-
gismeyecegi 6nermesinin ispatini hediye etmistir. American Temperance
Society’nin (ATS — Amerika Alkol Karsitlari Toplulugu) 19. Yluzyil'in orta-
larinda baslayan yogun lobicilik faaliyetleri 20. Yuzyilin ilk ceyreginde, 1.
Dinya Savasr’nin yikici etkilerinin birey ve toplumsal psikolojiyi derinden
sarsmaslyla beraber ABD Kongresi’nde karsilik bulmus ve 1920 ile 1933
yillari arasinda on yili askin bir stire devam edecek Alkol Yasagr donemi
baslamistir®. Bu donemde politika yapicilarin elinde basta savasin psi-
kolojik ve ekonomik etkileri olmak Uzere birden fazla sorun vardi, ve
tum bu sorunlarn ¢dzebilmek adina kendilerine bir giinah kecgisi bulmak
niyetindeydiler. ATS’nin lobiciligi ile Kongre, tim bu sorunlarin kayna-
g1 olarak realist bir toplumsal nedensellik yerine, alkol tiiketimini tespit
etti. Alkol tiketiminin ABD’nin halihazirda bogusmakta oldugu sorunlarla
bir nedensel bagi olmamasi, 13 yil stirecek bu yasak doneminin basari-
siz olmasinin sebeplerinden yalnizca biriydi. ABD Kongresinin masasin-
daki ¢cozlm, karsisindaki sorunlarin stiphesiz cevabi degildi, ancak bu
1960’larda Cin’in Komunist diktatori Mao Zedung’un Ulkedeki fakirles-
meden serceleri sorumlu tutmasindan belki daha az komik, ancak ¢ok
daha trajikti.

20’li yillarin ABD’sinde uygulanan bu kisitlayici politikalar, alkolll i¢ki tike-
timini distrmeyi amaclarken, daha 6nce sosyal ve ekonomik hayatin bir
parcasi olmayan bir sektoru yaratti: Karaborsacilik. Tuketim aliskanliklarini
kotuye kullanan sug ceteleri icin, bireylerin yasaga ragmen degismeyen
talebine karsl Uretilebilecek bir arz vardi. Boylelikle sahte ickiler (bootleg)
ozellikle Chicago ve New York gibi blylk sehirlerde piyasasi domine et-
meye basladi. Yasak bir tiketim drinint tretmek ve satmak su¢ oldugun-
dan, bu sahte icki tretim ve dagitim strecini sug ¢eteleri Ustlendi. Pek cok
tarihci, bu dénemi mafyanin altin ¢cagi olarak tanimlamaktadir. Unlii mafya

13 HALL “What are the policy lessons of National Alcohol Prohibition in the United
States, 1920-19337?" Addiction 105 (2010).
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babasi Al Capone dahi, Ununu alkol yasagr doneminde pazarladigi sahte
ickilerden elde ettigi gelire borcludur.

Yani ABD’deki meshur alkol yasagi, alkol tiketimini dusirmek ve vatan-
daslarin saghgiile toplumsal glivenligi korumak amaciyla hareket ederken,
tam aksi neticelere sebep oldu. Elbette bu durum, basta politika yapicilar
olmak lizere meselenin zararinin yararindan daha fazla oldugunu distinen
herkese alarm zili gibi caldi ve 13 senenin ardindan, alkol yasagini diizen-
leyen Amerikan Anayasi’na 18. Degisiklik (18th Amendment), 1933 tarihin-
de yururlige giren 21. Degisiklik (21st Amendment) ile ilga edildi.

O gunden bugtne, Amerika’daki alkol yasagi pek ¢ok yasam tarzi eko-
nomisti tarafindan saglam bir konsensusla, “basarisiz bir sosyal deney”
olarak tanimlandi®®. Alkol Yasagrndan dinyanin gelismis pek cok ulkesi
onlarca ders cikardi. Gelgelelim Tirkiye ve iran gibi, hala ders ¢cikarmamis
olan Ulkeler de mevcuttur.

Her ne kadar Tiirkiye’nin erisim kisitlamalari iran drnegdine yakinsasa da
Tirkiye ile iran’in ortak noktalari, alkol politikalari degil. Zira Tirkiye’'de
alkollii icki Uretimi ve satisi yasal, buna karsin iran’da bdyle bir 6zgiirliik
alani vatandaslara taninmis degil. Bu iki ulkenin ortak noktasi, uyguladik-
lari alkol politikalarinin neticesinde giindeme gelen sosyal etkiler. iran ve
Turkiye, sahte icki tuketimine bagh can kayiplarinin son derece fazla ya-
sandigi iki Ulke durumundadir.

Turkiye’nin alkol politikalarinda zarar azaltma pratiginin konumuz acisin-
dan 6nemi, tam da bu asamada gindeme gelmektedir. Turkiye, alkol ti-
ketimine yonelik uygulamis oldugu kisitlayici politikalar ile, tipki Amerika
Birlesik Devletleri Alkol Yasagi doneminde oldugu gibi istemeden de olsa
yasal ve bandrolll ickilerden daha erisilebilir ve daha zararli alternatifler
yaratmistir. Bu zararli ve yasadisi alternatiflerin en gbze carpani siphesiz
sahte icki ve uyusturucu maddelerdir.

Burada altini cizmemiz gereken ve Tulrkiye’de yasal ve bandrolli ickilerin
erisilebilirliginin dntindeki en buyuk engel olan politika stphesiz alkolli
ickilere uygulanan élciisiiz vergi politikasidir. 2013’te 4780 sayil Ozel Ti-
ketim Vergisi (OTV) kanununun 13. maddesinde yapilan degisiklikle alkollii

14 ROOS “How Prohibition Put the ‘Organized’ in Organized Crime” History.com
(2019)

15 HALL A.g.e.
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ickilerden tahsil edilen OTV her alti ayda bir otomatik vergi zammina tabi
tutulmus ve bu zam Yurtici Uretici Fiyat Endeksi'ndeki (Yi-UFE) artisa sa-
bitlenmistir. Boylelikle ortaya, alkolll i¢ckilerden tahsil edilen verginin yUk-
selen parabolik oldugu korkung bir grafik ¢cikmistir (Sekil -1). Bu parabolik
grafigin en net ¢iktisi, ifade ettigimiz gibi, yasal ve bandrollt alkollU ickile-
re olan erisimin gittikgce gliclesmesi, daha zararl ve yasadigi Urlinlerin ise
daha erisilebilir bir hale gelmesi olmustur.

Devletin Alkol Politikalarini izleme Platformu’nun 2022 Yili Tiirkiye Ka-
cak icki Verileri’ne gére 2022 senesinde yapilan operasyonlarda toplam
1.837197 Litre kacak icki ele gecirilmis, 76 kisi sahte ickiye bagli zehirlen-
me sikayetiyle hastaneye kaldiriimis, 38 kisi ise sahte ickiye bagli zehir-
lenme nedeniyle hayatini kaybetmistir."® Veriye gore, 2022 senesinde her
U¢ gunde bir kisi, sahte ickiye bagl zehirlenme nedeniyle saglhk sorunlari
yasamistir ve bu saglik sorunlari, basta 6lim olmak lzere kligimsenmeye-
cek derecede korkung neticelere gebe durumdadir.

Sahte icki, ABD Alkol Yasagrnin da dinyaya ogrettigi gibi, yolunda isleyen
piyasalar i¢in s6z konusu olmayan, bir karaborsa alternatifidir. Bireyleri
sahte icki tuketmeye iten tek neden yasal ve bandrollu i¢ckinin mutlak ya-
sak ya da erisim kisitlamasi suretiyle eriselemez hale gelmesidir. Boylelik-
le sahte ickinin bir piyasa alternatifi (substitute) degil, bir karaborsa alter-
natifi oldugunu kabul etmemiz gerekir. Yani sahte i¢ki karaborsasi yalnizca
vatandaslarin saghgini tehdit etmekle kalmamakta, ayni zamanda ulkenin
ic ekonomisine, ihracat potansiyeline ve vergi mukellefi dirust saticilarina
ciddi bir darbe indirmektedir.

Bir diger karaborsa alternatifi de ifade ettigimiz gibi uyusturucu madde-
lerdir. TUrkiye’de yasadisi ve su¢ niteliginde olmasina karsin uyusturucu
ticaretinin bu kadar yayginlasmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi stip-
hesiz yasal bandrollt ickilere erisimin glclesmesiyle tiketicinin daha ucuz
bir alternatif arayisi icerisine girmesidir. Devletin Alkol Politikalarini izleme
Platformu’nun verisine gore 2022 senesinde Turkiye’de sahte ickiye yo-
nelik gerceklegtirilen kolluk operasyonlarinda en ¢ok ele gecirilen ikinci
urtin uyusturucu maddeler olmustur?”. Bugln, internet tarayicilarinda ya-
pilan basit bir aramayla, Turkiye’de her gun yuzlerce uyusturucu operas-

16 DEVLETIN ALKOL POLITIKALARINI IZLEME PLATFORMU 2022 Tiirkiye Kacak
icki Verileri

17 DEVLETIN ALKOL POLITIKALARINI IZLEME PLATFORMU 2022 Tiirkiye Kacak
icki Verileri
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yonu yapildigr gorulebilir. Gerek sahte icki gerekse uyusturucu karabor-
sasina karsl yapilan operasyonlari degerlendirirken, survival bias (hayatta
kalan onyargisi) dikkaten kacirilmamalidir. Buna gore, yakalanan Urtnler,
yalnizca polisin ve basinin erisebildigi 6rneklerdir. Bunun da 6tesinde, Tur-
kiye’de her guin piyasada dolasima sokulan onlarca yasadisi ve zararli Uru-
nun gengleri zehirlemeye devam ettigi Uzllerek ifade edilmelidir.

Tuketim psikolojisinin niteliklerini degerlendirdigimizde, burada ydneltil-
mesi gereken elestiri oklarinin bu Urinlere erismeye gayret eden birey-
lere olmamasi gerektigini rahatlikla ifade edebiliriz. Hicbir birey, gonl ra-
hatligiyla kendisini dogrudan 6lime surlkleyebilecek bir davranisi yapma
iradesine sahip degildir. Bu Urlnlerin piyasaya suruliyor olmasi bash basi-
na bir suc fiilidir ve bu suc fiilini isleyen faillerin de degerlendirmesini ceza
hukuku yapmahdir. Gelgelelim tiketim politikalari bakimindan degerlen-
dirmemiz gereken, bu zararli ve dlumcdl Urlnlerin piyasada arz ve talebi-
nin neden ve nasil olustugudur. Bu surette her iki zararl tiketim trind icin
de temel gerek¢enin daha az zararl bir alternatif olan yasal ve bandrolli
alkollu ickilere olan erisimin guiclesmesi oldugu aciktir.

Bu tespitler, ¢cozimu de beraberinde getirmektedir. Her gtin onlarca Tur-
kiye vatandasini zehirleyen yasadigi zehirli maddelerle savasmanin yolu
polisiye operasyonlardan degil, tiketim politikalarindan gecmektedir. Bu
tuketim politikalarinin basinda, zarar azaltma stratejisi gelmektedir. Zarar
azaltma stratejisinin alkol politikalari icin uygulanmasi son derece basit
bir sekilde, yasal ve bandrolli ickilere olan erisimin kolaylastiriimasi, yani
vergi yukuntn dustrulmesi suretiyle giindeme gelecektir. Boylelikle cok
daha anlik ve dogrudan 6lim tehlikesi ihtiva eden uyusturucu maddeler
ve sahte ickiye karsl saglik riskleri cok daha dolayl ve uzun vadeli olan
alkollt ickiler, talebi Gzerine cekecek ve Turkiye bir zehir salginindan kur-
tulmus olacaktir.

4. E-SIGARA VE TUTUN ZARAR AZALTMA

E-sigaralar, diinyanin gortip gorebilecegdi en buyuk tliketim salginlarindan
birisi olan sigara tiketimine karsi gelistirilen alternatif olduklarindan 6ttrt
bugin dinyada zarar azaltma literatlrinu isabetli olarak domine etmek-
tedir. Ancak daha etrafli degerlendirmelere ge¢cmeden 6nce, “e-sigara”
ifadesinin dogru bir terminoloji olmadigini ifade etmeliyiz. “E-sigara” ter-
minolojik olarak sigarayla benzerligiyle dikkat cekmekte, bu nedenle pek
cok tuketici icin “Sigarayla ayni, sadece elektronik” algisini ¢agristirmak-
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tadir. Oysa e-sigaranin sigarayla benzestigi tek noktasi nikotin ihtiva eden
bir tlketim Urdnd olmasidir. Bunun disinda geleneksel sigaralar, tutinin
yanmasi seklinde tiketilen, basta yanmis tttiin dumani (combustion) ol-
mak Uzere benzen (C6H6), arsenik (As) ve yanmis tutlinin ortaya cikardi-
gi karbon dioksit (CO2) olmak ulzere pek cok kanserojen kimyasal ihtiva
etmektedir. Buna karsin e-sigaralarin muhteviyatinda yanmis tittin yerine
propilen glikol (PG, C3H802) ve sebze glikolinden (VG, C3H803) orta-
ya ¢ikan su buhari bulunmaktadir. Dolayisiyla e-sigaralar, isminin dnerdigi
gibi, geleneksel sigaralarin elektronik hali degildirler. Bu surette, e-sigara
yerine, vaporizer (buharlastirici) ifadesinin kisaltmasi olan vape teriminin
daha isabetli bir kullanim oldugu kanaatindeyiz. Yine de literatir ile termi-
noloji birligini saglayabilmek adina bu yazida “e-sigara” ifadesini kullan-
maya devam edecegiz.

Titln zarar azaltma stratejisi temelinde bir nikotin replasmanidir. Nihai
amaci bagimlihk tedavisi degil, tiketim aliskanliklarinin daha az zararl bir
alternatifle replase edilmesi yani yer degistirmesidir. Zira titlin zarar azalt-
ma stratejileri, yukarida da ifade ettigimiz Gzere, sigaranin yol actigi saghk
sorunlarinin muhteviyatindaki nikotinden degil, diger zararli kimyasallar-
dan ileri geldigini ifade eder. Jarvik’in yukarida degerlendirdigimiz tespit-
leri, bu anlamda dnemli bir kdsetasidire.

Peki nikotin masum bir kimyasal midir? Aslinda bu soru, yonlerdirmeci bir
sorudur. Bagimlilik yapici yapisindan oturl, sigaranin zararlar nikotinle
dogrudan iliskilendirilmektedir. Buna karsin zarar azaltma literaturd, asil
sorunun nikotin olmadigini isaret etmektedir. Basta etanol (CHsCH,O) ve
kafein (C8BH10N402) olmak Uzere pek ¢ok kimyasal, en az nikotin kadar
hayatimizdadir. Bunun sebebi, etanol ve kafeinin muhteviyatinda bulun-
duklar triinin bas maddelerinden bir tanesi olmasi ve bagimlilik yapici
islevin diger islevlerinin dniine ge¢cmesidir (alkoldeki haz/sarhosluk duy-
gusu, kahvedeki noro-uyaricilik vb.). Nikotinin de tipki bu diger iki kimya-
sal gibi, insan beyninin isleyisine, guinlik yasantiya ve stresle micadeleye
oldukca katki sagladidi, bilimsel calismalarla tespit edilmistir. Ornegin Ge-
rald Valentine ve Mehmet Sofuoglu, nikotinin bir bilissel-gelistirici olabi-
lecegini ve bunun tutun tiketimine bagl rahatsizliklarda dikkate alinma-
sI gerektigini 6ne surmuslerdir®. Jan van Amsterdam, Dikkat Eksikligi ve

18 PARASCANDOLA

19 VALENTINE “Cognitive Effects of Nicotine: Recent Progress” Current Neurop-
harmacology 16 (2018).
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Hiperaktivite Bozuklugu (DEHB) hastasi genclerde sigara tliketiminin art-
masini, nikotinin bu hastalik i¢in bir self-medikasyon olabilecegi tespitiyle
degerlendirmistir?. Benzer sekilde, 2008 senesinde Potter ve Newhouse,
DEHPB’li bireylerde nikotin tiiketenlerin tiketmeyenlere gore daha iyi bi-
lissel gelisim sergiledigini tespit etmistir?. Majdi ve Kamari, nikotinin 6g-
renme ve hafiza gucligl yasayan bireylerde bu glcligu azaltici bir islev
gorebilecegini ifade etmistir?2. Pauly ve Charriez, travmatik beyin hasari
sonrasinda nikotinin bir néro-koruyucu islevi gérebilecegini 6ne surmus-
turz, Piacentino, nikotinin Obsesif Kompllsif Bozukluk hastasi bireylerde
belirtileri iyilestirecek bir islevi oldugunu tespit etmistir?. Brodtkorb ve My-
ren-Svelstad, nikotinin nokturnal frontal lop epilepsi hastalarinda bir tedavi
yontemi olarak dahi kullanilabileceg@inin altini ¢izmistir?s.

Goruldugu Uzere bilimsel calismalar, nikotinin sadece bagimlilik yaratici
bir kimyasal olmasindan 6te, insan fizyolojisi icin asirlardir kullanilan ve
dogru tiketildiginde yararlari zararlarin éniine gecgebilecek bir kimyasal
oldugunun altini ¢izmistir. Buradan varmamiz gereken nokta ise, yazi bo-
yunca sik sik Uzerinde durdugumuz lzere, titlin zarar azaltma stratejileri
bakimindan nikotinin sabit, zararli kimyasallarin ise degisken oldugu yeni
bir denklem kurmaktir. Tutlin zarar azaltma stratejileri, kisaca bu denklemi
kurmaya calisan tiketim politikalaridir.

Tutlun zarar azaltma stratejilerinden hareketle piyasanin alternatif olarak
sundugu Urtnleri degerlendirirken ilk ¢ikis noktamiz, sigaranin zararli bir
tuketim Urdnd oldugu, bu zararin da muhteviyatindaki nikotinden degil,
nikotinin arsenik, benzen vb. diger zararli kimyasallarin gunltk tiketimine

20 VAN AMSTERDAM “Causal Factors of Increased Smoking in ADHD: A Systema-
tic Review” Substance Use & Misuse 53 (2018)

21 POTTER “Acute nicotine improves cognitive deficits in young adults with atten-
tion-deficit/hyperactivity disorder” Pharmacology, Biochemistry and Behaviour
88 (2008)

22 MAJDI “Molecular Insights Into Memory-Enhancing Metabolites of Nicotine in
Brain: A Systematic Review” Frontiers in Neuroscience 12 (2018).

23 PAULY “Nicotinic receptor modulation for neuroprotection and enhancement
of functional recovery following brain injury or disease” Annals of the New York
Academy of Sciences (2004).

24 PIACENTINO “Efficacy of nicotine administration on obsessions and compulsi-
ons in OCD: a systematic review” Annals of General Psychiatry 19 (2020)

25 BRODTKORB “Precision treatment with nicotine in autosomal dominant sle-
ep-related hypermotor epilepsy (ADSHE): An observational study of clinical
outcome and serum cotinine levels in 17 patients” Epilepsy Research 2021
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yol agcmasi suretiyle giindeme geldigi olmalidir. Buradan sonra, karsimiza
clkacak tutun zarar azaltma drlnlerinin dncelikle sigaradan daha az za-
rarli olmasi, ardindan da sigarayi birakmak icin etkili bir yol teskil etmesi
gerekmektedir. Yani sigara ile kiyasladigimiz diger urlnin sigarayi birak-
mak konusunda tlketicilere bir firsat vermiyor olmasi, tutin zarar azalt-
ma bakimindan elzemdir. Sigara bagimhiligini kahve tiuketimi ile replase
etmenin etkili sonucglar vermeyecek olmasi, yanlis stratejik yaklasimlara
bir drnektirze.

Bugtin akademik calismalarin sigara tuketimine gore daha az zararl ola-
rak tespit ettigi zarar azaltma urilinleri e-sigaralar, titin isitma urdnleri
(tobacco heating products — THP) ve sndslerdir. Her lg¢ Urlinin de ortak
noktasi ise, yalnizca sigaraya nazaran daha az zararh bir alternatif olmakla
kalmamalari, ayni zamanda sigara tlketicilerin salt nikotin baghligini sabit
tutarak sigaray birakmalarini saglayabilmeleridir.

E-sigaralar, bugln dinyanin pek ¢ok ulkesinde yasal statide olup, titin
zarar azaltma stratejilerinin agik ara sampiyonudurlar. Public Health Eng-
land’da (PHE) 2015 senesinde yayinlanan ve onculigund diunyanin en
onemli arastirma kurumlarindan biri olan King’s College London Institu-
te of Psychiatry, Psycology and Neuroscience (loPPN) arastirmacilarinin
sundugu bir bagimsiz raporda, e-sigaranin geleneksel sigara tiketimine
nazaran %95 daha az zararll bir alternatif oldugu tespit edilmis ve bu tes-
pit bugiin zarar azaltma literatliriiniin en énemli slogani haline gelmistir.?
Raporun yayinlandigi 2015 senesinde e-sigaranin henuz arzu edilen yasal
statuiye kavusmadigi 2015 senesinde, Birlesik Kralhgi Halk Sagligi Kurumu
National Health Service (NHS), raporun ciktilarini dogrudan bir politika ha-
line getirmekten sakinmistir?®. 2016 senesinde Birlesik Krallik’ta e-sigara
uretimi yasallasip lisansa baglandiktan sonra, PHE raporu dogrudan bir
kamu politikasi olarak hayata gecirilmis, ve e-sigara tuketimi, basta NHS
olmak Uzere Birlesik Krallik’in hem idari hem de tibbi otoriteleri e-siga-
ra tuketimini geleneksel sigara tuketimine karsi bir alternatif olarak tes-

26 FAGERSTROM “A Comparison of Dependence across Different Types of Nico-
tine Containing Products and Coffee” International Journal of Environmental
Research and Public Health 15 (2018)

27 MCNEILL “E-cigarettes: an evidence update A report commissioned by Public
Health England” Public Health England (2015)

28 KIRBY “E-cigarettes declared 95% less harmful than tobacco by UK health
body” The Lancet (2015)
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vik etmeye baslamistir®. PHE tarafindan 2021 senesinde yayinlanan bir
raporda, Birlesik Krallik’ta bir slredir uygulanan vaping yanlsi politika-
larin sigaray! birakma nezdindeki sonuclari degerlendirilmistir. Raporda,
2007’den 2020’ye kadar Birlesik Krallik’'ta bireylerin “sigarayi birakma ba-
sarl oranlari” kiyaslanmig, 2007’de %15’lerde olan basari oraninin 2020
itibariyle %25’e yaklastigi tespit edilmistirz°. Bir diger ilging veri ise, Nikotin
Replasman Tedavisi’nden (NRT) e-sigara tlketimine kadar farkli sigarayi
birakma yontemlerinin oranlarinin kiyaslanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Veriye
gore, Turkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlhgr'nin da sigarayi birakmak igin
vatandaslara onerdigi, veraniklin ihtiva eden Champix ilacinin kullanim
orani %0’a yakindir#®2, E-sigara tuketimi ise, sigarayl birakma yontemleri
arasinda %40 ile lider konumdadir®. Bu durum, sigaraya kars! savas ile
tutlin zarar azaltma arasindaki dnemli bagi ortaya ¢ikarmaktadir. Zira PHE
raporunda, henuliz e-sigaranin Birlesik Krallik’ta yasallasmadigi 2012 sene-
sinde, Champix ilacinin kullanimi, sigarayl birakma yontemlerinin %12’sini
kapsamakta, e-sigara tuketimi ise yalnizca %4’te kalmaktaydi.?>* S6z ko-
nusu 2012 senesinde Birlesik Krallik’ta bireylerin sigaray! birakma basa-
ri orani yalnizca %17°de kalmisti®s. Bu veri, sigarayla miicadele yontemle-
rinde zarar azaltma UrlUnlerinin basarisini ortaya koymaktadir. Turkiye’'de
e-sigara tiiketiminin hala yasallasmis olmamasi ve agik¢ca ¢agdisi oldugu
ifade edilebilecek yontemlerin israrla benimsenmesi, Turkiye’nin sigarayla
mucadelede basarisizhiginin énemli sebeplerinden bir tanesidir.

Bir diger zarar azaltma uriind olan THP’ler ise, muhteviyatinda tittin barin-
dirmasindan 6turu e-sigaradan daha az zararl olarak degerlendiriimeme-
lidir. Buna karsin, sigara ttiketiminin en blyuk saglik tehdidi olan yanmis
tatin dumani, THP’lerde ortaya ¢cikmamaktadir. Zira THP, titiinlin yanmasi
degil, 1sitilmasi suretiyle nikotin alimi saglamaktadir. Boyle olunca, siga-
ranin onemli bir zarar kalemi stiphesiz ekarte edilmektedir. Stoklosa’nin
BMJ icin kaleme aldigi raporda, THP’nin Japonya’da sigaraya olan tale-

29 NATIONAL HEALTH SERVICE “Using e-cigarettes to stop smoking”

30 MCNEILL “Vaping in England: an evidence update including vaping for smo-
king cessation” Public Health England (2021)

31 MCNEILL
32 TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU “Champix Kullanma Talimat”
33 MCNEILL
34 MCNEILL
35 MCNEILL
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bin azalmasi bakimindan dnemli bir rol oynadiginin alti gizilmistirs®. Ayni
zamanda, sigaray! birakma konusunda iyi bir alternatif olmasi hususunda
pek ¢ok calisma, THP ile e-sigarayi ayni pozisyona konumlandirmaktadir®’.
Kisacasi, THP, e-sigaraya gore daha az zararli bir alternatif olmasa da, si-
garaya gore kesinlikle daha az zararlidir, ve sigarayl birakma konusunda,
ozellikle uzun vadeli etkileriyle birlikte son derece basarili bir yol olarak
benimsenmektedir.

isleyecegimiz son tiitiin zarar azaltma uriinii ise, kanimca, bir zarar azalt-
ma efsanesi olan sniis veya nikotin torbalarndir (nicotine pouches). Hem
snus, hem de nikotin torbalarini kapsayacak bir ortak terminoloji olarak
oral nikotin veya dumansiz tutdn drdnleri ifadeleri kullanilmaktadir. Gelge-
lelim bu terminoloji, her iki Griini de kapsamak bakimindan isabetsizdir.
Nitekim snds ile nikotin torbalarinin temel farki, sndstn tattn ihtiva eden
bir Griin olmasina karsin nikotin torbalarinin tutin ihtiva etmiyor olmasidir.
Buglin, dinyada zarar azaltma literatlrl nikotin torbalarina odaklanmis,
snus ifadesi esasinda hem tutlinli hem de titinstz drinleri kapsayacak
sekilde kullanilmaktadir. Mayo Clinic ve Centers for Disease Control and
Prevention (CDC) basta olmak Uzere pek ¢cok saghk kurulusu, yalnizca tu-
tin ihtiva eden sndsleri degerlendirmis, nikotin torbalari hakkinda etrafli
calismalar yapmaktan sakinmistirlar. Bunun sebebi, sndsdn tatin muh-
teviyatinin aleyhine bir argiman gelistirmeyi kolaylastirmasinin ileri gel-
mektedir. Mayo Clinic’te sayilan sntis saglik riskleri ise, sigaraya kiyasla
yok denebilecek kadar azdir. Bu surette, snus ve nikotin torbalarinin zarar
azaltma sampiyonu olarak degerlendirilmesi kaginiimazdir.

Sniis dedigimizde aklamiza isvec¢ gelmelidir. 19990’larda, Avrupa Birligi tiim
Uye ulkelerde snus uretimi ve satisini yasaklamis, gelgelelim sigara tuke-
timine karsi 30 sene 6nce dahi bir alternatif sunabilen bu Urlnin yasak-
lanmasi yeterince isabetli bir sekilde temellendiriimemistir. Avrupa Birli-
gi’nin snus yasaginin ardinda karsilastigimiz tek gerekge, uretici firmalarin
sigaranin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik somut bir adim atmadan,
piyasaya yeni bir triin sirmek suretiyle tltlin temelli zararin azalmak ya da

36 STOKLOSA “Effect of IQOS introduction on cigarette sales: evidence of decline
and replacement” The BMJ (2019)

37 NEWLAND “Evaluating the effects of switching from cigarette smoking to using
a heated tobacco product on health effect indicators in healthy subjects: study
protocol for a randomized controlled trial” Internal and Emergency Medicine 14
(2019)
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degismemek yerine artmasinin s6z konu olacagi iddiasidir.® Mayo Clinic
ile ilgili ortaya koydugumuz tespit, bu iddianin ne denli temelsiz oldugunu
ispatlamaktadir. 1992°de yirirliige koyulan sniis yasagi, 1995te isvec’in
tiye llke haline gelmesiyle isve¢’e uygulanmamis, dolayisyila isve¢ Av-
rupa Birligi’nde snus satisinin yasal oldugu tek Ulke konumuna gelmis-
tir. Ancak tuhaf bir sekilde isvec, Avrupa Birligi'nde sigara tiiketim orani
acik ara en dusuk ulke konumundadir. Avrupa Komisyonu’nun 2019 tarihli
Eurostat verisine gore isvec, %5'lik sigara tiiketim oraniyla acik ara siga-
ra tuketiminde Avrupa sonuncusu ulke konumundadir3. Kaldi ki bugtn,
bu oran, isvec’in “Dumansiz Hava Sahasi” politikasi ile %5’in de altina in-
mekte, sifira dogru yaklasmaktadir®®. Bu denklemde sigaraya gore daha
az zararll bir tuketim Urind olan sndsdn etkisi stiphesizdir. Hicbir Avru-
pa ulkesi, e-sigaranin kahir ekseriyetle tesvik edilmesine karsin, boyle bir
sigara tuketim orani yakalayamamistir. Nitekim snuisiin sigarayl birakmak
icin etkili bir alternatif oldugu 1990’lardan bu yana, yani zarar azaltma li-
teratlrd hentiz e-sigara ve THP ile tanismadan dnce dahi kabul gormis
bir gercekliktir. Yine tarihsel baglamda, snus tliketiminin sigara tuketimde
siklikla rastlanan rektal, anal ve kolon kanser turlerine yakalanma baki-
mindan daha az riskli oldugu, 1970 ile 1990 yillari arasinda toplanan cesitli
orneklerin derlenmesi suretiyle tespit edilmistir.# Sniisin yasal ve yaygin
oldugu bir diger iskandinavya (ilkesi olan Norvec'te ise, sniis kullanimi ile
sigaray! birakma arasindaki bag, yine uzun vadeli kullanima bagl olarak
tespit edilmistirs.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar, muhteviyatinda tiitiin olan, ve Is-
vec’in Avrupa’da sigaraya karsi en az onun kadar kati dnlemler alan Ulke-
ler olmasina ragmen acik ara zarar azaltma birincisi olmasina vesile olan
snuse iliskindi. Buna karsin zarar azaltma sertivenimiz bununla da sinirli
degil. Clnkdi snds, 6zellikle Stenbeck’ren atif yaptigimiz Gizere, tlitin muh-
teviyatindan dolayl tamamen toksik maddelerden ve buna bagh ortaya
cikacak saglik risklerinden arinmis degildir. Oysa nikotin torbalar, hi¢bir

38 “Snus: EU Ban On Snus Sales” Tobacco Tactics(2021)
39 “Tobacco Consumption Statistics” Eurostat (2019)

40 “Sweden Approaches ‘Smoke-Free’ Status as Daily Use of Cigarettes Dwind-
les” Voice of America (2023)

41 STENBECK “The association of snus and smoking behaviour: a cohort analysis
of Swedish males in the 1990s” Addiction 104 (2009)

42 LUND “Association between snus use over time and smoking cessation in
Norwegian smokers” Addiction 115 (2020)
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surette tutlin ihtiva etmediklerinden sntise gore dahi ¢cok daha az zararli
bir alternatif ve sigaray! birakmak icin en etkili yollardan biri olarak gortl-
melidir. Nikotin torbalarinin icerisinde yalnizca kati nikotin, su, (varsa) tat-
landirici, (varsa) aroma verici ve bitki bazli fiberler bulunmaktadirs. Nikotin
torbalari, zarar azaltma etki siralamalarinda tuttin icermedigi icin sndsun,
cigere solunmak suretiyle tiketilmedigi icin de e-sigara ve THP’nin dniine
gecmektedir. Nikotin torbalar, tim zarar azaltma urunleri arasinda en yeni
piyasa alternatiflerinden bir tanesidir, ancak su ana dek tespit edilmis etki-
ler arasinda en az riske ve sigarayi birakabilme konusunda olumlu etkilere
sahiptir®. Ayni zamanda, snuistin aksine Avrupa Birligi’nde nikotin torba-
lari aleyhine genel bir yasak s6z konusu degildir. iskandinav ilkelerinin
yani sira, Fransa, Polonya, Birlesik Krallik, Cekya, Amerika Birlesik Devlet-
leri, basta olmak Uzere pek ¢cok Bati lilkesinde, Hindistan ve Cin gibi uzak
dogu Ulkelerinde yasal ve regule durumdadir. Turkiye’de, nikotin torbalari
acik bir kanuni yahut idari tasarrufla yasaklanmis durumda degildir, dola-
yisyla hukuki statlist dereglle olarak degerlendirilebilir. EIbette bu durum,
Turkiye’nin sigarayla micadelesi bakimindan son derece talihsiz sonuclar
ortaya cikarmaktadir.

Turkiye 6zelinde tutlun zarar azaltma politikalari diger bircok Ulkeden ¢ok
daha 6nemlidir. Zarar azaltma stratejileri bir bttin degildir ve Ulke 6zelin-
de degerlendiriimelidir. Ornegin isvec’in sniis kullanmak suretiyle ulastig
basariya Birlesik Krallik ve Kanada e-sigara kullanmak suretiyle ulasabile-
cektir. Turkiye’nin bu ulkelerden farki, en az 5 kati fazla sigara tuiketim ora-
nina sahip olmasina karsin, hi¢cbir zarar azaltma trlnidni pozitif bir yonde
regile etmiyor olmasidir. Bu durum da, Turkiye’nin bir titin dlkesi olarak
ihracat potansiyeline, en ¢cok sigara tiiketen Avrupa Ulkesi olarak ise halk
sagligina ve Ulke ic ekonomisine olumlu etkiler ortaya koyacaktir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Zarar azaltma hayatimizin her alaninda var olan bir fenomendir. Tuke-
tim politikalarinda zarar azaltma stratejilerinin benimsenmesi ise, yasam
tarzi ekonomisi ve halk sagligi ile iliskilidir. Tiketim politikalarinda zarar
azaltma, zararin ortaya ciktigi noktada devreye girer. Yazi boyunca ¢cokca

43 STARKMAN “Nicotine Pouches: What to Know” Web MD (2021)

44 MCEWAN “A Randomised Study to Investigate the Nicotine Pharmacokinetics
of Oral Nicotine Pouches and a Combustible Cigarette” European Journal of
Drug Metabolism and Pharmacokinetics 47 (2022)
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Uzerinde durdugumuz sahte icki ve uyusturucu tuketimi, sigara bagimlili- Zarar azaltma
g1, s6z konusu zararlarin en dikkat cekici olanlaridir. Gerek alkol gerekse stratejileri bir
buitiin degildir
ve ulke 6zelinde
degerlendirilme-
lidir.

tutlin zarar azaltma stratejileri, bu anlamda bireysel saglik i¢cin daha az
zararli alternatifler sunmakta, bunu yaparken de yasam tarzi ekonomisini
dikkate almaktadir.

Turkiye’de zarar azaltma stratejilerinin dogru uygulanmasiyla birlikte ya-
sam tarzi regulasyonlari buyUk ol¢lide azalacak ve tlketici lehine bir boyu-
ta taginacaktir. Bu nedenle her ne kadar amac tuketici lehine uygulamalari
arttirmak olsa da bunun yolu zarar azaltma stratejilerinden gecmektedir.

25



LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #23

REFERANSLAR

BLOOMEFIELD “Is There Moral High Ground?” The Southern Journal of Phi-
losophy 41(2003)

BRODTKORB “Precision treatment with nicotine in autosomal dominant
sleep-related hypermotor epilepsy (ADSHE): An observational study
of clinical outcome and serum cotinine levels in 17 patients” Epilepsy
Research 2021

DUDLEY “The Drunken Monkey: Why We Drink and Abuse Alcohol?” Uni-
versity of California Press (2014).

EROGLU “Avrupa ve Tiirkiye Karsilastirmali Alkol Politikalar” Liberal Pers-
pektif Yorum 14 (2021).

EROGLU “Devletin Dadiligini Nasil Olceriz” Daktilo 1984 (2022)

EROGLU “icme Ozgiirliigu: Tirkiye’de Alkoliin Yabancilasma Siyaseti Uze-
rine Bir inceleme” Liberal Perspektif Analiz 21 (2022)

FAGERSTROM “A Comparison of Dependence across Different Types of
Nicotine Containing Products and Coffee” International Journal of
Environmental Research and Public Health 15 (2018)

HALL “What are the policy lessons of National Alcohol Prohibition in the
United States, 1920-19337?” Addiction 105 (2010).

KIRBY “E-cigarettes declared 95% less harmful than tobacco by UK health
body” The Lancet (2015)

KLER, T.S. “Wearing helmets and seat belts are harm reduction strategies”
Healthy Soch (2019) https://healthysoch.com/latest/wearing-hel-
mets-and-seat-belts-are-harm-reduction-strategies/ (Erisim tarihi:
29.04.23)

LUND “Association between snus use over time and smoking cessation in
Norwegian smokers” Addiction 115 (2020)

MADDUX “Addiction or Dependence?” Addiction 95 (2000)

MAJDI “Molecular Insights Into Memory-Enhancing Metabolites of Nico-
tine in Brain: A Systematic Review” Frontiers in Neuroscience 12
(2018).

MCEWAN “A Randomised Study to Investigate the Nicotine Pharmacoki-
netics of Oral Nicotine Pouches and a Combustible Cigarette” Euro-
pean Journal of Drug Metabolism and Pharmacokinetics 47 (2022)

26



BiR TUKETIM POLITIKASI OLARAK ZARAR AZALTMA STRATEJILERINE GIRIS

MCNEILL “E-cigarettes: an evidence update A report commissioned by
Public Health England” Public Health England (2015)

MCNEILL “Vaping in England: an evidence update including vaping for
smoking cessation” Public Health England (2021)

MOAZEN, B., Mauti, J., Meireles, P. et al. Principles of condom provision
programs in prisons from the standpoint of European prison health
experts: a qualitative study. Harm Reduct J 18, 14 (2021). https://doi.
org/10.1186/s12954-021-00462-y

NEWLAND “Evaluating the effects of switching from cigarette smoking to
using a heated tobacco product on health effect indicators in healt-
hy subjects: study protocol for a randomized controlled trial” Internal
and Emergency Medicine 14 (2019)

PARASCANDOLA “Tobacco Harm Reduction and the Evolution of Nicotine
Dependence” American Journal of Public Health 101 (2011).

PIACENTINO “Efficacy of nicotine administration on obsessions and com-
pulsions in OCD: a systematic review” Annals of General Psychiatry
19 (2020)

POTTER “Acute nicotine improves cognitive deficits in young adults with
attention-deficit/hyperactivity disorder” Pharmacology, Biochemistry
and Behaviour 88 (2008)

ROOS “How Prohibition Put the ‘Organized’ in Organized Crime” History.
com (2019)

SINGLE “Defining Harm Reduction” Drug and Alcohol Review 14 (1995)
STARKMAN “Nicotine Pouches: What to Know” Web MD (2021)

STENBECK “The association of snus and smoking behaviour: a cohort
analysis of Swedish males in the 1990s” Addiction 104 (2009)

STOKLOSA “Effect of IQOS introduction on cigarette sales: evidence of
decline and replacement” The BMJ (2019)

SZALAVITZ “Drug Dependence Is Not Addiction — And It Matters” Annals
of Medicine 53 (2021)

VALENTINE “Cognitive Effects of Nicotine: Recent Progress” Current
Neuropharmacology 16 (2018).

VAN AMSTERDAM “Causal Factors of Increased Smoking in ADHD: A Sys-
tematic Review” Substance Use & Misuse 53 (2018)

27



LIBERAL PERSPEKTIF ANALIZ #23

Rakidan Alinan Maktu Vergi Miktari (2011-2023)
(TL)
Kaynak: Alkolpol
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Alkollil igecekler Gzerinden temelde iki vergi alimyor. Bunlar 8TV ve KDV. Alkelli igecekler Gzerinden
alinan maktu vergi ise @TV Kanununun 12 inci maddesinin 3 dincii fikrasi uyarinca da alti ayda bir
otomatik elarak artiyor. Bu artisin olmamasi i¢in ise Cumhburbaskarnimin artiy elmayacad yénlinde bir
Karar almasi gerekiyor.

Sekil 1
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The 2023 Nanny State Index

Alcohol | E-cigarettes Fo::;xﬂ Tobacco Total 2021
(33.3) (16.7) (33.3) (16.7) (100) ranking

Sekil 2

29



LIBERAL PERSPEKTIF
ANALiz

Sayi: 23 - Eyliil 2023

BiR TUKETIM POLITIKASI

OLARAK ZARAR AZALTMA
STRATEJILERINE GIRIS

Cagin T. Eroglu

/ 9 Cankaya Mahallesi Atatlirk Bulvari No: 160 D: 10, Cankaya, Ankara

& (312)2132400 &B} www.oad.org.tr B info@oad.org.tr

>glzag8lg]rr|rli]]ka|an f ozgurlukarastirmalari Y ozgurlukar




