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Nejat Tastan

1964 Adiyaman dogumlu Nejat Tastan, 1986
tarihinden bu yana insan haklari hareketi icin-
de aktivist olarak yer aldi. insan haklari konu-
larinda cesitli dergilerde makaleleri yayinlan-
di. 2002-2007 tarihleri arasinda insan Haklari
Dernegi genel merkez yonetiminde gorev yap-
ti. Nejat Tastan insan Haklari Dernegi (IHD), Ka-
din Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER), in-
san Haklari Giindemi Dernegi (IHGD) ve insan
Haklari Dernegi (ESHID) lyesidir. Halen Esit
Haklar icin izleme Dernegi yénetim kurulunda
gorev yapmaktadir.
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GIiRIS

Ulusal kurum kavrami, anayasa ve/veya bir yasaya dayanarak hukimet-
ler tarafindan kurulan ve islevleri 6zel olarak insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasi olarak tanimlanan organlari ifade eder. Ulusal insan Haklari
Kurumlarini (UIHK), devletler tarafindan kurulan, anayasal ya da yasal yet-
kilerle donatilmis insan haklari koruma mekanizmalari olarak tanimlamak
mumkunduar. Farkh dlkelerde islevleri, yetkileri ve organizasyonel yapilari
bakimindan farkl bicimlerde kurulmus UIHK 6rnekleri bulunmaktadir. Ge-
nis yetkilere sahip Ulusal insan Haklari Komisyonlari, kamu yénetimine
yonelik sorunlari ele alan ombudsmanlik kurumlari, genel veya 6zel bir
alanda yetkilendirilmis Ayrimcilikla Mucadele/Esitlik Kurumlar veya Guiney
Afrika insan Haklari Komisyonu érneginde oldugu gibi devlet kurumlarina
yonelik sikayetleri de inceleyen hibrit ulusal kurum 6rnekleri bulunmakta-
dir. Bazi Ulkelerde iglevleri farkl birden fazla kurum drnekleri bulunmakta-
dir. Turkiye’de 2012 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve
Turkiye insan Haklar Kurumu (TIHK) olarak gérev alanlari farkl iki kurum
kurulmustur.

UiHK’larin yapilari, islev ve yetkilerinin belirlenmesinde devletlerin seffaf
ve katilimci bir sure¢ isleterek, insan haklari sorunlarina iliskin kapsamli bir
analiz yapmasi ve temel sorun alanlarini ortaya koymasi etkili bir kurum

yaratilmasi bakimindan énemlidir.

Ulusal dlcekte mekanizmalar olmalari ya da kurumsal yapilarinin ¢esitliligi,
UiHK’lar icin evrensel standartlarin bulunmadidi ya da bu standartlara uy-
gunlugunun énem tasimadigi anlamina gelmemektedir. Birlesmis Milletler
(BM) insan Haklari Komisyonu tarafindan 1991 yilinda kabul edilen Ulusal
Kurumlarin Statiisiine iliskin ilkeler, 20.12.1993 tarihli BM Genel Kurulunda
48/134 sayil karar ile onaylamistir. Kisaca Paris ilkeleri olarak adlandiri-
lan bu belge UiHK’larin yapisi, yetkileri, gérevleri ve calisma ydntemleri
konusundaki temel asgari uluslararasi standartlari belirlemektedir. Ayrica
Irkciliga ve Hosgorusuzluge Karsi Avrupa Komisyonunun (ECRI) Esitlik Ku-
rumlarinin Ulusal Dlzeyde Irkcilikla ve Hosgorusuzllkle Micadele Etme-
si’ne iliskin Genel Politika Tavsiyeleri' ve Avrupa Konseyi tarafindan 2018
yilinda kabul edilen 2018/951 sayili Esitlik Kurumlari icin Standartlar Genel

1 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-no-2-on-equality-bodies-to-combat-ra-
cism-and-intol/16808d7757 (Erisim Tarihi: 1.7.2024)
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Tavsiye Karari? ve Avrupa Konseyi direktiflerinde ulusal kurumlara iligkin
Paris ilkeleri ile uyumlu ek standartlar da bulunmaktadir.

insan haklari ihlaline ugrayanlar icin UIHK lar, yargi sistemlerinin usulii kar-
masikhigl/ blrokrasisi, uzun yargilama sureleri ve mali kulfeti karsisinda
alternatif bir adalete erisim mekanizmasi olarak da islev gormektedir. Ulu-
sal Azinliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo Tavsiyeleri® ile Adalete Erisim Hak-
kinda Graz Tavsiyeleri, ulusal kurumlarin adalete erisime iliskin rollerinin
altini cizmektedir. Bu islevleri bakimindan ulusal kurumlarin bagimsizhgi ve
etkililigi hayati 6nemdedir.

Ulkemizde, UiHK’larin kurulmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
2012 yilinda 7 gun arayla kabul edilen 6328 sayili Kamu Denetciligi Ku-
rumu (KDK) Kanunu ve 6332 sayili Tiirkiye insan Haklari Kurumu (TiHK)
Kanunu ile gerceklesmistir.2 TIHK, 2016 yilinda cikarilan 6701 sayili Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu ile ortadan kaldiriimistir.

Bu raporun konusu TIHEK’in yetkileri, islevleri, kurumsal yapisi ve ku-
ruldugu tarihten bu yana gecen sekiz yilda ortaya koydugu uygulama-
larin evrensel standartlara uygunlugunun degerlendiriimesi ve Oneriler
gelistiriimesidir.

1. PARIS ILKELERI VE TIiHEK

insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesinde sahip oldugu kritik &nem-
den kaynakli olarak, UIHK’larin sayisi, insan haklari hukukundaki gelis-
melere paralel olarak her gecen giin artmaktadir. UIHK’lar, insan haklari
ihlallerini izlemek, raporlamak, dnlemek ve politikalar 6nermek yaninda,
toplumun farkh kesimlerinden gelen sikayetleri ele alarak insan haklarina
uyumun tesvik edilmesi gibi onemli roller Ustlenmektedir. Ulusal kurum-

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951
(Erisim Tarihi: 1.7.2024)

3 https//www.osce.org/files/f/documents/f/1/67550.pdf (Erisim Tarihi: 1.7.2024)

4 2006 yilinda KDK kurulmasina iliskin 5548 sayili Kanun cikariimis, ancak bu
Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptal Gizerine 2010 yilinda
yapilan Anayasa Degisikligi Halkoylamasi ile Anayasa’nin 74. maddesine “Her-
kes bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir, bu maddede
sayilan haklarin kullaniima bi¢imi, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, gore-
vi, calismasi, inceleme sonucunda yapacadi islemler ile Kamu Basdenetcisi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve 0zlUk haklarina iliskin usul ve esaslar
kanunla dizenlenir” hukmu eklenmistir. Degisikligin ardindan 14.06.2012 tari-
hinde TBMM'de kabul edilen 6328 sayili Kanun ile simdiki KDK kurulmustur.
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larin Paris ilkeleri’ne uygun bagimsiz kurumlar olarak giiclendirilmesine
yardimci olmak ve bu kurumlarin Komisyon ve diger alt organlarda esasl
ve uygun bir sekilde yer alabilmelerini saglamaya ydnelik insan Haklari
Yiiksek Komiserligi’nin (OHCHR) raporus sonrasinda, UiHK’lara evrensel
ve bdlgesel koruma sistemleri icinde de giderek daha fazla rol veriimeye
baslanmistir.

Paris ilkeleri, yapisi ve tiirii ne olursa olsun bu kurumlar icin evrensel nor-
matif standartlari belirler. Bu standartlara uygunluk, insan haklarinin koru-
masinda ulusal kurumlar icin temel asgari gerekliliktir. Paris ilkeleri; Yetki
ve Sorumluluklar; Olusum, Bagimsizlik ve Cogulculuk Givenceleri; Ca-
hsma Yontemleri ve Yargisal-Benzeri Yetkilerle Donatiimis Komisyonlarin
Statiistine iliskin Ek ilkeler baslikl 5 béliimden olusmaktadir. Paris ilkele-
ri'nde yer alan UIHK’larin yapisi ve isleyisi ile ilgili ilkeler asagidadir:

¢ Anayasa veya islev/yetkilerinin acikca belirlendigi bir yasayla kurulma-
sl, yetki alaninin mimkun oldugunca genis olmasi ve herhangi bir izin

almadan yetki alanina giren konularda degerlendirme yapabilmeleri,

¢ Hukumetlerden bagimsiz olmasi ve bagimsizhgin korunmasi igin yeterli
finansal guvencelerin mevcut olmasi,

* slevlerini yerine getirmelerine olanak verecek diizeyde insan kaynagi
ve teknik altyapiya sahip olmalari,

¢ Cogulcu bir yapiya sahip olmasi ve sivil toplum &rgiitleri (STO), yargi
merciileri, meslek orgutleri ve devlet kurumlari da dahil olmak tzere
cesitli sosyal ve politik grup ve kurumlarla is birligi yapma yetkilerinin
bulunmasi,

Paris ilkeleri’nde ulusal kurumlar icin belirlenen temel kriterler olarak sa-
yllmaktadir. ilkelerde ulusal kurumlar icin temel sorumluluklar olarak ise su
cerceve belirtiimektedir:

¢ YdurUrlUkteki yasalar ve yasa tasarilari, politika onerileri, Ulkedeki insan
haklari durumu ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ile ilgili hUkimet-
lere tavsiyelerde bulunmak,

¢ insan haklari egitimi ve arastirmalarini tesvik etmek, toplumsal farkin-
daligi artiracak calismalar yapmak,

5 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g05/103/92/pdf/g0510392 pdf?to-
ken=WQXQ5xMOgdnNgOaN8y&fe=true (Erisim Tarihi: 7.7.2024)

UiHK’lar, insan
haklari ihlallerini
izlemek, rapor-
lamak, onlemek
ve politikalar
onermek yanin-
da, toplumun
farkh kesimlerin-
den gelen sika-
yetleri ele alarak
insan haklarina
uyumun tesvik
edilmesi gibi
onemli roller
tistlenmektedir.



Tasarinin ha-
zirhk siirecinde
ayrimcilik riski
altinda bulunan
gruplar, STO’ler,
barolar, akade-
misyenler ve
azinhk gruplari
gibi kurumun
olagan calisma
paydaslarindan
goriis alinmadan
kanunlastinl-
mistir.

LIBERAL PERSPEKTIF RAPOR #39

¢ Seffaf ve etkili bir iletisim politikasi ile raporlarini, kararlarini ve tavsiye-
lerini duzenli olarak kamuoyuna aciklamak,

2. KATILIMCILIK VE TIHEK’IN KURULUS SURECI

Turkiye’de, Avrupa Birligi’'ne (AB) uyum siirecinin heniz bitlintyle rafa kaldi-
rilmadig! bir siyasal ortamda hazirlanan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu Tasarisi’nin gerekcesinde, AB miktesebatina uyum saglanmasi ihtiyaci-
na ve insan haklarini koruma mekanizmalarinin etkinlestirilmesine vurgu yapil-
maktadir. Tasarida TIHEK’in kurulmasinin gerekgesi olarak

a. Mevcut Tirkiye insan Haklar Kurumunun kurumsal kapasitesinin giic-

lendirilerek etkinliginin artinimasi,

b. Ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili temel yasal cercevenin ve
kurumsal yapinin dizenlenmesi,

c. Iskence ve kétii muameleye karsi ulusal nleme mekanizmasinin etkin-
liginin ve iglerliginin artirilmasi

gosterilmistir. ©

Paris ilkeleri, UIHK’larin olusturulma siirecinin katimci yéntemlerle ger-
ceklestiriimesini gerektirmektedir. Esitlik kurumlarinin etkinligi bakimindan
ayrimcilk riski altindaki gruplarin stirece katihmlarinin saglanmasi belirle-
yici 5Snemdedir. Ancak 2012 yilinda cikarilan TIHK Kanunu’nun hazirlik asa-
masinda kismen isletilen katihm siireci, TIHEK Kanunu Tasaris’'nin hazir-
lanmasi agsamasinda isletilmemistir. Tasarinin hazirlik strecinde ayrimcilik
riski altinda bulunan gruplar, STO’ler, barolar, akademisyenler ve azinlk
gruplari gibi kurumun olagan ¢alisma paydaslarindan gorts alinmadan ka-
nunlastinimistir. TIHEK’in ayrimcilik riski altindaki gruplardan gériis alinma-
dan kurulmasi sonraki donemde kuruma yapilan basvuru sayi/konulari ile
kurumun etkililigi Gzerinde olumsuz etki yaratmistir.

STO’ler tarafindan, kanunun icerigi ve tasarinin hazirlik siirecine iliskin
elestiriler yapiimistir. Kanunda ayrimcilik temellerinin ucu kapal olarak sa-
yllmasi ve drnegin cinsel yonelime dayal ayrimciliga yer verilmemis olma-
s1, kurul dyelikleri icin belirlenen kriterlerin kurumun iglevleri ile uyumlu
olmamasi, kurulda ¢ogulculugun saglanmasi icin yeterli glivenceleri bu-
lunmamasi, kurul Gyelerinin secilmesi yonteminin bagimsizligi ortadan kal-

6 https//wwwb.tbmm.govir/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf (Erisim Tarihi:
77.2024)
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dirtyor olmasi, kurumun mali bagimsizliginin géz ardi edilmesi elestirilen
baslica konulardir. Alanda calisan STO’ler bu elestiriler 1siginda, Kanun’un
bu sekliyle Paris ilkeleri'nin gereklerini karsilamadigina iliskin uyarida bu-
lunmus olsalar da TIHEK, 2016 Nisan ayinda TBMM’de kabul edilen 6701
saylli Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur.

Kurumun olusturulmasinda katihmci bir surecin isletiimemesi yaklasimi,
kurulus sonrasinda da devam etmistir. TIHEK’in ayrimcilik riski altindaki
veya siklikla ayrimcihiga ugrayan gruplarla herhangi bir is birligi pratigi ge-
listirmemis, kanun geregince kurulmasi gereken istisare Komisyonu 4 yil
boyunca kurulmamistir. Katiimciligi yok sayan bu politika TIHEK’in ayrimci-
hkla micadelede etkisiz olmasinin nedenlerinden birisidir.

3. TIHEK’IN YAPISI, GOREVLERI VE YETKILERI

6701 sayili Kanun’un 1. maddesinde TIHEK’in kurulus amaci “insan onu-
runu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kisilerin
esit muamele gdérme hakkinin guivence altina alinmasi, hukuken taninmis
hak ve hurriyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kot muameleyle etkin mu-
cadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek” olarak tanimlamistir. Bu cerceveye uygun olarak TIHEK’e insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimcilikla miicadele, iskenceye ve
Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesme’nin ihtiyari Protokolii (OPCAT)” kapsaminda Ulusal Onleme Me-
kanizmasi gorevleri verilmistir.

Kanun’da (8. madde) TIHEK’in kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, idari ve
mali 6zerkligi bulundugu, 6zel butceye sahip oldugu ve Cumhurbaskani
tarafindan gorevlendirilecek bakan ile iliskili oldugu belirtiimektedir. Ka-
nun’da TIHEK icin Kurum, Kurul ve Baskanlik olarak ti¢ ayakl bir organi-
zasyonel yapi tarif edilmistir. Kanun’un uygulanmasina iliskin olan, Kurum
ve kurulun isleyisi, calisma yontemi, kurul Gyeleri ve personelleri icin etik
ilkeler ile bagvuru usul ve kosullarinin dizenlendigi yonetmelik 24.11.2017
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir.®

7 Haziran 2006’da yiirtirlige giren OPCAT, Iiskenceye ve Diger Zalimane, insan-
likdisi ya da Asagdilayici Muamele ya da Cezaya Karsl Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol.

8 https://kms.kaysis.govir/Home/Goster/137654
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TIHEK’in ayrimcilikla miicadele ve insan haklari baglamindaki gorev ve
yetkileri 6701 sayih Kanun’un 9. maddesinde duzenlemektedir. Kurumun
Kanun’da siralanan gorevleri sunlardir:

a. insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine, ayrnmciligin énlenmesi-
ne ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak.

b. insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim aracla-
rini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarh-
hgr gelistirmek.

c. Milli egitim mifredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla
ilgili bolumlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

d. insan haklarinin korunmasi, ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi ve top-
lumdaki esitlik anlayisinin gelistiriimesine yonelik olarak Universiteler
ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Ylksekdgretim Kurulunun esgu-
diminde Universitelerin insan haklarl ve esitlik ile ilgili bélimlerinin
kurulmasina ve insan haklari ve esitlik 6gretimine dair mifredatin belir-
lenmesine katkida bulunmak.

e. Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek oncesi ve meslek i¢i insan hak-
larn ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu
programlarin ydurutilmesine katkida bulunmak.

f. Gorev alaniyla ilgili mevzuat calismalarini izlemek, degerlendirmek,

bunlara iliskin gorus ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

g. insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuclarini takip etmek.

h. Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru uzerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek.

i. Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma
basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kullanabilecekleri idari
ve hukuki strecler konusunda yol gdstermek ve basvurularini takip et-
melerini saglamak amaciyla yardimci olmak.

j. iskence ve kotli muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar
yapmak.

k. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Proto-

12
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kol hikumleri ¢cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi olarak gorev
yapmak.

Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek.

. Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklar yerlere haberli veya habersiz dlizenli ziyaretler gercekles-
tirmek, bu ziyaretlere iligskin raporlariilgili kurum ve kuruluglara iletmek,
Kurulca gerekli gorulmesi durumunda kamuoyuna aciklamak, ceza
infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilce insan haklari
kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gercekles-
tirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek.

Cumhurbaskanhgina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgina su-
nulmak dzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve
kotl muameleyle micadele ve ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik
raporlar hazirlamak.

Kamuoyunu bilgilendirmek, duzenli yillik raporlar disinda, gerek gortl-
duglnde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelisme-
leri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluglarla ilgi-
li mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faali-
yet yuridten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluglari ve uUniversitelerle isbirligi yapmak.

Diger kurumlarin ayrimciligin dnlenmesine yonelik faaliyetlerine des-
tek vermek.

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin uy-
gulanmasini izlemek, bu sdzlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izle-
me ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yukiumli oldugu
raporlarin hazirlanmasi strecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan da
yararlanmak suretiyle gorus bildirmek, bu raporlarin sunulacagi ulusla-
rarasi toplantilara temsilci gondererek katiimak.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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6701 sayil Kanun ile Kurum’a verilen yukaridaki gérevler disinda, TIHEK
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi ve insan Tica-
retiyle Mlcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 5.
maddesi uyarinca kurulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Ko-
misyonu’nun 10.12.2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar geregi
insan ticaretiyle miicadele alaninda yurttulen faaliyetleri incelemek ve ra-
porlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kurumu olarak belirlenmistir. Bu go-
revi yerine getirebilmek icin TIHEK icinde insan ticareti alaninda calismalar
yapmak lizere “Iinsan Ticaretiyle Miicadele Calisma Grubu” olusturulmus-
tur. TIHEK bu gérev kapsaminda 2023 yilinda insan Ticaretiyle Miicadele
Turkiye Ulusal Raporu’nu yayinlamigtir.®

Kanun ile Kuruma verilen gorev ve yetkilere bakildiginda, yetki ve sorum-
luluklarin olduk¢a genis kapsaml bir ¢cergceveye sahip oldugu, yetkilerinin
yasal dayanaginin bulundugu gériilmektedir. TIHEK, kurumsal yetkileri baki-
mindan énemli oranda Paris ilkeleri ile uyumlu bir cerceveye sahiptir. Ancak
TIHEK’in kuruldugu tarihten bu yana gecen 8 yillik siirede, Kanun’da kendi-
sine verilen bu gorevleri ile neler yaptigina baktigimizda, kurumun bu go-
revlerin bircogu ile ilgili herhangi faaliyet gerceklestirmedigi gorilmektedir.
Bu gorevlerin bazilar insan haklarinin korunmasi bakimindan 6zel dneme
sahiptir. Ornegin TIHEK’in Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
soOzlesmelerini uygulanmasinin izlenmesi gorevi ile ilgili olarak herhangi bir
izleme ve raporlama faaliyeti bulunmamaktadir. Yine Kanunda (9/e madde)
gorev alani ile ilgili yasama faaliyetlerini ve mevzuat calismalarini izlemek,
degerlendirmek, bunlara iliskin gorus ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek
gorevi mevcuttur. TIHEK bugiine kadar TBMM tarafindan gériisiilen hicbir
kanun tasarisi/teklifi hakkinda gorus veya oneri aciklamamistir.

Turkiye’nin taraf olmadigi veya cekince koydugu insan haklari sézlesmele-
rine taraf olunmasi ya da cekincelerin kaldiriimasi konusunda TIHEK’in bir
calismasi ve tavsiyesi de bulunmamaktadir.

9 30.1.2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi ve 17.3.2016 tarihli ve 29656 sayill Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiriirlige giren insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurla-
rin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesi uyarinca kurulan insan Tica-
retiyle Micadele Koordinasyon Komisyonu’'nun 10.12.2020 tarihli toplantisinda
alinan 2020/1.2 karar ile TIHEK, insan ticaretiyle miicadele alaninda yduritilen
faaliyetleri izlemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kurumu olarak
belirlenmistir.

https://www.tihek.govir/public/editor/uploads/insan%20ticaretiyle%20mu%CC%-
88cadele%20tu%CC%88rkiye%20ulusal%20raporu%20v06.pdf
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Kanun geregince (9. Md/k ve | bendleri) TIHEK tarafindan Cumhurbaskan-
hgr ve TBMM’ye sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi, iskence ve kétu muameleyle micadele ve ayrimcilikla micadele
alanlarinda yillik raporlar hazirlamasi gerekmektedir. Kurum ayrica genel
kamuoyuna yonelik 6zel raporlar da hazirlama yetkisine de sahiptir.

TIHEK Kanun’un bu hilkmiinii tam olarak yerine getirmemistir. Kurum, yillik
olarak yayinlamasi gereken raporlardan ulusal dnleme mekanizmasi ve in-
san haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi raporlarini 2017 yili i¢in, ayrimci-
ikla mucadele raporunu ise 2017, 2019 ve 2020 yillari icin yayinlamamistir.

TIHEK tarafindan dezavantajli gruplarla ilgili “Otizmli Cocuklarin Egitim
Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu”, “Turkiye Yasl Haklar Raporu” ve “Co-
cuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu” olmak tUzere 3 rapor yayinlanmistir.

Yukaridaki raporlar haricinde kurum tarafindan yayinlanan 2 6zel rapor bu-
lunmaktadir. ilki 2021 yilinda hazirlanan “Ermenistan’in Karabag’daki Eylem-
leri: insan Haklari ihlalleri ve ihlallerin Takibi Raporu”dur. ikinci rapor ise 2022
yilinda yayinlanan “Siginmacilar ve Diizensiz G¢menlere Yénelik Geri itme
Eylemlerinin insan Haklari Perspektifinden Degerlendirilmesi Raporu”dur.®
Bu raporda TIHEK Yunanistan hiikiimeti ve Avrupa Birligine tavsiyelerde bu-
lunmustur. Bu rapor Kurumun yetki alani baglaminda tartismalidir.

Ulusal kurumlar, yillik ve tematik raporlarinda tlkedeki insan haklari duru-
munu analiz ederek ihlal alanlar ve ihlallerin dnlenmesi/tazmini igin one-
riler gelistirirler. Bu nedenle raporlar kamu politikalarinin belirlenmesi ve
ihlalleri onleyici tedbirler gelistiriimesi konusunda basta hiklmetler olmak
Uzere yasama ve yargl organlari icin yol gosterici bir isleve sahiptir.

Oysa TIHEK’in yillik raporlarinda muglak bir bicimde ifade edilen cok genel
Oneriler" disinda yasama organina ve hiukumete ayrimciligin dnlenmesi
veya dezavantajli gruplarin haklara erisiminin gtclendirilmesi ile ilgili yap-
mis oldugu herhangi bir oneri bulunmamaktadir. Kurumun, kurulusundan
bu yana gecen strede hicbir hikiimet uygulamasina elestirel bir yaklasimi
olmamistir.

10 https://www.tihek.govir/kategori/pages/pdf/12pfey.pdf

1 TIHEK tavsiye ornekleri; “Ozel egditim ihtiyaci olan cocuklarin pandemi siirecleri
nedeniyle yasamis oldugu kayiplarin gideriimesine yonelik tedbirler alinmasl”,
“Onlenebiliryeni dogan ve cocuk dliimlerinin azaltiimasticin yapilan ¢alismalarin
strddrdlmesi”  https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/%C4%B0Onsan%20
Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1%2 0ve%20Geli%Ch%9Ftiriime-
si%202021%20Raporu.pdf
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Deprem ve Pandemi donemleri insan haklari ihlallerinin ve ayrimci uygula-
malarin artmasi ve yayginlasmasi bakimindan elverigli kosullar olusturmus-
tur. COVID-19 Pandemisi déneminde BM Komiteleri ve Ozel Raportérler
yayinladiklari goruslerde, Covid 19 Pandemisi ile ilgili hukimetler tarafin-
dan alinan onlemlerin insan haklari yiakumltltkleri ile uyumlu olmasi ge-
rektigini vurgulamistir.? Covid 19 dnlemlerinin dezavantajh gruplara etkileri
ve ayrimciligi artirmasi esitlik kurumlarinin giindemi olmus, onlemleri insan
haklari baglaminda degerlendiren rapor ve aciklamalar yapilmistir. Avru-
pa Esitlik Kurumlari Agi (EQUINET) Avrupa lilkelerinde pandeminin farkli
gruplara etkilerini ve iyi uygulama orneklerini raporlamistir.®

Ulusal kurumlarin calismalarina érnek olarak TIHEK ile benzer gérevlere
sahip olan Nepal Ulusal insan Haklari Komisyonu’nun (NHRCN)* calisma-
lari gosterilebilir NHRCN 2020 yili Aralik ayinda Covid 19 ile ilgili kapsamli
bir rapor yayinlamistir.®® Rapordaki bilgilere gore NHRC;

¢ Karantina sirasinda hizmetlerini cep telefonlari, yardim hatlari ve mobil
uygulama araciligiyla erisilebilir kildi ve hukimetleri en savunmasiz ve
maruz kalan insan gruplarini korumaya ¢agiran ¢esitli agiklamalar ya-
yinladi. Ayni sekilde NHRCN, COVID-19 sirasinda insan haklari durumu-
nu izlemek icin Sivil Toplum Kuruluslari ile mikemmel bir ag kurmustur.

¢ Nepal Hukumeti’'ni evde bulunan engelliler, cocuklar, yaslilar, kadinlar
ve ciddi sekilde marjinallestirilmis kisilere gunluk kullanilan mallarin
ulasilabilirligini saglamaya ve her zaman gorevde olan tim saglk cali-

12 BM Komiteleri ve Ozel Raportdrlerinin yayinladiklarn goriislere iliskin or-
nekler icin bknz. https//www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/
Covid-19_insan_haklari_10_temel_prensip_v2.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/
Covid-19_evsiz_yasayanlarin_korunmasi_v2.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/
Covid-19_irk_ayrimciliginin_onlenmesi_v2 .pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/
Covid-19_ekonomik_sosyal_haklar_v2 pdf

13 https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/07/Equinet_Esitlikkurumla-
r_20200728.pdf

14 Nepal Ulusal insan Haklar Komisyonu'nun (NHRCN) TIHEK ile benzer gorevleri
bulunmaktadir. NHRCN GANHRI tarafindan Paris ilkeleri'ne uygun bulunarak A
sinifi akredite edilmistir.

15 Nhttps://www.nhrcnepal.org/uploads/publication/NHRCNepal_Covid_Re-
port_2020.pdf
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sanlari, glvenlik glcd, sivil personel ve aileleri icin saglikla ilgili gerekli
guvenligi saglamak icin uygun sekilde yonetmeye cagirdi.®®

TIHEK ise Pandemi déneminde uygulanan politikalar hakkinda ya da pan-
deminin dezavantajli gruplara etkileri konusunda herhangi bir calisma yu-
ritmemis, alinan tedbirlerle ilgili hiikimete herhangi bir dneride bulunma-
mistir. Ornegin 65 yas Ustii ve 20 yas alti kisiler icin uygulanan yasaklar
gibi kamuoyunda tartisma yaratan uygulamalar konusunda sessiz kalmis-
tir. Bu konuda tiniversite dgrencisi bir genc tarafindan TIHEK’e 2021 yili
Mart yapilan basvuruda; icisleri Bakanhgi Genelgesi ile uygulanan sokaga
citkma sinirlamasina iliskin tedbirler kapsaminda getirilen yasaklarin “20
yas alti bireyler icin seyahat 6zgurligu, kisi 6zgurligu ve glvenligi, egitim
hakki ve ayrimcilik yasagi basta olmak uzere bircok temel hakka muda-
hale olusturdugunu ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu” iddialari ileri
siriilmiis, TIHEK basvurudan 9 ay sonra aldigi kararda ayrimcilik yasagi
ihlali yapilmadigina karar vermistir.”

TIHEK’in bu basvuru hakkinda karar aldigi tarihte basvuru konusu sinirla-
malar hiikiimet tarafindan kaldirimisti. Oysa esitlik kurumlarinin rolleri Ti-
HEK’in kanuni gorevleri bakimindan, kurumun milyonlarca insani etkileyen
sokaga ¢ikma sinirlamalari tedbirini bagvuruya gerek kalmadan hikimetin
ilan ettigi tarihte incelemesi, farkl gruplar Uzerinde yaratacagi etkiyi analiz
etmesi ve huklimete dnerilerde bulunmasi gerekirdi. Nitekim 30 buylkse-
hirde 10.04.2020 tarihinde ilan edilen ilk hafta sonu sokaga cikma yasa-
gindan sonra otistik insanlar ve ailelerinin tepkileri sonrasinda 17.04.2020
tarihinde ilan ikinci yasaklamada otistik insanlar yasak kapsami disinda
tutulmustur.

Bu durum insani bakimdan acil durumlarla ilgili basvurularda TIHEK kanu-
nundaki boslugu da gdstermektedir. Kanun ve yonetmelikte insani bakim-
dan acil durumlarda kurumun basvurulariivedilikle incelemeye almasina ve
yetkilerini nasil kullanacagina iliskin herhangi bir hiikkim bulunmamaktadir.
Aksine ilgili Yonetmelik’te (100. madde 7. bend) TIHEK’in kapali kurumlar-
da iskence ve kotl muamelenin dnlenmesi gorevi geregi yapacagdi ziya-
retlerde ilgili idareye itiraz etme ve ziyareti gecici olarak engelleme hakki
taninmistir. ilgili maddeye gére “Bir alikonulma yerine yapilacak ziyarete
karsi itiraz sadece, boyle bir ziyaretin gerceklestiriimesini gecici olarak en-

16 Her iki ifade raporun ilgili bolimlerinin Turkce ¢evirisinden alinmistir.

17 https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/irhyo3.pdf
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gelleyecek olan ve ziyaret edilecek yerde ulusal savunma, kamu emniyeti,
dogal afet ya da dlizenin ciddi bicimde bozulmasi gerekcelerine dayanan
acil ve zorunlu sebepler ileri strtlerek yapilabilir. Olaganustu halin varhgi
yapilacak ziyaret bakimindan bir itiraz olarak one surilemez”.”® Yonetme-
lik'teki bu maddenin kanuni dayanaginin olup olmadigi da hukuken tartis-
malidir. Madde metnindeki “kamu emniyeti” ve “dogal afet ya da dlizenin
ciddi bicimde bozulmasi” gibi muglak ifadeler ilgili kurum idarelerine keyfi
davranma alani da agcmaktadir. Kaldi ki dogal afetler esitlik kurumlarinin
izleme gorevlerini daha etkin yerine getirmesi gereken durumlardir.

TIHEK tarafindan hazirlanan “Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan
Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu”nda®™ dezavantajli
gruplarin depremin yarattigi sonuglardan ve kamu idarelerince alinan tedbir-
lerden nasil etkilendiklerine, insani yardimlara erisimlerine iliskin bir deger-
lendirme bulunmamaktadir. Depremzedelerin ¢adir vb. barinma araclarina
erisemedikleri ilk donemde, Ulkedeki butun kesimler tarafindan elestirilen
Kizilay tarafindan cadir satilmasi olayi?® da raporda yer bulamamistir. Dep-
rem bodlgesinde sivillere karsi “yagmacilik” iddiasiyla gerceklestirilen siddet
eylemleri®, ulusal dnleme mekanizmasi gorevi kapsaminda inceleme bas-
latiimasi gereken Ahmet Guresci’nin jandarma karakolunda gdzaltinda iken
hayatini kaybetmesi?? ve Hatay Cezaevinde gerceklesen isyanda 3 mahk(-
mun hayatini kaybetmesi de raporda yer verilmeyen konular arasindadir.

2021 yil Mart ayinda aciklanan, insan Haklari Eylem Plan’'nda “insan Hak-
lari Kurumlarinin Etkinliginin Artirlmasi”na iliskin olarak “TIHEK’in yapis|,
BM Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Statiisiine iliskin ilkeler ile uyumlu
hale getirilecek ve insan Haklari Kurumlari Kiiresel Agi akreditasyonu al-
mas! saglanacaktir’® hedefine yer verilmistir.

18 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/137654

19 https://www.tihek . gov.ir/kategori/pages/Deprem-Sonrasi-Yasananlara-iliskin-in-
san-Haklari-ve-Ayrimcilik-Hukuku-Baglaminda-izleme-Raporu-

20 https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-kizilay-ca-
dir-satma-isine-giremez-7/66735.htm!

21 TIHEK, sivillere yonelik siddet eylemlerinin takip edildigine iliskin basin acikla-
masl! yapmistir.

https://www.tihek gov.tr/ulkemizde-yasanan-deprem-felaketine-iliskin-basin-a-
ciklamasi

22 https://www.evrensel.net/haber/482049/chd-ahmet-guresci-iskence-nedeniy-
le-yasamini-yitirdi

23 https://insanhaklarieylemplani.adalet.govir/resimler/eylemplani.pdf
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insan Haklari Eylem Planr'nin aciklanmasi sonrasinda, kuruma yapilan bas-
vurular ile ilgili Kurul kararlarinin web sitesinde kamuoyuna acik hale getiril-
mesi ve Kanun’un 22. maddesi geregince zaten kurulmasi gereken Ayrim-
cilikla Miicadele istisare Komisyonu’nun olusturulmasi disinda, Paris ilke-
leri’ne uyumun artirlmasi konusunda herhangi bir iyilesme yapilmamistir.

Yonetmelikte istisare Komisyonu’nun iye sayisi ve katiimcilarin belirlen-
mesi konusunda Kurul yetkilendirilmistir. Komisyona hangi kriterlere gore
katihmci cagrilacagi belli degildir. Yonetmelik’'te, ayrimcilik riski altindaki
gruplarin Komisyonda temsili konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Sa-
dece TIHEK’in goérev alani ile ilgili teorik ve pratik calismalar yapanlara
oncelik verilmesi s6z konusudur. Bu durum yonetmeligin hazirlanmasinda
Paris ilkeleri’nin dikkate alinmadigini géstermektedir.

Yonetmelik'te (89. madde)** Komisyonun gorevleri olarak ayrimcilikla mu-
cadele konusunda Kurumla bilgi ve gorus alisverisinde bulunmak, oneriler
yapmak ve belirli konularda danismanlk yapmak zikredilmektedir. 2021 yI-
inda kurulan Komisyona ¢ogulculuk ilkesi goz ardi edilerek katilimci davet
edilmistir. Ornegin Komisyona farkli inanc gruplarindan hicbir temsilci davet
edilmemis iken Diyanet isleri Baskanligi davet edilmis, LGBTIi+ érgiitleri ile
azinlik haklari, miilteci haklari vb. alanlarda calisan STO’ler ve ayrimcilik riski
altinda bulunan diger gruplar Komisyon disinda birakilmistir. Komisyonun ilk
toplantisinda farkl tematik alanlarda ¢calisma gruplari olusturulmasi kararlas-
tinlmis olmasina ragmen aradan gecgen U¢ yilda hicbir calisma grubu kurul-
mamistir. Komisyonun kurulus asamasinda davet edilen bazi STO’ler sonraki
toplantilara davet ediimemis, STO’lerden daha fazla sayida kamu kurumu
temsilcisi davet edilerek toplantilar islevsizlestiriimistir. Komisyon bugtine
kadar alti kez toplanmis, daha dénce yuz yize yapilan komisyon toplantila-
rinin altincisi 27.6 2024 tarihinde online olarak yapmistir. Kurumun belgele-
rinde Kanun geregi olusturulmasi gereken istisare Komisyonu kurmak icin
neden bes yil beklendigine iliskin herhangi bir aciklama bulunmamaktadir.
TIHEK, Yénetmelik’te yer verilen hicbir konuda Komisyon tiyelerinden goériis
ve istememis, uluslararasi mekanizmalara yonelik hazirladigi sinirli sayidaki
raporun hazirlik stirecine komisyonu dahil etmemistir.

insan Haklari Eylem Plan’'nda kurumun Paris ilkeleri’ne uyumlu hale geti-
rilmesi hedefi ve bircok BM komitesinin Turkiye ile ilgili raporlarindaki tav-
siyelere yonelik olarak, TIHEK Kanunu ve kurumsal yapisinda herhangi bir

24 https://kms.kaysis.govir/Home/Goster/137654
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iyilestirme yapilmamis olmasina ragmen TIHEK kurulusundan alti yil son-
ra 1.6.2022 tarihinde Ulusal insan Haklar Kurumlari Kiiresel Agi (GANH-
RI-Global Alliance of National Human Rights Institutions) Akreditasyon
Alt-Komitesi’ne akreditasyon icin basvuru yapmistir. GANHRI'nin amaci,
ulusal kurumlarin Paris Prensipleri’ne uygunlugunu tespit etmektir. Komite
Ekim 2022 tarihinde TIHEK’i Paris ilkeleri ile uyumsuz B sinifi ulusal kurum
olarak kabul etmistir.2® Akreditasyon icin A ve B sinifi olmak lizere sadece
iki stati bulunmaktadir. A sinifi akreditasyonda, kurumlar tim toplantilara
oy verebilecek diizeyde katilabilmekte ayrica, insan Haklari Konseyi’nin
toplantilarinda giindem maddeleri hakkinda s6z alabilmektedir. B sinifi ku-
rumlar ise toplantilara sadece gozlemci olarak katilabilmekte, toplantilarda
s6z haklari bulunmamaktadir. Bes yillik izleme sireci sonrasi 2027 yilinda
Paris ilkeleri’ne uyum siirecinde attigi adimlar i1siginda TIHEK’in statiisii
yeniden degerlendirilecektir.

4. KURUMSAL OZERKLIK VE BAGIMSIZLIK

Paris ilkeleri'ne gore ulusal kurumlarin gérevlerini yerine getirmesi ve yet-
kilerini etkin bir sekilde kullanmasi icin yeterli dizeyde mali ve teknik kay-
naklara ve insan kaynagina sahip olmalari gereklidir. Ayrica, kurumlarin
her bir islevini yerine getirebilmeleri icin gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve
deneyim a¢isindan yeterli nitelikte ve yeterli sayida insan kaynagina sahip
olmalari gereklidir.

TIHEK’in kanunla verilen gorevleri yerine getirmesinin miimkiin olup olma-
dig1 anlayabilmek icin mevcut insan kaynagi ve mali olanaklari ile personel
yapisina bakilmasi gerekmektedir. TIHEK, genel biitceden pay almakta-
dir. Kanun’da bitce payina iliskin herhangi bir 6zel oran bulunmamaktadir.
Genel butceden Kurum’a ayrilacak pay butlintyle hiklimet tarafindan ali-
nacak tahsis kararina baghdir. Kurum mali acidan Sayistay Baskanligr'nin
denetimine tabidir. Bu durum Kurum’u mali agidan glivencesiz kilmakta ve
bagimsizligini tehdit etmektedir.

TIHEK mali raporlarina goére kurum biitcesinin yaklasik %75’i personel gi-
deri olarak harcanmaktadir. 2023 yili verilerine gore 11 kurul dyesi dahil,
kurumda memur ve isci statiistinde toplam 195 personel bulunmaktadir.2®
Bu personellerin 27’si gecici olarak, T'i ise sdzlesmeli olarak istihdam edil-

25 https://www.iihek govir/kategori/pages/BM-ve-Ulusal-insan-Haklari-Kurumlari
26 https://www.tihek.govir/public/editor/uploads/YoWS1ZFt.pdf sayfa 31,
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mektedir. Kurum personelinin 87’si kadin 108’i erkektir. TIHEK’in, personel
yapisinda cinsiyet kriteri disinda ¢ogulculuk ilkesinin hayata gecirilmesine
iliskin herhangi bir politikasi bulunmamaktadir.

Kuruma kadro tahsisleri Cumhurbaskanligi onayi ile yapiimaktadir.2” Kurum
ilk yillarda personellerini yazili ve so6zlu sinavla alirken son iki yillda sadece
sozlu sinavla personel almistir. Sadece s6zlu sinav yapilmasi, kamu idare-
lerinin keyfi davranma riskini artirmaktadir. TIHEK’in 2021 yili sonrasinda-
ki personel alimlarinda adaylarin yazili ve sozlu sinav basari derecelerini
web sitesinden yayinlamaya son vererek personel alim surecinde seffafli-
gl tamamen ortadan kaldirmistir. Esitlik kurumlarinin bu yontemle personel
istihdam etmesi liyakat bakimindan da soru isaretleri olusturmaktadir. Ay-
rica bu uygulama butln adaylara esit muamele yapilip yapilmadigini, sinav
komisyonlarinin olusturulma kriterlerini ve sonuclarin adilligi tartismalarini
beraberinde getirmektedir.

Kuruma kadro tahsislerinin Cumhurbaskanhgr onayi ile yapilmasi yaninda
Kanun’un 14/5 ve 14/6 maddelerinde Cumhurbaskanr’na taninan yetkiler de
Paris ilkeleri ile uyumlu degildir ve Kurum’un bagimsizig acisindan sorun-
ludur. ilgili hiikiimlere gére Kurum’a bagh biirolar acilmasi ve bu biirolarin
calisma yonetmeliklerinin hazirlanmasi ancak Cumhurbagkanr’'nin onayi ile
mimkiindiir2 TIHEK, Cumhurbaskani tarafindan 2023 Mart ayinda verilen
onayla 2024 Mayis ayinda Gaziantep ilinde ilk bagh burosunu a¢gmistir.®

5. KURUL'UN YAPISI VE iSLEYISi

Kurul, Kurum’un karar organidir ve biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak
uzere 11 Uyeden olusur. Kanun’un 10/1 maddesi geregince Kurul, gérev ve
yetkilerini bagimsiz olarak yerine getirir. Gorev alanina giren konularla ilgili
olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi, Kurul’a emir ve talimat veremez,

27 “2023 yiliicinde; insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcisi ve memur kadrosun-
da 25 personel atamasi icin Cumhurbaskani Karari ile Kurumumuza kontenjan
izni verilmistir” https:// www.tihek. govir/public/editor/uploads/YoW91ZFt. pdf

28 TIHEK Kanunu 14. madde “5 Gerek gorilmesi halinde, Kurumun teklifi ize-
rine Cumhurbaskani karariyla Kuruma bagli burolar kurulabilir. (6) Hizmet bi-
rimleri ve burolarin calisma usul ve esaslar, bu Kanun’da belirtilen faaliyet
alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak Kurumun teklifi tzerine Cumhurbas-
kaninca yurirltige konulan yonetmelikle belirlenir” https://www.mevzuat.gov.ir/
mevzuat?’MevzuatNo=6701&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

29 https://www.iihek.govir/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumunun-ilk-bagli-buro-
su-gaziantepte-kuruluyor/
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tavsiye ve telkinde bulunamaz. Kurul’a secilen tyeler ilk toplantida “Gorevi-
mi tam bir tarafsizlik, durdstlik, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine
getirecegime, namusum ve serefim Uzerine yemin ederim” seklindeki met-
ni okuyarak goreve baslarlar. Kanun’da Kurul Uyelerinin Uyelikleri stiresince
Ozel bir kanuna dayanmadikga; Kurul’daki gorevlerinin disinda resmi veya
Ozel hicbir gorev almalari, ayrica dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerler-
de yoneticilik ve denetcilik yapmalari, ticaretle ugrasmalari, serbest meslek
faaliyetinde bulunmalari, hakemlik ve bilirkisilik yapmalari yasaklanmistir.

TIHEK Kanunu, Nisan 2016 tarihinde kabul edilmesine ragmen Kurul’a ilk
atamalar Bakanlar Kurulu’nun 27.2.2017 tarihli Karar ve 15.3.2017 tarih-
li Cumhurbaskanhgi Kararlari ile yapilmig, kararlar 16 Mart 2017 tarihli ve
30009 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.® ilk atamada Kurul liyeligine
getirilen 11 kisiden sadece birisi kadindir. Kurula secilen kadin Uye ayni
zamanda gorme engellidir.

2017 yihinda secilen Kurul Uyelerinin gorev stresi 2021 yilinda dolmustur.
14 Temmuz 2021 tarihinde 2021/349 sayili Cumhurbaskanligr Karari ile
Kurul’a yeniden Uye atamasi yapiimistir. Bu atamada gorev suresi dolan
Uyelerden 5’i yeniden atanirken, 6 yeni tye belirlenmistir. Yeni Kurul’da sa-
dece 2 kadin udye bulunmaktadir, kadin tUyelerden birisi gorme engellidir.

2022 yilinda Kurul icinde beser Uyeli iki ayri daire ve Uger Uyeli 3 calisma
kurulu olusturulmustur. Basvurulara iliskin kararlar daireler tarafindan ali-
nabildigi gibi Kurul’'un tim dyelerinin katihmi ile de alinabilmektedir.

2023 yilinda yapilan genel secimlerde Kurul’un iki Uyesi AK Parti’'ye millet-
vekili aday adayligi basvurusunda bulunmus, bir Uye milletvekili aday liste-
lerinde yer almis ve milletvekili secilerek Kurul’dan ayriimis, diger lUye ise
milletvekili aday listelerine girememistir. Bu Uye halen Kurul’daki gorevine
devam etmektedir. ilgili Kanun geregince secimlerde adaylik icin gérevin-
den istifa eden devlet memurlarinin eski gérevilerine donme haklari bulun-
maktadir. Ancak géreve donme hakkinin kullaniimasi, ilgili kisinin talebine
baghdir. Evrensel normlara gore kurumsal ve dyelerinin tarafsizhginin en
onemli kriterlerden biri olan ve “tam tarafsizlik yemini” edilerek baslanan
bir gérevle bu durumun ne dlclide bagdastigi tartismalidir. Milletvekili se-
cilen Uyenin yerine eski gorevi Milli Savunma Bakan Yardimciligi olan bir

30 https://www.resmigazete.govir/eskiler/2017/03/20170316.htm
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erkek liye atanmistir. TIHEK web sitesinde bu liyenin hangi tarihte atandi-
gina iliskin bilgi bulunmamaktadir.3

Kurul tyeliklerine ilk ve ikinci ddnemde yapilan atamalarda Paris ilkele-
rinde yer alan cogulculugun saglanmasi cinsiyet dengesi acisindan dahi
gozetilmemistir. Kurul’da Turkiye’de ayrnimcilikla karsi karsiya kalan dini,
etnik, kilttrel vb. gruplar temsil edilmemektedir. Eski ve yenilenen kurulda
sadece engelli temsiliyeti bulunmaktadir, bu temsiliyet iki kurulda da gorev
alan kadin Uye Uzerinden saglanmistir. Kurum web sitesinde Kurul lUyele-
rinin tanitildig1 bélimde 2. Baskan ve 3 dyenin insan haklari konusundaki
deneyimlerine, alan bilgilerine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.32

Kurul dyelerinin bagimsiz ve tarafsiz gorev yapabilmesini glclendirmek
icin teminatlar miilga TIHK Kanunu’nda ayri bir maddede giiclii olarak dii-
zenlenmistir (6332 sayill Kanun 6. madde). TIHK Kanunu’nda gérevden
alinamama yaninda “AJir ceza mahkemesinin gorevine giren sucusti hal-
leri disinda, minhasiran insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine ilis-
kin gdrevleriyle ilgili olarak sug isledigi ileri stiriilen Baskan, ikinci Baskan
ve Uyeler yakalanamaz, Ustleri ve konutlari aranamaz, sorguya ¢ekilemez.
Ancak, durum Basbakanlia derhal bildirilir. Bu fikra hikimlerine aykiri
hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlar hakkinda yetkili Cum-
huriyet bassavciligi tarafindan genel hikimlere gére dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapilir.”3* hitkmU mevcuttur.

TIHEK Kanunu’nda ise bu teminatlar sadece gérevden alinamama ve hak-
larinda sorusturma izni verilmesi ile sinirhidir. Kolluk tarafindan suc isnadiy-
la yakalanma halleri icin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Kanun’daki
ilgili duzenlemeler soyledir: Baskan, ikinci baskan ve Uyelerin sureleri dol-
madan herhangi bir nedenle gdrevlerine son verilemez. Baskan ve uyeler
icin sorusturma yapilmasi Cumhurbaskani veya goéreviendirecegi bakanin
iznine tabidir. Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararla-
ra karsi itirazlar Danistay tarafindan karara baglanir.

TIHEK Kanunu’nun 10. maddesinde kurulun yapisi, 11. maddesinde ise gé-
rev ve yetkileri dizenlenmektedir. Kurulun yapisini dizenleyen 10. Mad-
de Kanun’un kabull sonrasinda esash degisiklik yapilan tek maddesidir.3*

31 https://wwwiihek govir/kategori/pages/yunus-emre-karaosmanoglu
32 https://www.tihek.govitr
33 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6332.pdf

34 703 sayill KHK ile Kanunun kanunun 8,914,15. Maddeleri ile Gecici Madde 1
de de degisiklik yapmistir bu degisikler Cumhurbaskanhgl Hikimet sistemine
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Maddedeki degisiklik 9.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sa-
yil Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname (KHK)3 ile yapiimistir.

703 sayil KHK ile TBMM tarafindan kabul edilen Kanun’un ilk halindekizs,
Kurul’a Uye olabilme kriterleri arasinda yer alan “Kurumun goérev alanin-
daki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak(10;4/a)”, “Kamu kurum ve
kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde top-
lamda en az on yil calismis olmak (10;4/d)”; “Uye secimlerinde, Kurumun
gorev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin ¢cogulcu bir
sekilde temsiline 6zen gdsterilir.(10/5)” hiikiimleri ile “Uyelerin gérev sii-
resi dort yildir (10/6 birinci cimle)” hikmu Kanun metninden cikarlimistir.
Kurul Gyeligine secilecek kisiler i¢cin devlet memuru olma zorunlulugu ge-
tirilmistir. 703 sayili KHK, Kanun’da ¢ogulculugun saglanmasina iliskin tek
hiikiim olan Kurul'a secilecek toplam 8 tiye icin Yiiksek Ogretim Kurulu,
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluglar, akade-
misyenler, avukatlar, gorsel ve yazili basin mensuplari ve alan uzmanlari-
nin aday onermelerini dizenleyen “Bakanlar Kurulunca secilecek bir tye
Yuksekogretim Kurulu tarafindan insan haklari alaninda calismalar yapan
ogretim Uyelerinden Onerilecek iki aday arasindan; yedi lye ise dérdun-
cu fikrada aranan sartlari tasimak kaydiyla, insan haklar alaninda calisma-
lar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
akademisyenler, avukatlar, gdrsel ve yazili basin mensuplari ve alan uz-
manlarinin gosterecegi adaylar veya Uyelik basvurusu yapanlar arasindan
belirlenir. (10/2, 2 ve 3. Cumle)” hukmu Kanun’dan c¢ikarilimistir. Yine KHK
ile “Baskan ve ikinci Baskan, Kurul tarafindan Kurul liyeleri arasindan seci-
lir (10/7)” hikmu de Kanun’dan ¢ikarilmis; Kurul baskani, ikinci baskani ve
9 kurul tyesinin tamaminin Cumhurbaskani tarafindan atanmasina yonelik
diizenleme yapilmistir. TIHEK Kanunu’nun 10. maddesinde yapilan degisik-
likler incelendiginde yeni dizenlemelerin s6z konusu KHK’nin gerekgesi
olan Anayasa degisiklerinden kaynaklanan uyum sorununu ortadan kal-
dirmaya yonelik olmadigi goriilmektedir. Aksine Kanun’da Paris ilkeleri’nin
gereklerini kismen karsilayan bu hukimlerin Kanun’dan ¢ikariimistir.

uyum degisikleridir.
35 https//www.resmigazete.govir/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf
36 hitps://wwwb.tbmm.govir/kanunlar/ke701.0tml
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Ozetle 703 sayili KHK ile yapilan bu diizenlemeler ile Kurul tyelerinin
tamamini belirleme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmis, Kurul Gyelerinin
devlet memuru olmasi zorunlulugu getirilmis, Kurul Uyelerinin asgari ve
azami gorev suresi gorev suresi kaldirllarak bu konuda kanuni bosluk ya-
ratilmistir. Kurul Gyeleri icin azami gorev slresinin bulunmamasi ve Kurul
dyelerinin cumhurbaskani tarafindan gorevden alinabilmesi Kurul’da kast-
lasma tehlikesi yaninda, gelecek donemlerde cogulculugun saglanmasi
ve Kurum’un olumlu yonde degisimi bakimindan risk olusturmaktadir. De-
gisikliklerle Universiteler, STO’ler, meslek kuruluslarinin vb. kurula aday
onerme olanagi da ortadan kaldiriimistir. Kanun’da yapilan bu degisiklikler,
bagimsizlik ve cogulculuk kriterleri bakimindan TIHEK’in karar organi olan
Kurul’un yapisini Paris ilkeleri’ne tam uyumsuz hale getirmistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) 703 sayili KHK ile ilgili, 138 milletvekili tara-
findan acilan iptal davasi ile itiraz yoluna basvuran istanbul 12. is Mahke-
mesi (E.2020/45) ve Konya Bdlge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
(E.2022/84) sonucu yaptigi norm denetimi sonucunda KHK ile TIHEK Ka-
nunu’nda yapilan degisiklerin Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermis ve
KHK ile Kanun’un 10. maddesinde yapilan degisiklerin dnemli kismi iptal
edilmistir. AYM, iptal edilen htikumlerin bir kismi ile ilgili yeni yasal dizen-
leme yapilmasi icin 12 aylik slire tanimis, bir kismi ise kararinin yayimi tarihi
ile yururlige girmistir. Karar 4.6.2024 Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 37

6. BASVURULAR VE RESEN INCELEME

Kanunun 5. ve 6. maddelerinde tanimlanan ayrimcilik yasaginin kapsami
oldukca genis bir cerceveye sahiptir. Kamuya acik hizmetlerin sunuldugu
alanlar ve binalara erisim de dahil olmak Uzere egitim ve 6gretim, yar-
gl, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kdulttr, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger-
cek kisiler ve 6zel hukuk tlzel kisileri, yuruttukleri faaliyetler bakimindan
bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak Uzere basvurmus
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrim-
cilik yapilamaz. istihdam ve serbest meslek alaninda ise basvuru, secim
kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve calismanin sona ermesi surecleri
dahil olmak tizere, isle ilgili tiim siireclerde isveren veya isveren tarafindan

37 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.govir/ND/2023/212  (Erisim  tarihi:
272024)
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yetkilendirilmis Kkisilerin ve calisanlari ayrimci muamelede bulunmasini ya-
saklamaktadir. Is kanunu kapsamina girmeyen isler ve her tiirlii is gérme
sozlesmelerini kapsamaktadir.

Kanun’da; ayri tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlarn uygulama,
coklu temelde ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayh ayrimcilik, isyerinde
yildirma makul dizenleme yapmama taciz ve varsayilan temele dayall ay-
rimcilik yasaklanan ayrimcilik turleridir.

Kanun’da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ve siyasi gorus,
etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayall ayrimcilik yasaklanmaktadir. Cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik sirali olarak sayilan ve ayrimcilik temelleri ara-
sinda yer almamaktadir. Bu durum insan haklarinin herkes icin evrensel
olarak taninmis normlar olmasiyla c¢elisiktir ve bir grubun haklar bakimin-
dan esit sayilmamasi anlamina gelmektedir. Nitekim cinsel yonelime da-
yall ayrmcilik iddiasiyla TIHEK’e yapilan basvurularda, esas incelemesi
yapilmadan Kanun’da sayili ayrimcilik temelleri arasinda olmamasi gerek-
cesiyle kabul edilemezlik kararlari verilmektedir. Cinsel yonelime dayal
ayrimcihgin Kanun kapsami disinda olmasi bazi hallerde ¢oklu temelde ay-
rimciliga (etnik koken/cinsel yonelim ya da din/ cinsel yonelim vb.) iliskin
basvurularin TIHEK tarafindan nasil degerlendirmesine gerektigi konusun-
da bosluk yaratmaktadir.

Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina llis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore “Egitim ve 6gretim, yarg|,
kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yar-
dim, spor, konaklama, kltur, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu ku-
rum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek
kisiler ve 0zel hukuk tuzel kisilerinin, yuruttikleri faaliyetler bakimindan
bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak tzere basvurmus
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek veya tizel
kisi, ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordugu iddiasi ile Kuruma bagvur-
ma hakkina sahiptir.”®

TIHEK’e yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasi, Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu kararlari ve Anayasa’da yargl denetimi disinda tutulan islemler
hakkinda basvuru yapilamaz. Bunlar disinda basvurularin kurumun gorev
alani ile ilgili olmasi ve basvuru konusunda dava acilmamis olmasi gereklidir.

38 hitps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/137654 (Erisim tarihi: 2.7.2024)
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Kurum’a yapilacak basvurular herhangi bir Ucrete tabi degildir. Bagvuru
dili Turk¢edir, ancak Kurumca hakli ve makul oldugunun kabul edilmesi
halinde bagka dillerde ve sozlu basvurular da kabul edilebilir. Engellile-
rin basvuru yapabilmesi icin gerekli dnlemleri almak Kurum’un gorevleri
arasindadir.

Gercek ve tiizel kisiler TIHEK web sitesi tizerinden elektronik ortamda
basvuru yapabilir. Dava agma suresi icinde Kurum’a yapilan basvurular, is-
lemeye baslamis olan dava acma suresini durdurur. Basvuru konusuyla il-
gili inceleme slirerken basvurucunun dava acarak konuyu yarglya tasima-
sI halinde Kurum tarafindan yapilan inceleme durdurulur. Kanuni temsilci
veya vekil araciliglyla basvuru yapiimasi halinde yetki belgesi sunulmasi
gereklidir. Kanun’da acil durumlar veya telafisi imkansiz durumlar disinda
TIHEK’e basvuru yapilmadan énce muhataba basvurulmasi gereklidir.

Ayrica basvuru hakkinin koétuye kullanimina yonelik basvurularin isleme
alinmayacagi hukmu mevcuttur. Kanun’da Kurul’ainceleme slrecinde tanik
dinleme, teknik uzmanlik gerektiren konularda bilirkisi gorevlendirme ve
yerinde inceleme yapmak Uzere saha ziyaretleri yapma yetkisi taninmistir.

Kanun geregince kuruma yapilan basvurularin 3 ay i¢inde karara baglan-
masi gerekmektedir, ancak baskan bu sureyi 3 ay daha uzatabilir. Uygu-
lamada basvurularin 6nemli kisminin 6 aydan daha fazla sirede karara
baglanmaktadir. Karara baglanmasi 10-11 ay sliren ¢ok sayida basvuru bu-
lunmaktadir. Gelecek yillarda Kurum icin yeterli insan kaynagi tahsisi yapil-
mamasi halinde kuruma yapilan basvurular arttik¢ca kararlarin alinmasinda
gececek sureler uzayabilecektir.

Basvuru lizerine ya da resen yapilan incelemelerde Kurul tarafindan ince-
lenemezlik, Gerekceli Kabul Edilmezlik, ilgili Kuruma Gonderme, Ret, Uz-
lasma, ihlal veya idari yaptirim kararlari verebilir.

TIHEK Kanunu’nda, Kuruma insan haklari ihlalleri ve ayrimcilik yasagi ihlal-
leri ilgili gorevleri kapsaminda resen inceleme yapma yetkisi de verilmistir.
Bu hitkme gére TIHEK ayrimcilik yasagi ihlallerini basvuru ve resen incele-
me yetkisine sahip iken, insan haklari ihlallerinde sadece resen inceleme
yetkisine sahiptir.

iIk Kurul atamasi sonrasinda TIHEK web sitesinde “Kuruma halen basvuru-
lar gelmeye devam ediyor ve bunlarin bir kismi ilgili idari birimlerle paylasi-

liyor ve verilen cevaplar degerlendiriliyor. ilerleyen zamanlarda basvurular
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Tablo 1: Konu ve Yillara Gore TIHEK’e Yapilan Basvuru Sayilari

Konu/Yil 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam

Ayrimcihk 98 371 70 276 180 355 560 1910

insan Haklarinin

121 78 124 176 287 400 476 1662
Korunmasi

Ulusal Onleme

. 120 598 965 679 529 947 1234 5072
Mekanizmasi

Diger 30 60 30 232 189 318 560 1419

Toplam 369 107 189 1363 1185 2020 2830 10063

Kaynak: TIHEK 2023 Yili Faaliyet Raporu Raporu verileri ile olusturulmusturFormun Alti

dogrudan incelenecek ve karara baglanacak.”® aciklamasi yapilmistir. Bu
aciklamadan Kurum’un 2017 yilinda herhangi bir basvuruyu karara bagla-
yip baglamadigini anlamak mumkin degildir. Kurum’un kamuoyuna acik
yayinlanan ilk karari 27.06.2018 tarihli 2018/69 sayili karardir. Karar bekar
oldugu icin kendisine ev kiralanmadigini iddia eden bir yurttasin BIMER’e
(lagvedilen Basbakanlik iletisim Merkezi) yaptigi basvurunun TIHEK e sevk
edilmesi lizerine alinmistir. TIHEK bu vaka ilgili olarak aldigi kararda%* me-
deni hale dayall ayrimcilik yasagi ihlali tespiti yapildigi gerekgesiyle ihlal
karari vermistir. Web sitesinde yayinlanan ikinci karar 18.07.2018 tarihli
2018/83 sayili karardir. Karar, esi basortusu ve ylz pecesi kullanan bir yurt-
tasin Zeytinburnu Kaymakamhgi hizmet binasi girisinde esinin ytuzundeki
pecenin guvenlik gorevlilerince acildigi iddiasiyla yapilan basvuru tzeri-
ne alinmistir. TIHEK bu olayda din ve vicdan hiirriyetinin ve kétli muame-
le yasaginin Zeytinburnu Kaymakamliginca esastan ihlal edildigine karar
vermistir4 Ancak TIHEK, Zeytinburnu Kaymakamhgina idari para cezasi
uygulamamistir. Kurumca yayinlanan Ugunci karar resen inceleme yetki-
si kullanilarak alinmistir. Muhasebe-finans personeli alimi icin eleman.net

39 hitps://wwwiihek govir/tihek-alikonulma-merkezi-ziyaretlerine-basladi (Erisim ta-
rihi: 2.7.2024)

40 https://wwwiihek govitr/public/images/kararlar/8/6590.pdf (Erisim tarihi: 17.2024)
41 https://www.iihek govir/public/images/kararlar/595262 pdf (Erisim tarihi: 1.7.2024)
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Tablo 2: TIHEK’e Yapilan Basvurularin Konulara Gére Dagilimi

= AYRIMCILK = INSAN HAKLARI KORUMA
= ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI DIGER

adliinternet sitesine ilan veren bir isletmenin verdigi ilanda buyuk harflerle
“BAYAN, (ERKEK ADAYLARIN VE TURBANLI ADAYLARIN CV’LERI DIKKA-
TE ALINMAYACAKTIR. ONEMLE BELIRTIRIZ) ifadelerine yer verilmesi iize-
rine yapilan resen inceleme sonucunda 2018/97 sayil Karar ile ayrimcilik
yasadi ilkesinin ihlal edildigine karar verilmigtir.

Yedi yilda TIHEK’e yapilan basvuru sayisi 10.063’tiir. Kurum’a en fazla
basvuru ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda yapilmaktadir.
Cezaevlerinden Kurum’a ¢cok sayida basvuru yapiimaktadir. Bagvurularin
sayica disiikligiiniin nedeni ayrimciigin az olmasindan degil, TIHEK'e
yapilan basvurularda ihlal karari alinsa dahi bunun magdurlar acisinda
herhangi bir tazminat dogurmamasindan ve Kurum’un etkisizliginden
kaynaklanmaktadir.

Kurum insan haklari ihlalleri ve ayrimcilik yasagi ihlali iddialarini resen in-
celeme yetkine de sahiptir. 2017-2023 yillar arasinda toplam 17 resen in-
celeme karari almistir. Bu kararlarin 9’u din/inang 6zguirligu, 2’si engellilik,
3't irk veya etnik koken ile ilgilidir. Din/inang temelli 9 resen inceleme
kararinin 7’si basortusu ile ilgilidir.

Kuruma yapilan basvurular icin verilmis sinirli sayida ihlal karari bulunmak-
tadir. Verilen ihlal kararlarinin agirhkh cogunlugu kisiler veya ozel sirketler
aleyhine alinan kararlardir. Basvurularin agirlikli cogunlugu Kamu kurum-
lari hakkinda olasina ragmen kamu idareleri hakkinda verilen ihlal kara-
r sayisi son derece azdir. 2018 ve 2019 yillarinda alinan 8 ihlal kararinin
sadece 1 tanesi kamu kurumlari aleyhine verilmistir. Bu durum, TIHEK’in
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kamu kurumlari aleyhine ihlal karari vermeme yonunde bir yaklasimi ol-
dugu izlenimi yaratmaktadir. Kurum, kamu kurumlar aleyhine verdigi ihlal
kararlarinin uygulanmasini da takip etmemektedir. Ornegin 2021 yilinda
istanbul Valiligi aleyhine, kentin belirli bolgelerini yaya ve tasit trafigine
kapatiimasi, toplu tasmanin durdurulmasi nedeniyle verdigi ihlal kararina%?
konu uygulama, valilik tarafindan halen devam ettirilmesine ragmen TIHEK
herhangi bir uyarida bulunmamistir. Bu érnekler, TIHEK'in resen inceleme
yapma yetkisini kullanirken magdurlar, failler ve haklar arasinda tercih kul-
landigi izlenimi vermektedir.

7. SUC DUYURUSU YETKISi VE KULLANIMI

6701 sayil Kanun’un 18/5 maddesi geregince Kurul ihlal incelemeleri sirasin-
da konusu suc teskil eden insan haklari veya ayrimcilik yasagi ihlallerini tes-
pit ettigi takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunmakla ytkumludar.

TIHEK, 8 yil boyunca bu gérevini sadece bir kez yerine getirmistir. Gazian-
tep Geri Gonderme Merkezi'ne yaptigi inceleme ziyareti sirasinda TIHEK
heyetinin tanik oldugu kotl muamele olayi hakkinda su¢ duyurusunda bu-
lunmustur. Bunun disinda TIHEK bu siirecte konusu suc teskil eden ihlal
belirledigi halde, bu kararlarinin hicbirinde su¢ duyurusunda bulunmamis-
tir. TIHEK’in 29.12.2023 tarihli 2023/847 sayili karari** bunun érneklerin-
den biridir. Karar, “gdzalti islemi sirasinda kolluk personelince darp edildigi
ve nezarethaneye giris icin yapilan adli muayene sirasinda gorevli heki-
min gorevini yapmayarak gercede aykirl rapor dizenledigi sikayetleriyle
iskence ve kotl muamele yasaginin maddi ve usull acidan ihlal edildigi
iddiaslyla” Kiitahya Valiligi (il Jandarma Komutanhgi, il Emniyet Miidiirligu
ve il Saglk Mudirligi) yapilan bir basvuru izerine alinmistir.

8. BASVURULARDA iSPAT YUKU

Kanun’un 21. maddesi geregince ayrimcilik yasaginin ihlali ile ilgili bas-
vurularda, basvurucunun iddiasina iliskin “kuvvetli emareler” sunmasi ve
olayin gercekligine iliskin “karine olusturacak olgular” ortaya koymasi du-
rumunda, ispat yukl yer degistirmektedir. Kanun bu durumda, hakkinda
basvuru yapilan tarafin ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesini ihlal etmedigini
ispat etmesi gerektigini hikme baglamistir.

42 https://www.tihek.gov.r/public/images/kararlar/F24FA9.pdf
43 https://www.tihek.govir/public/images/kararlar/a8nl8s.pdf (Erisim tarihi: 7.7.2024)
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Tablo 3: ihlal Tespitine Ragmen Su¢ Duyurusu Yapilmayan Karar Ornekleri

2024/57 Sayih Kurul Karan ihlal Yapildigina
Polis memurlarinin kimlik kontroll uygulamasi sirasinda kdti muamelede bulundugu
ve sonrasinda hastanede muayene edilmeden saglik raporu tanzim edildigi iddiasina
iliskindir.

2023/859 Sayili Kurul Karari ihlal Yapildigina
Basvuranlarin kolluk goreuvlileri tarafindan koti muameleye maruz kaldidi iddiasina
yoneliktir.

2023/779 Sayili Kurul Karari ihlal Yapildigina
Basvuranin ceza infaz kurumunda kotl muameleye maruz kaldigi iddiasina iliskindir.

2023/615 Sayili Kurul Karari ihlal Yapildigina
Saglk hakkinin ihlali, Kurum Muduru ile infaz ve koruma memurlarinin basvurana kot
muamelede bulundugu iddialari ile basvuran hakkinda keyfi disiplin sorusturmasi
baslatiimasi iddiasina iliskindir.

2022/66 Sayili Kurul Karari ihlal Yapildigina
Basvuru, basvuranin ... L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugu sirada tarafina
kantinden talep etmedigi malzemelerin satildigl, satin almazsa kantin ihtiyaclarinin
verilmemesiyle tehdit edildigi, kantin konusunda sorun yasadigi baska bir giin hakarete
ve fiziksel siddete ugradidi, iskence ve kot muameleye maruz kaldigi iddialarina ve
basvurusunun incelenmesi ile Kuruma ulusal onleme mekanizmasi gorevi cercevesinde
heyet gonderilmesi talebine iliskindir.

2019/43 Sayili Kurul Karan ihlal Yapildigina
Ceza Infaz Kurumunda bulunan basvuranin tedavisi siiresince kelepce ile tutulmasinin
kotl muamele yasagi ihlali oldugu iddiasi.

Ayrimciligin tezahur ettigi cogu durumda, ayrimcihga ugrayan tarafin kanit-
layici deliller bulmasi son derece gl¢ ve ¢cogu durumda olanakli degildir.
Bu nedenle kurumlarin ayrimci pratikleri yakindan izlemesi; gerceklesme
bicimleri, faillerin ve magdurlarin kimler oldugunu tespit etmesi, ayrimcili-
ga zemin olusturan durumlara iliskin ayristinimis veri toplamasi ve sirekli
giincellenen analizler yapmasi gereklidir. TIHEK ayrimcilik ile ilgili sistema-
tik veri toplamadigi gibi, Ulke capinda ayrimci pratiklere iliskin herhangi bir
analiz calismasi da bulunmamaktadir.
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Diger taraftan Kanun’daki “kuvvetli emareler”i dlcutlendirmek olanakli
degildir. Ayrimcilik her bir olayin kendi icinde degerlendirilmesi ile ortaya
konulabilir bir olgudur. Bugtine kadar verdigi kararlara bakildiginda Kurul
bakimindan hangi delillerin “kuvvetli emare” niteligine sahip olduguna ilis-
kin belirlilik bulunmadigr gortlmektedir.

Ornegin kamuoyunda Somali Restoran diye bilinen olayda, isletme sahibi
Mohamed Isse Abdullahi TIHEK e 112.2021 tarihinde ayrimcilik ve k&t mu-
amele iddiaslyla basvuruda bulunmustur. Bagvuru sahibi 2021 yili Agustos
ayindan itibaren yazil, gorsel ve sosyal medya mecralarinda yayinlanan ve
acik ihlal olusturan haber, goruntu ve taniklarin beyanlarini basvuruya eklen-
mis olmasina ragmen Kurul basvurudan 9 ay sonra 9.08.2022 tarihinde oy-
coklugu ile aldigr 2022/492 sayil Karar’da (6’ya karsi 5 oy) olayda ayrimcilik
yasaginin ihlal edilmedigine karar vermistir. Karara katilmayan 5 Uye olayda
ispat yukinun yer degistirmesi gerektigi goristni belirtmesine ragmen ka-
rarl veren Uyeler medyaya yansiyan gorunti kayitlarini ve gorgu taniklarinin
beyanlarini ispat yukuntn yer degistirmesi icin “kuvvetli emare” olarak ka-
bul etmemistir.# TIHEK’in bu kararinin iptali icin idare Mahkemesine tasinmis
ve Ankara 5. idare Mahkemesi TIHEK kararini kismen iptal etmistir.

9. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI ZiYARETLERI

TIHEK, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan kisilerin bulundugu kapah kurumlara haberli veya habersiz ziya-
retler yapma yetkisine sahiptir. Cezaevleri, geri gdnderme merkezleri, yas-
I, cocuk, engelli bakim merkezleri, polis ve jandarma merkezleri, psikiyatri
hastaneleri gibi kapal kurumlar Kurum’un ziyaret yetkisi kapsamindadir.
Turkiye’de bu merkezlerin sayisi tam olarak bilinmemektedir ancak tahmi-
ni olarak 15 binden fazladir. TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi biriminde
toplam 24 personel gorev yapmaktadir.®® Mevcut mali ve insan kaynagi
ile TIHEK’in Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevini etkili bir bicimde yerine
getirmesi olanakli degildir.

Kurum web sitesindeki bilgiye gore, ulusal 6nleme mekanizmasi olarak ilk
ziyareti TIHEK 15.10.2017 tarihinde gerceklesmistir. TIHEK web sitesinde
“Gectigimiz yil Nisan ayinda Ozel Teskilat Kanunu ile kurulan TIHEK’in kurul
dyelerinin secimi 15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle ancak Mart 2024’te

44 https://wwwiihek govitr/public/images/kararlar/4F2BC3.pdf (Erisim tarihi: 2.7.2024)
45 Nhttps://www.tihek.gov.ir/public/editor/uploads/xsFOFH2u.pdf
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gerceklestirilebildi. Kurulun ilk toplantisindan itibaren 6 aylik donemde, ilgili
kanun gereg@i yonetmelik hazirliklar ve kuruma iliskin calismalara oncelik
verildi. Bu ¢alismalarin ardindan ziyaret ve incelemeler Rize ve Trabzon’la
basladi...... Rize ve Trabzon’da Kapall Ceza infaz Kurumlari ile emniyet mii-
dirliiklerine bagli gbzalti merkezleri ziyaret edildi.... TIHEK Heyetinin ziya-
retlerinde ziyaret edilen mekanlarin hem fiziki sartlari gdzlenecek, hem de
bu yerlerde kalanlarla konusarak muamele kosullari incelenecek ve tavsi-
ye raporlarli hazirlanacak.”# aciklamasi yapildi. Yapilan inceleme ziyaretleri
sonrasinda ziyaret edilen kurumlar bazinda hazirlanan raporlar web sitesin-
de aciklanmaktadir. Ancak Trabzon ve Rize’de yapilan bu ziyaretler ile ilgili
herhangi bir rapor (24.06.2024 tarihi itibariyle) aciklanmamistir. Kurum web
sitesinde yayinlanan rapor numaralarindan (ilk Rapor 2018/7) raporu yazil-
mamis ya da web sitesinden aciklanmamis 6 ziyaret bulunmaktadir.

Aciklanan raporlara gére TIHEK, 2018 yilinda 19, 2019 yilinda 29, 2020 yi-
inda 8, 2021 yilinda 52, 2022 yilinda 54, 2023 yilinda 44, 2024 yili Nisan
ay! itibariyle 17 olmak lzere toplam 223 merkeze iliskin rapor aciklamistir.
TIHEK, 223 ziyaretin 129’unun habersiz ziyaret oldugunu belirtmektedir.

TIHEK’in ulusal nleme mekanizmasi olarak gerceklestirdigi habersiz ziya-
ret raporlari incelendiginde;

* Cok sayida raporda ziyaret déncesinde il valiliklerinden TIHEK heyeti
ile birlikte inceleme yapmak Uzere doktor, psikolog vb. meslek men-
subu goérevilendirmesi talep edildigi, bazi durumlarda TIHEK heyetinin
ziyaret oncesinde il valisini ziyaret ettigi gortlmektedir. Her iki durum
ziyaretlerin habersizligini tartismali hale getirmektedir.

¢ Bazi durumlarda ayni idari birime bagl farkli merkezler (6rnegin ayni
emniyet mudurligune baglh farkh merkezlerin nezarethaneleri) ay gin
icinde ziyaret edilmistir.

¢ Ziyaret raporlarinda bir standart yoktur. Ornegin bazi ziyaretlerde zi-
yaret edilen merkezdeki kameralarin gorus kapsamina bakiimis bazi
merkezlerde bakilmamistir.

¢ Raporlama dili subjektif sdylemler icermektedir.

¢ Bazi merkezlerde tutulanlarla gorismeler vyapilmis, bazilarinda
yapilmamistir.

46 https://www.tihek.govir/tihek-alikonulma-merkezi-ziyaretlerine-basladi (Erisim ta-
rihi: 2.7.2024)
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Bu raporlar, TIHEK’in habersiz ziyaretlerde uygulanacak bir protokoliiniin
olmadigini, ziyaretlerin butiinlyle ziyaret heyetinin inisiyatifi, bilgi ve dene-
yimine gore yapildigini goéstermektedir.

6.2.2023 tarihinde 11 ilde gerceklesen deprem sonrasinda Hatay T Tipi
Kapali Cezaevinde mahpuslar isyan cikarmis, gerceklesen miudahalede
3 mahpus hayatini kaybetmistir.#” TIHEK buna ragmen Hatay cezaevine
ziyaret yapmamistir. Her ne kadar 2023 yili Eylll ayinda “Deprem Sonrasi
Yasananlara iliskin insan Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme
Raporu” yayinlamis olsa da TIHEK bu raporda da Hatay cezaevinde ger-
ceklesen olaylara yer vermemistir.

TIHEK iskence ve Kétii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi
olarak da yillik raporlar hazirlamaktadir. Bugline kadar (30.06.2024) 2018,
2019, 2020, 2021 yillari raporlar aciklanmistir. Diger taraftan TIHEK’in is-
kencenin donlenmesine dair bir stratejisi bulunmamaktadir. Hangi merkez-
lerin daha fazla riske sahip oldugu, kamuoyuna yansiyan iskence iddia-
larina iliskin hangi mudahalelerin gerceklestirecegi, acil durumlara nasil
mudahale edilecegdi konularinda hentz bir yaklasim gelistirememistir.

TIHEK bir iyi uygulama 6rnegi olarak bugiine kadar yapilan 3 ziyaret prog-
ramina istanbul Barosu, istanbul 2. Nolu Barosu ve Avrupa Konseyi isken-
ceyle Mlcadele Komitesi (CPT) uzmanlarini gozlemci olarak dahil etmistir.

10. TIHEK’IN KURUMSAL PRATIGI

TIHEK’in Paris ilkeleri’nin gerekliliklerine uygunlugu sorunu esas olarak
6701 sayili TIHEK Kanunu’ndan kaynaklanmaktadir. Ancak bununla sinirli
degildir. TIHEK’in 8 yillik kurumsal pratigi de kurumun bagimsiziigini ve ta-
rafsizligini ciddi bicimde tartismali hale getirmistir. TIHEK’in yasal yetkilerini
kullanma veya kullanmama yonundeki tercihleri, resen inceleme kararlari,
benzer vakalar icin aldigi farkh kararlar, ihlal kararlarinda htikmedilen idari
para cezasi tutarlar arasindaki farklar kurumun ¢ifte standartli bir yaklasi-
mi oldugunu gostermektedir. Bu duruma iliskin bircok 6rnek bulunmakta-
dir. Bu 6rneklerden bazilarini soyle siralanabilir;

47 https://www.evrensel.net/haber/481631/hatay-t-tipi-cezaevindeki-isyan-silah-se-
si-hic-susmadi (Erisim tarihi: 2.7.2024)

a8 https://www.tihek.govir/public/editor/uploads/BIRCxLeO.pdf (Erisim tarihi:
2.7.2024)
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1.

Tirkiye 2021 yilinda bir insan haklar sdzlesmesi olan istanbul S6z-
lesmesi’nden Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ayrildi. Kadin haklari
alaninda calisan bircok STO bu kararnameyi Danistay dniine tasiyarak
sdzlesmeden ayrilmanin durdurulmasi i¢in hukuki muicadele yuruttd.
Esas gorevleri insan haklarini korumak ve gelistirmek olan UIHK’lar icin
sdzlesmeler; insan haklarini gliivence altina alan ve kendi misyonlari-
ni giiclendiren temel referans belgeleridir. Olagan olarak TIHEK’in bu
siirecte Istanbul Sézlesmesi’nden cikilmamasi konusunda calismalar
ylriitmesi gerekirken, TIHEK’in o dénemki baskani Siileyman Arslan
(2017-2021) TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu toplantisinda
Sozlesme aleyhine bir konusma yapmis,* Sézlesme’den ayrilma karari
sonrasinda “Milletin iradesi yerine getirilmistir” demistir.5°

2019 yilinda Denizli'de bir esnafin igyerinin vitrinine “Suriye, Afgan,
iranh Kisiler Bu is Yerine Girerse Dayak Yer, Sorumluluk Kabuliimiiz De-
gildir!” yazmasinin medyaya yansimasi lizerine TIHEK olayla ilgili resen
inceleme baslatmistir. inceleme sonunda 2019/29 sayili karari ile ayrim-
cilik yasaginin ihlal edildigine hiikmetmistir.s*

Ancak ayni tiir bir vaka olarak 2023 yili Ekim ayinda istanbul’da bir sa-
haf diikkaninin kapisina Tiirkce ve ingilizce olarak “Yahudiler Giremez”
dovizi asmistir. Ayni dénemde yine istanbul’da bir taksi soférii taksisi-
nin camina “israilliler Binemez” ddvizi asmistir. Her iki olay medyada
haber olmus, Esitlik izleme Merkezi sosyal medya hesabindan TIHEK e
bu vakalarla ilgili inceleme cagrisi yapmistir. Ancak bu cagriya ragmen
TIHEK her iki olay icin de resen inceleme baslatmamistir.

Yine 2020 yilinda 8 Mart Dlinya Kadinlar Gunu etkinligine katilan bir
grup kadin, su almak i¢in girdikleri marketin isletmecisinin kendilerine
su satmak istemedigini iddia etmistir. Video kaydinin da oldugu olayla
ilgili isletmecinin siyasi ve felsefi diuslinceye dayall ayrimcilik yaptigi
iddiasiyla TIHEK’e basvuru yapilmistir. TIHEK’in géris istedigi isletmeci
yazili beyaninda “grubun ..... partisi binasI dnidnde toplanan kadinlar-
dan oldugu, ellerindeki dovizlerde yasadisi .... drgutu dovizleri bulun-
dugu gibi gerekcgelerle kendilerine su satmadigini” belirtmistir. Bu bas-

49 hittps://x.com/tihek_kurumsal/status/1191/46307/456675846 (Erisim 28.06.2024)
50 hitps://x.com/t24comtr/status/1374011735154122760 (Erisim 28.06.2024)
51 https://www.tihek.govir/upload/file_editor/2019/06/1561530224.pdf (Erisim

28.06.2024)
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vuruya iliskin kararinda TIHEK oycoklugu ile ayrimcilik yasaginin ihlal
edilmedigine karar vermistir.s?

4. TIHEK’in resmi kurumsal sosyal medya hesaplarindan, diger hicbir
inanca ait kutsal giinlerde kutlama paylasimi yapilmaz iken, Stinni islam
inancinin tm kutsal glinlerinde paylasim yapilmaktadir.s2

5. TIHEK Kanun’un 17/4 maddesi geregdince yargi makamlarina tasinan
olaylarla ilgili inceleme yapamamaktadir. Ayrica Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’'te (45. madde) dava konusu olmus basvurularin
isleme konulmayacagdina iliskin htikiim bulunmaktadir. Kanun ve Yonet-
melik’teki bu huktimler Kurum’a yapilan birgcok basvurunun kabul edile-
memesinde gerekce olarak yer almistir. Ancak TIHEK bu hiikiimleri her
basvuruda uygulamamaktadir. Ornegin 2022 yilinda sanatcl Giilsen
Colakoglu’nun bir konser sirasinda bir orkestra tiyesi hakkinda “imam
hatipte okumus daha dnce kendisi. Sapikhgl oradan geliyor herhalde”
ifadelerini kullanmasi sonrasinda hakkinda adli sorusturma baslatiimis
ve dava acimistir. Olayin medyaya yansimasi sonrasinda U¢ ayri Kigi
TIHEK e basvuru yaparak sanatcinin ifadelerinin ayrimcilik yasaginin
ihlali oldugunu iddia etmistir. Kanun geregince her u¢ basvurunun is-
leme konulmamasi gerekirken, TIHEK, olayla ilgili yargilamanin devam
etmesine ragmen Kanun ve Ydnetmelige aykiri olarak basvurular ile
ilgili 2023/345, 2023/346 ve 2023/347 sayil U¢ ayn aynimcilik yasagi
ihlali karari almistir.s#

6. TIHEK, 2020 yilinda bir medya organinda, Covid-19 tedbirleri kapsamin-
da uzaktan ogretim ile Egitim Bilisim Agi (EBA) Televizyonu Uzerinden
anlatilan ilk ders hakkinda elestiriler yapilirken basortult vatandaslar
aleyhine ayrimcilik yapildigina iliskin haberler Gzerine resen inceleme
karari almistir. Ancak Kurulun resen inceleme karari almasindan once
Milli Egitim Bakanhgi ilgili hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus, sorus-
turma sonunda iddianame hazirlanmis ve mahkeme iddianameyi kabul
etmistir. Olay bir yargilamanin konusu olmasina ragmen Kurul yine Ka-
nun ve Yénetmeligi uygulamamis ve resen inceleme karari almistir. in-
celeme sonuncunda Kurul oycoklugu ile almis oldugu 2020/198 sayil

52 https//mwwiihek govir/upload/file_editor/2021/01161M575607.pdf (Erisim 28.06.2024)
53 https://x.com/tihek_kurumsal/status/16/3907/3965387/61218 (Erisim 28.06.2024)
54 https://www.iihek.govir/public/images/kararlar/ib4v41.%20u (Erisim 28.06.2024)
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karars® ile ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir. Kurul’'un
bir Uyesi karara karsi oy kullanmistir. Karara muhalefet eden kurul dyesi
karsi oy gerekcesi soyledir: “TIHEK’in 25.8.2020 tarihli toplantisinda,
Y.A. Gazetesi’nde yayinlanan s6z konusu yazilarda basortllu olmayan
ogretmenleri, giyim kusamlari ve ojeli olmalari nedeniyle tahkir eden,
onlarl saclarina ve tirnaklarina mikroplar yuvalanan, hastalk tasiyan,
Musliman ¢ocuklar arasinda cenabet olarak dolasan kisiler olarak tas-
vir eden ve bu 6gretmenlerin Misliman olmayan ¢ocuklara akil 6gre-
temeyecegdi yonundeki ayrimci sdylemler nedeniyle D. ve K. hakkinda
resen inceleme talebinde bulunmus olmama karsin s6z konusu tale-
bim Kurul tarafindan reddedilmistir. Kanaatimce her iki yayin organin-
da yer alan her iki farkli sdylem de tahkir edici, 6tekilestirici bir usllp
barindirmaktadir. Buna mukabil T. kanali ve C.A. hakkinda resen ince-
lemede bulunulup bu yayin organi ve adi gegen gazeteci ile ilgili ihlal
oldugu sonucuna vararak yaptirim karari alinirken, diger gazeteciler ve
yayin organi ile ilgili olarak resen inceleme onerimin red edilmesi ve
konunun oOrtbas edilmeye calisiimasi kurumumuzun ismindeki “esitlik”
ibaresine ve kurulun bagimsizligina golge diusurmektedir.”se

Benzer karar orneklerini ¢cogaltmak mumkundur. Sadece yukaridaki or-
nekler dahi TIHEK’in bagimsiz ve tarafsizligina iliskin diizenlemelerin ha-
yati Snemde oldugunu ortaya koymaktadir. Orneklerde ortaya konan cifte
standart ancak bagimsiz ve yeterli giivencelere sahip bir kurulun olustu-
rulmasi ile ortadan kaldirilabilir.

Kurum ayrnmciligin 6nlenmesi alaninda faaliyet yuriten diger kamu kurum-
lari ve STO’lerle is birligi yapmamaktadir; yurttaslarin basvuru yaptigi ilgili
kamu kurumlar arasinda duzenli ve etkili bir esgudim bulunmamaktadir.
Kurumun sinirli da olsa is birligine gittigi STO’lerin nasil belirlendigine dair
bir politikasi bulunmamaktadir.

Kurula yapilan basvuru sayisi olduk¢a dusuktur, bu iki nedene dayanmak-
tadir. Birincisi, TIHEK’in ayrimcilik riski altindaki gruplari basvuru yapmaya
tesvik edici bir politikasinin olmamasi, ikincisi ise TIHEK’in kamuoyunda
tarafli ve etkisiz bir kurum olarak algilanmasidir.

55 hitps://www.tihek govir/upload/file_editor/2020/11/1604652496.pdf (Erisim
28.06.2024)

56 https://www.tihek.govir/upload/file_editor/2020/11604652496.pdf (Erisim
24.06.2024)
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11. SONUC

Ulusal kurumlar insan haklari hukukunda giderek daha fazla 6nem kaza-
nan ulusal dlcekli koruma mekanizmalardir. Mevcut yasal cerceve ve Ti-
HEK’in kurumsal yapisi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi mis-
yonu ile uyumlu degildir. TIHEK mevcut yapisiyla Kanun’da kendisine veri-
len gdrevleri de yerine getirememektedir. Kurum’un Paris ilkeleri ve diger
uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan standartlara uygun hale
getirilmesi icin yasal ve yapisal bir dontstim gereklidir.

12. ONERILER

1. TIHEK’in yetki ve gorevleri insan haklari ihlalleri ve ayrimcilik yasagi
ihlalleri ile sinirlandiriimali, Paris ilkeleri ile uyumlu ve etkili bir ulusal
kurum olusturulmalidir.

2. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Proto-
kol hukumleri cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi olarak gorev
yapmak Uzere bu alanda uzmanlasacak ayri bir bagimsiz mekanizma
kurulmalidir.

3. Kurum’a 2020 yilinda verilen insan Kacakligi Ulusal Raportorliigii gore-
vi i¢in bagimsiz yeni bir mekanizma kurulmahdir.

4. Kisa vadede Kanun’un 3. maddesi degistirilerek cinsel yonelim teme-
linde ayrimcilik Kanun’a eklenmeli ve yeni dlizenlemede kapsanan ay-
rimcilik temellerinin ucu acik birakilmalidir,

5. TIHEK dogrudan yiiriitme organina bagl olmaktan cikarilmalidir. Kisa
vadede TBMM’ye karsi sorumlu hale getirilmeli, uzun vadede ise Ana-
yasal bir kurum olmasi hedeflenmelidir.

6. Yiritme organinin TIHEK’in calismalarina iliskin yetkileri kaldinimalidr,
TIHEK Kanunu’nun 14. maddesinin 5. ve 6. fikralari iptal edilmeli, biiro
kurmak ve calisma yonetmeliklerini hazirlamak icin kurumun karari ye-

terli olmaldir.

7. Kanun’da acil insani durumlarda basvuru, inceleme, ziyaretler ilgili
Kuruma 6zel yeki tanimlanmalidir. Yonetmelik’'te yerinde incelemeler
kamu idaresine taninan ziyarete itirazin kapsami daraltiimali ve istisna-
lar net olarak tanimlanmahdir.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kurul Gyelerinin se¢iminde ¢ogulculugu ve bagimsizhgr glc¢lendirecek
bir diizenlemeyle toplumsal ¢esitliligin Kurul’a azami dl¢tide yansimasi
saglanmahdir,

insan haklari alaninda calismalar yapmis olmak kKurul tiyeligi icin temel
kriter olmal, Kurul Uyelerinin devlet memuru olmasi zorunlulugu kal-
dinlmahdir. Kanun’a, Kurul’'un bilesiminde toplumsal cinsiyet esitligi ve
farkli gruplarin temsilini saglayacak glivenceler eklenmelidir.

Kurul baskani ve ikinci baskani Kurul tUyeleri tarafindan secilmelidir.

Kurul Gyelerine gorevleri geregi yaptiklari her turlt is ve islemler baki-
mindan saglanan teminatlar giiclendirilmelidir. Asgari olarak miilga TIHK
Kanunu’nda yer verilen giivenceler TIHEK liyelerine de taninmalidir.

Kurum biinyesinde sadece hak temelli STO’lerden olusan, cogulculuk
ilkesine uygun yeni bir danisma organi kurusmali, danisma organina
Kurum’a oneri yapma yetkisi taninmalidir.

STO’lere, insan haklari ihlallerinden zarar géren magdurlar adina Ti-
HEK’e basvuru yapma yetkisi taninmalidir.

Kuruma basvuru yapma sartlari yeniden dlzenlenmelidir. Magdurlari
failler iliski kurmak durumunda birakan, ihlali gergeklestiren kurum/kisi-
ye dnceden basvuru yapma zorunlulugu basvuru sarti olmaktan cikaril-
malidir. Esasen bu sartin, 6zellikle gercek kisiler arasinda gerceklesen
ayrimci uygulamalar icin yerine getirilmesi de mumkun degildir

TIHEK’e, insan haklari ihlallerini basvuru lizerine inceleme yapma yet-
kisi de taninmalidir.

Mevcut durumda Kurum kararlarina karsi idare mahkemesine basvurul-
masi durumunda, TIHEK basvurucudan karsi vekalet {icreti talep etmek-
tedir. Bu uygulamanin yasalarda karsiligi olmasina ragmen Kurum’un
inisiyatifine baglidir. TIHEK bir hak arama mekanizmasi olarak, hak ara-
ma konusunda caydirici etki yaratan bu uygulamadan vazgecmelidir.

Ozellikle, cocuk cezaevleri, engelli bakim merkezleri, geri génderme
merkezleri gibi kapali kurumlara yapilacak ulusal dnleme mekanizmasi
ziyaretlerine ilgili STO’lerden gézlemci davet edilmelidir.
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18.

19.

TIHEK, personel alimlarini sézlii sinav ile yapmaktadirs” Kuruma per-
sonel alimlarinda aclik, seffaf ve liyakate dayall bir secim streci yuru-
tulmelidir. Kurum personel yapisinda ¢cogulculugu saglamayi ve gorev-
lerini yerine getirebilmesi icin gereksinim duyulan becerilere sahip bir
personel kompozisyonunu saglamayi stratejik hedef belirlemelidir.

Kurul icinde olusturulmustur beser uyeli 2 daire mevcuttur ve daireler-
de salt cogunlukla karar alinabilmektedir. Dairelerin bu yetkisi uygula-
mada sadece 3 kurul Uyesinin oyuyla karar alinabilmesi anlamina gel-
mektedir. Ozellikle ayrimcilik yasagi basvurularinda bu sayi sorunludur.
Kurul’'un Uye sayisi 15°e cikarilmal, daireler 7 Uyeden olusmali ve daire
kararlari nitelikli cogunlukla alinmahdir.

20.Mevcut durumda ayrimcilik yasagi ihlali kararlarinda uygulanan idari

21

para cezasi tutarlarinin hangi kriterlere gore belirlendigi acik degildir.
idari para cezalarinda sadece st sinir her yil Hazine ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan ilan edilen yeniden degerleme oranina gore belirlen-
mektedir. Ancak Kurum tarafindan dst sinirin altinda takdir edilen para
cezasl tutarlarinda uyguladigl herhangi bir standart bulunmamaktadir.

Kanun’da ayrimcilik magdurlari igin tazmin olusturacak bir hikim bu-
lunmamaktadir. Kurum tarafindan ihlal karari verilmesi halinde uygula-
nan idari para cezasi tutarlari genel butceye gelir olarak kaydedilmek-
tedir. Kanun’da degisiklik yapilarak failler hakkinda verilen idari para
cezasil tutarlart magdurlara aktariimahdir.

22.Kanun’a, TIHEK’e genel biitceden tahsis edilecek biitcenin her yil

en az yeniden degerleme oraninda artiriilmasini saglayacak hukim
eklenmelidir.

23.TIHEK’e ayrimcilik magdurlar adina dava acma ve magdurlarin actiklar

davalara mudahil olma hakki taninmalidir.

57

https://www.tihek.gov.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-uzman-yardimciligi-gi-
ris-sinavi-duyurusu

40






LIBERAL PERSPEKTIF RAPOR
Sayl: 39 | EkKim 2024

TURKIYE INSAN HAKLARI

VE ESITLIK KURUMU (TiHEK)

Nejat Tastan

www.yapisalreformlar.com

0000

=z

by
0zgurluk
arast1rma|anggggrocw
erneg association

National Endowment
for Democracy
Supporting freedom around the world




