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A Genel Gerek¢e
1. iktisat Bilimi ve Anayasa iliskisi: Piyasa ve Devlet veya Demokrasi

Bu metin, Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi’nde baslatilan yeni Anayasa ha-
zirlik calismalarinda ihmal edilen ekonomik ve sosyal htikimler konu-
sunda liberal bir perspektif sunmak amaciyla kaleme alinmistir. Bilindigi
gibi her toplum, iki blyUk 6rgltlenme Gzerine kuruludur: Piyasa ve dev-
let. Ulkemizde Anayasa’yl sadece devletin drgitlenmesi seklinde ele
alan, Teskilatli Esasiye Kanunu yaklasimi adini verebilecegimiz, gelenek-
sel bir yaklasim vardir. Oysa devletin varlik nedeni' piyasanin sunmakta
basarisiz oldugu hizmetleri sunmak yani “piyasa basarisizliklarini” gi-
dermektir. Devlet tarihsel olarak piyasadan sonra 6rgutlenmis bir ku-
rumdur. Bu amaci ve tarihi olusumu gézden kaciran ve devleti piyasayi
denetleyen ve yénlendiren veya ona hikmeden bir kurum gibi algilayan
Anayasacilik hareketleri, daha ilk adimda organik devlet anlayisina kapi
aralayarak demokratiklesme firsatini kacirirlar.

Nitekim 1924 Anayasasi da dahil olmak Uzere, 1961 ve 1982 Anayasa-
larinda devleti hep piyasay! denetleyen, hatta devletcilik veya planli
karma ekonomi gibi modellerle piyasayl tamamen veya kismen ikame
eden bir pozisyonda tutan dlzenlemeler vardir. Nitekim bu Anayasa-
larda piyasa ile ilgili tek hUkim “piyasanin denetimi” ile ilgili dGzen-
lemedir. Oysa Fukuyama’nin2 Tarihin Sonu ve Son insan adli eserinde
ileri sGrdtgu cagdas uygarligin piyasa, demokrasi ve hukukun Ustin-
[09U olmak Uzere Uc¢ bUyUlk kurum Uzerine kuruldugu savi halen ge-
cerliligini korumaktadir. Liberaller acisindan piyasa bir amag¢ degildir,
ancak iktisadi &6zgurlliklerin korunabilmesi acisindan kacinilmaz bir
aractir.

Turk Anayasacilik hareketinin piyasayl ikame etmek veya onu denetim

1. Harvey Rosen, Pubic Finance, Illinois, Irwin, 1988, ss.4-7.
2. Francis Fukuyama, The End of The History and the Last Man, Newyork, Peren-
nial, 2002.



altinda tutmak istemesinde, Cumhuriyet’in devir aldigi ekonomik miras
icerisinde piyasanin kapittlasyonlarin eseri bir kurum olarak algilanma-
sI gibi tarihi nedenler rol oynamis olabilir.> Ancak, Avrupa Birligi (AB)
Uye adayi Turkiye’'de piyasa daha farkli bir yaklasimi artik hak etmek-
tedir. Ayrica anayasada devleti piyasayl ikame eden, denetleyen veya
yonlendiren bir kurum olarak érgltlemek ekonomik ve siyasi iktidarla-
rin tek elde toplanmasi demektir. Oysa F. A. Hayek’in de belirttigi gibi
bir GUlkede kuvvetler ayriminin olabilmesi siyasi ve iktisadi iktidarlar ay-
riminin bulunmasina baglidir. Nitekim Anayasalarimizin cok kisa 6marlu
olmalari veya cabuk yipranmalarinin altinda yatan bir neden de eko-
nomik ve siyasal iktidarlarin tek elde toplanmalarinin getirdigi olagan
cUrUmedir. Kaldi ki, siyasal ve ekonomik iktidarlar tek elde toplamis bir
devletin piyasalari denetlemeyi ve yénlendirmeyi basarmasi ve tekel-
lesmeyi 6dnlemesi de mUimkun degildir.

Bu cercevede bir anayasanin ekonomik alana iliskin hikim ve ilkele-
ri mutlaka icermesi gerektigi ortadadir. Oncelikle anayasada Ulkedeki
iktisadi 6rgldtlenmenin adi konulmalidir. Bunu izleyerek piyasa meka-
nizmasi ve planlama arasinda bir kaynak tahsis mekanizmasi tercihi ya-
piimalidir. Bunun da 6tesinde birer oylama slrecleri olarak piyasa ve
demokrasinin iki farkli sektérde, iki farkh kaynak tahsis mekanizmasi
olmalariyla birlikte, anayasada nasil koordine edilecedinin belirlenmesi
gerekir. Zira bir toplumda etkin kaynak tahsisi ve kalkinma veya blyU-
me bu iki makro mekanizmanin yani piyasa ve oy sandiginin (demokra-
sinin) uyumlu isletilebilmesi ile mUmkUndur. Ayrica eder devlet, piyasa-
yva hizmet etmek icin kurulmus bir kurum ise demokrasinin de piyasaya
hikmetmesi degil yardimci olmasi beklenir.

Bu amacla dncelikle, iktisadi 6zgUrlikler ve mulkiyet rejimi glvence al-
tina alinmali ve bltln bunlar iktisadi ve siyasi iktidarlar ayrimini mim-
kin kilacak sekilde dlizenlenmelidir.* Devletin kalkinmadaki rolinU pi-
yasaya devretmesi ve temel islevi olan piyasanin etkin isleyebilmesiicin
gerekli alt yapi yatirimlarini Ustlenme ve projelendirme ile kendisini si-
nirlandirmasi beklenir. Anayasalarin ekonomik kalkinmaya (bUyUmeye)
katkisini dlcen veya iliskilendiren iktisatcilar ve arastirmalar da vardir.®
Nitekim orta gelir tuzagina dismemizin nedeni AR-GE yatirimlarinda
geri kalmamizdan ziyade piyasa ekonomisinin gereklerine uymamamiz
olarak da aciklanabilir. Yeni Anayasa bu sorunu cdzmede bir firsattir.

3. Guneri Akalin, Cumhuriyet Donemi Ekonomi-Politik Tarihinin Liberal Yorumu,
Ankara, Orion, 2010, s195.

4. Milton Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago, Chicago U.P, 1962, s. 2-3.
5. Daron Acemoglu - James Robinson, "Paths of Economic and Political Deve-
lopment, Oxford Hand Book of Political Economy, (Ed: BWeingnast-Dwittman),
Oxford, Oxford U.P.2006, s5.674-690.
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Tekrarlayallm devlet piyasanin sunmakta basarisiz oldugu hizmetleri
sunmak yani piyasa basarisizliklarini gidermek icin kurulmus bir kurum-
dur. Anayasacilik hareketimizin bu yeni Anayasa calismalarinda piyasa-
lara hUkmetme gelenegdini sirdlirmekten vazgecmesi ve organik devlet
anlayisina kapi acmamasi arzu edilir.

2. Ekonomik Acidan Anayasa Tanimi ve islevi:

iktisatcilarin devletin varlik nedeni gérUstine bagdl olarak anayasa ta-
nimlari da farkhdir: iktisatcilar acisindan en kabul géren anayasa tani-
mina gdre anayasalar bir sosyal refah fonksiyonudur.

“Bu sosyal refah fonksiyonunda toplumdaki bireylerin fayda fonksiyon-
lari yer alir. Ancak toplum her bireyin fayda fonksiyonuna esitlik acisin-
dan farkl agirliklar yani katsayilar verebilir. Toplumun bu esitlik adir-
liklarini veya katsayilarini belirleyen sosyal deger yargilaridir. Ne kadar
esit olacagiz? Elbette ki piyasa gelir dagilimina esitlik adina midahale
etmemek de bir sosyal deger yargisidir.”®

Ekonomi bakis acisiyla “Anayasa, sosyal refah fonksiyonunun yazili ol-
dugu metindir” bicimindeki tanimin bir baska sekli de devlet ve piya-
sa iliskisinden hareketle yapilabilir. Soyle ki, anayasa piyasa basarisiz-
liklarini gidermek yani yeterli kamusal mal (kamu hizmeti) saglamak
icin kurulan devletin kolektif karar alma kurallarini belirleyen metindir.
Ekonomik acidan bir anayasanin hedefi bu kolektif karar alma kurallari-
NI yani sosyal secimi, sosyal refahi maksimize edecek sekilde koordine
ederek piyasa (fiyat) mekanizmasi ile oy sandigi (demokrasi) kaynak
tahsis mekanizmalarinin isleyislerinin uyumlastiriimasidir. 7

Bir ekonomide devlet, kamusal mallari (kamu hizmetlerini), piyasa ise
kisisel mallari saglayan 6rgltlenmelerdir. Etkin kaynak tahsisi sosyal re-
fahin maksimizasyonu icin gerekli ama yeterli olmayabilir. Bu noktada
demokrasinin devreye girerek, piyasanin etkin kaynak tahsisini esitlik
yoénlnde torplleyerek sosyal refahin maksimizasyonunu sagladidi te-
oride iddia edilmektedir. Ancak devlet ve piyasa iliskileri hizmet etme
baglamindan hikmetme baglamina tasinirsa etkinlik de saglanamadi-
gindan sosyal refah yetersiz kalir. Nitekim sosyalist Glkeler gelir dagi-
[Imini tam esitlik yéninde degistirmek istedikleri icin milli gelirlerinin
hacmini arttiramadilar ve ekonomik olarak coéktller. Yirminci ylzyila
damgasini vuran ‘kalkinma = sosyalizm’ édnermesi test edilmis ve yan-

6. Harvey Rosen, a.g.e., s123.
7. Dikkat edilmesi gereken sey, her siyasal ideolojinin farkli bir sosyal refah fonksi-
yonuna sahip oldugudur.



lislanmistir. Ancak, 1937’den itibaren 1924 Anayasasi ve sonrasinda 1961
ve 1982 Anayasalari bu ilke 1s1g1 altinda dizenlendi. Yirmi birinci yUz-
yil ise kalkinmanin piyasa ekonomisinin etkin isletiimesinden gectiginin
kabul edildigi asir olup® bunun Anayasa hareketimize yansitilmasi ama-
clyla bu metin dlizenlenmistir.

iktisatcilarin, anayasa ile ilgilendikleri bir baska alan ise J. Buchanan’in
dnclltiguni yaptigr “Anayasal iktisat” yaklasimidir.? Bu yaklasimin ana
tezi, devletin piyasa basarisizliklarini gidermek icin giristigi piyasaya
mudahalelerinin yayillmasi sonucu dogan devlet basarisizliklarini orta-
dan kaldirmak Uzere anayasal sinirlamalara gidilmesi gerektigidir. Bu
dogrultuda, denk bltce veya borclanma tavani gibi mali kurallar koyul-
masi Onerilir. Bu arada hemen ifade edelim ki bu mali kurallara ek olarak
artik Merkez Bankalari ve bunlarin bagimsizliklari ile ilgili htikimlerin
yeni anayasalarda yer aldigini gérmekteyiz.'°

Her seye ragmen, mutlaka iktisatcilarin anayasanin ekonomik ve sosyal
hikUmleri konusunda dustncelerini aciklamalari gerekir. Zira anayasa,
netice olarak bir sosyal refah fonksiyonu" olmanin da 6tesinde, iktisadi
orgltlenmemizi ve kaynak tahsis mekanizmalarimizi belirlerken, yani
piyasa ve oy sandigi (demokrasi) arasindaki koordinasyonu dulzenler-
ken; devletin kalkinmadaki islevini de tanimlamaktadir. iktisatcilarin,
icinde yasadiklari toplumun varligini sGrdlrebilmesini saglayan iktisadi
orgUtlenmenin tanimi ve islevleri gibi ekonomik konulari hukukcularin
veya siyaset adamlarinin sagduyusuna terk etmeleri en azindan mes-
leki isbolimUne aykirt bir tutumdur. Ne yazik ki, Tirk Anayasacilik ha-
reketi buglne kadar hep bédéyle strdlrilmuUstir. Asadida yer alan, Yeni
Anayasa ile ilgili dizenlemeler séz konusu kaygilari dikkate alarak libe-
ral iktisat akimi cercevesinde dlzenlenmistir.

8. James Buchanan, Post Socialist Economy: Selected Essays, Celtham, Edward
Elgar, 1997, ss. 63-67.

9. James Buchanan, The Constitution of Economic Policy, Nobel Prize LLecture, 1986.
10. Yalniz, iktisatcilarin anayasalara bakis acisi Arrow'un “Olanaksizlik Teoremi”
dolayisiyla biraz olumsuzdur. Arrow'a gore; mukemmel bir anayasa ya da sosyal
secim kural yoktur. Bkz. Kenneth Arrow, ‘A Difficulty in the Concept of Social
Welfare”, TheJournal of Political Economy, Vol. 58, No.4, August-1950, s5.328-346.
11. James Buchanan-Gordon Tullock, Calculus of Consent, Michigan, The UNiver-
sity of Michigan, 1962.
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B. Yeni Anayasa’nin Ekonomik ve Mali Hukiimleri ile ilgili Oneriler
1. iktisadi Orgiitlenmenin Tanimi ve Piyasa Ekonomisinin Niteligi:

Bu madde ile ilgili G¢ alternatif dnerilebilir.

Madde Metinleri:

a. “Turkiye ekonomisi, rekabetci bir piyvasa ekonomisidir.”

veya

b. “Tlrkiye ekonomisi, rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisidir.”
veya

c. “iktisadi 6rgitlenmemiz rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisidir.
Ancak devletin ve/veya piyasanin sosyal niteligi kalkinma ihtiyaglari
ile sinirhdir.”

Madde Gerekcesi:

Oncelikle yukarida degindigimiz Uzere iktisadi &rgitlenmenin adinin
konulmasi ve taniminin yapilmasi beklenir. Bu tercihin piyasa ekonomisi
niteligi sadece bir dneri olmanin 6tesinde AB Uyelik adayligi nedeniyle,
taraf oldugumuz Kopenhag Anlasmasi kriterlerinden ikincisidir. Aslin-
da Anayasalarimizda ekonomik &rgltlenmenin adinin konulmasi yeni
bir 6neri de degdildir. 1924 Anayasasi Tek Parti déneminde acikca “dev-
letciligi” ve 1961 Anayasasi ise “planli karma ekonomiyi” tercih ettigini
ortaya koymus idi. Dahasi 1982 Anayasasi’nin da, izledigi 1961 Anaya-
sasi’na paralel olarak, planli karma ekonomiyi benimsedidi aciktir. AB
Ulkelerindeki yeni Anayasalarda artik iktisadi érgltlenme bicimi olarak
“rekabetci piyasa ekonomisi“ yer almaktadir'2.

Eder anayasalarimizda devletin dedismez nitelikleri arasinda sayilan
sosyal vasfl korunursa, devletin bu niteliginin iktisadi érgdtlenme éne-
rimiz olan rekabetci piyasa ekonomisini sosyal piyasa ekonomisine déo-
nUstlrecedi aciktir. Dolayisiyla iktisadi érgltlenme maddesi “rekabetgi
bir sosyal piyasa ekonomisi “ seklinde dizenlenebilir. Béylece Alman
veya AB Anayasa eksenine yani Freiburg Liberalleri (Ordo-Liberalleri)
cizgisine kayilmis olur.®

12. The Constitution of Croatia Economic, Social and Cultural Rights, md.49
13. Wilhem Ropke, Humane Economy: The Social Framework of the Free Market
Economy, London, Gateway Press, 1960.



Ancak bu ikinci yaklasim kabul edilecek olursa kanimizca piyasa veya
devletin sosyal niteliginin kalkinma ihtiyaclari ile sinirh oldugu ifadesi
eklenmelidir. Bir baska deyisle yurttaslarimiza ve secmenlerimize geri
kalmis bir ekonomide sosyal refahi asil saglayacak olanin yeniden bé-
[Gsimden ziyade; kalkinma ve bUyUme oldugu hatirlatilmalidir. Aksi
halde toplumda Anayasadan kaynaklanan bir gelir cekismesi dogacak
demektir. Dolayisiyla sbézgelimi, TUrkiye ve Almanya arasinda, sosyal
devletin sundugu hizmetler kalkinma dUzeyi farklari dolayisiyla fark-
I olabilir. Eger sosyal devleti, “firsat esitligi ve tam istihdam” olarak
Ozetlersek, Anayasamizda daha ziyade firsat esitligi Gzerinde durulma-
lI, tam istihdam hedefinin gerceklestirilmesi piyasaya ve kalkinma stre-
cine birakilmalidir.

2. Kaynak Tahsis mekanizmalari:
Madde Metni:

Kisisel mallar icin kullanilan kaynak tahsis mekanizmasi olarak fiyat
(piyasa) mekanizmasi asildir. Kamusal mallarda (kamu hizmetlerinde)
genel oydan baslayarak TBMM’de biitce oylamasina kadar siiren oy-
lama mekanizmalari (sosyal se¢im) ile karar alinir ve kaynaklar tahsis
edilir.

Devlet alt yap! yatirrmlarinda planlamaya basvurabilir ve iktisadi bi-
yimeye iliskin programlar ve projeksiyonlar yayinlayabilir.

Madde Gerekcesi:

Iktisadi drgitlenmeyi rekabetci piyasa ekonomisi olarak niteledikten
sonra, kaynak tahsis mekanizmasini tekrar zikretmek fuzuli olarak al-
gilanabilir. Ancak iki nedenle bu yola gidilebilir: ilki, 1961 ve 1982 Ana-
yasalarinda yer alan ve halen varliklarini sGrdiren Planlama Kurumu ve
mekanizmasi ile ilgili bir karara varilmasi gereklidir. Bu durum Kalkinma
Bakanhgi golgesinde saklanabilecek bir husus degildir. Yukaridaki mad-
de mevcut iktisadi yapilanmadaki degisiklik ihtiyacindan dogmaktadir.
Zira bu haliyle Turkiye, planlama mekanizmasi ve Kamu iktisadi Tesek-
kuUlleri dolayisiyla bir “Gecis Ekonomisi” veya karma ekonomi olarak al-
gllanabilir!®

14. Alvin Hansen, Full Employment After War, USA, National Resources Plannig
Board, 1942,

15. Jano Kornai, “The Socialist Transition and State: Reflections in the Ligth of
Hungarian Fiscal Measures”, American Economic Review: Papers and Procedin-
ds, May-1992, ss1-20.

)

Kisisel mallar
icin kullanilan
kaynak tahsis
mekanizmasi
olarak fiyat
(piyasa)
mekanizmasi
asildr.
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Ancak bu maddeye modern iktisattaki gelismelere paralel olarak kamu-
sal mallarin®®(kamu hizmetleri) kaynak tahsis mekanizmasi (sosyal se-
cim) ile ilgili bir baska fikra eklenebilir. Bu husus kamu hizmetleri ile ilgili
muglakligi kaldirma yoninden de yardimci olabilir. Bdyle bir dizenleme
dlUnya anayasacilik hareketi icin de 6nculUk sayilabilir.

Planlama islevinin kamu sektdérinde ve 6zellikle alt yapi yatirimlari ile
sinirlandirilmasinda yarar vardir. Ayrica Planlama Kurumunun, bir makro
arastirmalar enstitisiine dénlserek cesitli projeksiyonlar veya prog-
ramlar yayinlamasinda bir sakinca yoktur. Ancak Planlama Kurumunun
daha katilimci hale getirilmesi ve bu kisitli islevinde bile piyasa ajanlari
ile isbirligine zorlanmasi yerinde olur. Zira alt yapi yatirimlari netice ola-
rak piyasa ekonomisinin hacmini genisleterek ve toplam faktodr verim-
liligini artirarak, islem maliyetini disirmeye hizmet etmek icin yapllir.

3. Ekonomik Ozgiirlikler:
Madde Metni:

Milkiyet, miibadele, s6zlesme, girisim, calisma, yabanci para tutma,
tasarruf, yatirnm, servet edinme ve saklama, sendikalasma, is arama,
meslek edinme, seyahat etme ve yerlesme, ekonomik 6zgiirliiklerin
6zl olup; bu konudaki diizenlemeler bu 6zgirliiklerin korunmasi ile
sinirhdir. Zira kamu yarari bu 6zgirliklerin korunmasinda sakhdir.

Madde Gerekcesi:

insanlik tarihi, &zgurlik mucadelesi tarihidir. Ekonomik ézgurlikler re-
fahin, kalkinmanin ve demokrasinin maddi temeli olan rekabetci piyasa
ekonomisinin isletilebilmesi icin gerekli kosullardir. Piyasa ise ekonomik
OzgUrliklerin var olabilmesine olanak saglayan iktisadi érgdtlenmedir.

Rekabetci piyasa ekonomisinin etkin kaynak tahsisi yapabilmesi ekono-
mik 6zglrlUklerin varligina ve hacmine baglidir. Ekonomik 6zgurlikler
hem piyasa ekonomisinin etkin isletilebilmesi hem de siyasal 6zgUrlUk-
lerin varligi icin gereklidir. Secmen egemenligi tUketici egemenliginin
garantisidir.

Ekonomik 6zgurlUkler bir birbirleriyle iliskilidirler. Nitekim mulkiyet, s6z-
lesme, mUbadele 6zgurltkleri birbirlerini dogururlar. Her ekonomik 6z-
gurltgun temelinde mulkiyet, mUbadele ve sdzlesme 6zglrligu yatar.

16. Joseph Stiglitz, Economics of Public Sector, London, WW. Norton, 1988, ss.119-125.
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4. Mulkiyet:
Madde Metni:

Ozel milkiyet dogal miilkiyet rejimidir. Ozel miilkiyetin korunmasin-
dan devlet sorumludur. Siyvaseten miisadere veya miisadere amacli
vergi veya kamulastirma uygulamalari yapilamaz.

Kamu miilkiyeti, kamu hizmetinin devami ile sinirli olup dolayisiyla ki-
sith ve gecicidir. Devlet, 6zel miilkiyet alanini genisleterek piyasanin
hacmini artirmak ve béylece milli gelirin ve istihdamin diizeyini yik-
seltmek icin gerekli &nlemleri alir.

Malik, milkiyetini negatif dissallik doguracak ve cevreye zarar verecek
bicimde kullanamaz ve malik miilkiyetini koruyarak ve artirarak tasar-
ruf etmekle ylikimliddr.

Miras hakki mesru ve devletin himayesindeki bir haktir. Miras hakkina
iliskin diizenlemeler 6zel miilkiyeti ve aileyi koruyacak sekilde yapilir.
Tarim topraginda toplulastirma ile ilgili kisitlamalar miilkiyet ve miras
haklarinin ihlali sayilamaz.

Madde Gerekcesi:

Mulkin temeli adalet, adaletin temeli ise 6zel mulkiyettir” Dolayisiyla
mulkiyet rejimi, iktisadi 6rgltlenmeye damgasini vuran 6¢gedir.”® Piyasa
ekonomisini olusturan serbest mltbadeledir. Ancak mibadelenin olabil-
mesi 6zel mulkiyetin varligina ve devir edilebilir olmasina baghdir.

Ozel mulkiyet sadece piyasaya hayat vermez, ayni zamanda demokra-
sinin varhdi icin dnemli olan muhalefet hakkini da mimkudn kilar. Malki-
yet hakkinin taninmasi ve korunmasi acik toplum varhdi acisindan sart-
tir. Ozel mulkiyet negatif dissalliklari &nlemenin bir ¢cézimudur (Coase
Teoremi).”®

Malik, 6zel mulkiyet konusunda verilen imtiyazlari kullanirken cevre ve
mulkiyeti koruma ve artirma sorumlulugunu da yUklenmektedir.

Miras hakki, hem 6zel mulkiyeti hem de ailenin korunmasini ilgilendir-
mektedir. Dolayisiyla miras hakkinin taninmasi kadar, hakkin veraset ve

/. Frederic Bastiat, The Law, New York, The Foundation for Economic Education,
990, s.6

8. Herman de Soto, “Securing Property Rigths”, Economic Reform Today, (1),
996, ss1-19.

9. RH. Coase, "The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics,

]
1
]
]
1
1960, Vol.3 Noll, ss1-44.

n

2

Ozel miilkiyet
sadece
piyasaya
hayat vermez,
ayni zamanda
demokrasinin
varligi icin
6nemli olan
muhalefet
hakkini da
mumkin kilar.

ozgurlukarastirmalari.com



ozgurlukarastirmalari.com

intikal vergileri ile ortadan kaldirilmamasi da ailenin devami ve birligi icin
gereklidir. Yalnizca tarim topraginda miras dolayisiyla bdélinmeleri 6n-
lemek Uzere devlet gerekli dizenlemeleri yapabilir. Aksi halde miulkiyet
ve miras hakki negatif dissallik doguracak sekilde kullanilacak demektir.

5. Miibadele ve Sézlesme Ozgiirliigi:
Madde Metni:

Kanuna ve ahlaka aykiri oimadik¢ca miibadele ve s6zlesme 6zglrligi
vardir. Sé6zlesmelerin yerine getirilmesinden nihai olarak devlet so-
rumludur.

Madde Gerekcesi:

Piyasa ekonomisinin olusmasi mibadele zinciri ile baslar?. Her miba-
dele bir mulkiyetin devri islemi olup, bir sézlesmenin varligini gerektirir.
Bazi s6zlesmeler sdzIU, bazilari ise yazilidir. Piyasa ekonomisinin isleye-
bilmesi ise mUbadele ve sdzlesme &zgurlUklerinin varligina ve soézles-
melerin ifasina baglidir. MUbadelenin baslamasi isbdlimuand, isbolimu
isglcu verimliliginin artisini ve nihayet milli gelir dlizeyinin ylUkselmesini
davet eder.

Milbadele ve sézlesme 6zglrligunin sinirlanmasi netice olarak milli
gelirin ve istihdam hacminin kisitlanmasi anlamina gelir. Kalkinma, mu-
badele ve sézlesme 6zglrligu bulunmadan yani piyasa ekonomisi ve
etkin kaynak tahsisi olmadan basarilamaz.

Devlet, sézlesmeleri yerine getirmeyerek, piyasa ekonomisinin ¢calisma-
sinl dnleyen taraflara karsi kamu dizenini korumak amaciyla zor kulla-
narak sdzlesmelerin ifasini saglamak durumundadir.?

6. Girisim Ozgurlugu:

Madde Metni:

Girisimciligin tesviki ve girisimcilerin yurt icinde ekonominin istedik-
leri alanlarinda veya yurt disinda istedikleri lilkelerde girisimde bulun-

malari, piyasalara giris ve ¢ikisin serbest tutulmasi, rekabetin koruma-
s1; devletin goérevi, refahin ve kalkinmanin geregidir.

20. J. Gwartney-J.Stroup, Temel Ekonomi, Ankara, Liberte, 1996, ss.17-21.
21 Milton Friedman, a.g.e., ss.2-34.
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Madde Gerekcesi:

Kalkinma, bir girisimci zUmresinin ortaya cikarak rekabetci piyasa eko-
nomisi kosullarinda sermaye birikimi saglamasi ile tam istihdama ula-
silmasidir.

Turkiye’'nin faktdér donanimi agisindan yetersiz kalan faktérler girisim ve
sermayedir. Turkiye'yi yoksulluk ve geri kalmislik cemberinden kurta-
racak ve sermaye birikimini saglayacak faktodr girisimdir. Girisimci kal-
kinmayi strdlrdigu ve istihdami artirdidi icin pozitif dissalliklar Uretir,
dolayisiyla tesvik edilmesi gereken asli unsurdur.

Bu tesvikler kredi, rekabetin korunmasi, piyasalara giris ve cikis serbes-
tisi, genc girisimcilere vergi tatili gibi cesitli usullerle olabilir. Bu tesvik-
ler girisimcilere kaynak aktarilmasi gibi rekabeti bozacak dnlemlerden
ziyade girisimcilerin risklerini azaltacak yontemlerle yapilmalidir. Giri-
sim 6zgUrligu olmadan rekabetci bir piyvasa ekonomisinin etkin calis-
masi mimkun degdildir.??

7. Calisma Ozgirligi:
Madde Metni:

Yurttaslar calismak, meslek veya is secmek ve isten cikmak kararlarini
almakta hirdirler.

Devlet yurttaslarin ve 6zellikle kadinlarin isgiicline (istihdama) katil-
masini tesvik eder.

Devlet issizlerin is bulmalarini kolaylastirmak lizere hizmet verir ve bu
alandaki piyasa kurumlarini destekler.

Devlet, tam istihdami mimkin kilacak sermaye birikimine ulasiimasini
tesvik eder.

Madde Gerekcesi:

Calisma 6zgurlugl en temel ekonomik dzgUrlUklerdendir. Calisma 6z-
gurltgu iscinin sadece calisma kararini degdil, ayni zamanda iskolu, mes-
lek, calisacagi is yeri ve bblgeyi secme veya isi birakma haklarini da
kapsar. Aslinda isglclne ¢alisma, is kolu, meslek, calisilacak is veya bdl-
ge kararlarinda yol gosterici olan piyasa musevvikleri Ucret dizeyi ve

22. Ludvig von Mises, Human Action, New York, Contemporary Books, 1966.
55.525-540
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farklari ile calisma kosullaridir?3.

is glicU piyasas! asimetrik bilginin2* varhigi nedeniyle islem maliyeti yUk-
sek bir piyasa olmasi ylizinden etkin islemeyebilir. Bu nedenle devletin
issizlere is bulmalarina hizmet edecek kurumlar kurmasi, mesleki egi-
tim vermesi esastir. is bulmada Batrda oldudu gibi devlet tarafindan
denetlenen piyasa kurumlarinin (6zel istihdam burolarinin) da rekabet
ortaminda gorev almalari beklenir.

Tam istihdamin yakin bir gelecekte gerceklesmesi mUmkin gérinme-
mektedir. Ancak yapisal issizligi ve kayit disi istihdami tedricen tasfiye
edecek olan faktérin yeterli yatirrm dizeyi ve sermaye birikimi oldugu
asikardir. Dolayisiyla isgtcUnUn verimliligini, milli geliri, sosyal refahini
ve istihdami artiracak olan sey yeterli sermaye stokunun biriktirilmesi-
dir. Milli gelir icerisindeki tasarruf ve yatirim paylari aslinda isgtclnun,
daha dogrusu, issizlerin refah gdstergesidir. Bu nedenle sermaye biriki-
minin kaynagdi olan tasarruflarin tesviki ve himayesi devletin tasarrufcu-
va oldugu kadar, isglicline veya issizlere karsi da sorumlulugudur.

8. Zorla Calistirma:
Madde Metni:

Kimse zorla ¢alistirilamaz. Piyasa ekonomisinde emege licretsiz el ko-
nulamaz ve angarya yasaktir. Her ne surette olursa olsun licret karsi-
hdr bulunmayan istihdam sekilleri yanasmalik veya benzerleri mesru
sayllamaz.

Madde Gerekcesi:

Bu madde calisma 6zglrliginin devami niteliginde olup, zorla calis-
tirma en temel insan hakkinin ihlali anlamindadir. Mahkeme kararlarinin
dodurdugu kamu hizmeti mahkumiyetleri ve askerlik mukellefiyetinin
orduda veya kamu kurumlarinda ifasi zorla calistirma sayilamaz. Bir pi-
yasa ekonomisinde esas olan bir Ucret karsiligi calisma kararinin ézgur
olarak alinmasidir. Ulkemizde uygulanan ve adalik sisteminin parcasi
olan yanasmalik gibi uygulamalar mesru sayillamaz.

23. Friederich Hayek, "Labour Unions and Employment”, The Constitution of Li-
berty, Chicago, Chicago University Press, 1960, ss. 267-284.

24. George Akerlof, “The Market for Lemons: Quality Uncertainty and Market Me-
chanism”, Journal of Quarterly Economics, vol.84, No.3, 1970, s5.343-366.
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9. Ekonomik Kalkinma: Tasarruf, Yatirim, istihdam
Madde Metni:

Kalkinma piyasalarin Ustlendigi bir islevdir. Devletin gorevi kalkinma
alaninda piyasalara hizmet vermektir. Bu amacla devlet girisimciyi
tesvik edecek ve tasarrufu veya tasarrufcuyu koruyacak énlemleri alir.
Devlet kendi sorumlulugunda olan alt yapi yatirimlari icin ilke olarak
yeterli kamu tasarrufu saglamaya calisir.

Devletin tam istihdama ulasmak ve issizligi azaltmak icin isglicl arzi
ile tasarruf ve yatirrm dengesinin kurulmasini izlemesi ve kollamasi
gorevidir. Devlet kalkinmanin itici glicli olan isgliciine katilimin artiril-
masil icin gereken énlemler alir.

Devletin goérevi tasarruflari yatirimlara doniistiiren mali piyasalarin et-
kin islemesini saglamaktir.

Madde Gerekcesi:

Toplumumuzun devamliligini saglanmanin ancak kalkinma ile mimkudn
oldugu aciktir. iste bu nedenle kalkinma en &dnemli kamu hizmeti ol-
makla birlikte bu gbrev piyasa ekonomisinin sorumluluguna birakilmall,
ancak devlet bu bilincle piyasalarin kalkinma islevini yerine getirmesini
kolaylastiracak dnlemler de almalidir. Nitekim kalkinma performansi ile
anayasalar arasindaki iliskiyi arastiran calismalar mevcuttur.?®

Devlet piyasa mUsevviklerini kirmamali ve 6zellikle vergi yukint saptar-
ken tasarrufun, calismanin, tabiattan yararlanmanin ve girisimin édulle-
rini asgari 6lctde kismalidir. Kalkinmanin 6zU olan tasarruflarin korun-
masi icin tasarruflarin cifte vergilendirilmesinden kacinmali ve mevduat
garantisi gibi 6nlemlerle tasarrufu ve tasarrufcuyu korumalidir.

Devlet kalkinma sUrecinde Ustlendigi altyapi yatirimlari icin planlama-
ya basvurabilir veya bir makroekonomi kurumu araciligiyla kamuoyunu
aydinlatmak Uzere yillik veya bes yillik milli gelir ve istihdam projeksi-
yonlari yayinlayabilir. Alt yapi yatirimlarinin finansmani icin devletin ye-
terli kamu tasarrufu yapmasi ancak bu yetmez ise borclanmasi gerekir.

IsglcU arzinin artmasi ve sermaye birikimi iktisadi biyUmenin iki ana
kaynagidir. Bu amacla devletin kadinlarin isglclne katilmasini tesviki
yverinde olacaktir. Bu arada aile kurumunun ve cocuklarin korunmasi
icin yaygin kres ve anaokulu hizmetlerinin saglanmasi beklenir.

25. Dani Rodrik, ‘Democracy and Economic Performance” Paper Prepared for Con-
ference on Democratisation and Economic Reform in South Africa, 1998, ss.1-19.
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Tasarruflari yatirimlara donUtstliren mali piyasalarin etkin isletilmesi ve
derinlestirilmesi, yatirrmciya sunduklari araclarin cesitlendirilmesi esas-
tir. Ayrica mali piyasalarin etkin islemesi tasarrufun fiyati olan faiz tGze-
rine baskl uygulanmamasina baglidir. Zira hicbir piyasa fiyat olmadan
veya fiyat baskilanarak etkin calisamaz.

10. Kamu Hizmeti ve Kamusal Mallar:
Madde Metni:

Kamu hizmetleri, kamuca saglanmasinin kamu yarari (pozitif dissallik-
lar) dogurdugu gerekcesi ile devlet biitgeleri ile finanse edilen, tiiketi-
cilerinin birbirinin rakibi olmadigi ve dislanamadigi kamusal mallardir.

Karma ve erdemli mallarin kamu hizmeti sayilmasi, Yiriitmenin tak-
dirinde olmakla birlikte bunlarin varligi Yasama organinca biitce ile
finansmanlari icin kaynak tahsisine baghdir.

Karma ve erdemli mallarin saglanmasinda devlet tekeli kurulamaz ve
bu mallarin temininde kamuca arz yaninda bu piyasalarin ve 6zel te-
sebblisiin rekabetine acik tutulmasi esastir.

Madde Gerekcesi:

Anayasalarimizda kamu hizmetinin bir tanimi yoktur. Eger kamu hiz-
metlerinin bir tanimi yoksa kamu kesiminin de bir siniri yok demektir.
Kamusal mallar gercekten kamusal mallar olmali ve baski guruplarinin
cikarlarini temsil etmemelidir. Sinirsiz bir kamu kesimi demokrasi ile pi-
yasanin catismasi demektir.?®

Hukuk dilindeki ‘kamu hizmetleri’nin, ekonomi bilimindeki karsiligi ‘ka-
musal mallar’dir.

Dolayisiyla salt kamusal mallarin temel 6zelligi tiketicilerinin birbirleri-
ne rakip olmamasi ve dislanamamasidir?.

Ancak bunun da étesinde kamusal mallarin bltce ile finansmanina yol
acan sebep, vergi muikelleflerine yani topluma kamu yarari veya eko-
nomi diliyle pozitif dissallik saglamasidir. Bir bakima vergi mukellefleri
vergilerle bu faydalandiklari kamu yararlarinin veya pozitif dissalliklarin
bedelini 6demektedirler. Boylece kamu hizmetleri ve vergi iliskisi de
bilimsel dizeyde kurulmus olmaktadir.

26. James Buchanan, The Constitution of Economic Policy, a.g.e.1986.
27 Harvey Rosen, ag.e., ss.61-62.
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Karma ve erdemli mallar, egitim, saglik ve 6Jrenci yurtlari, kamu ziyani
(pozitif dissalliklar) dogurdugu dusUncesi ile bltce ile finanse edilen
mallardir. Ancak bu mallarin saglanmasinda bu piyasalarda devlet te-
keli s6z konusu olmamalidir. Bu piyasalar ézel tesebblsin rekabetine
acik tutulmahdir.

11. Vergiler:
Madde Metni:

Vergiler kamu hizmetlerinin/kamusal mallarin bedelidir. Herkesin ver-
gi miikellefi kilinmasi hukuk devletinin temeli olan kanun éniinde esit-
ligin ve kayit disilikla miicadelenin geregidir.

Devletin, piyasa miisevviklerini kirmayan, rekabetci piyasa ekonomisi
ile uyumlu bir vergi sistemini kurmasi goérevidir.

Devletin, vergi ylkilind, tasarruflari ve yatirimlari tesvik edecek nite-
likte ve diizeyde tespit ile blylmeyi, kalkinmay1 ve 6zellikle istihdami
desteklemesi?® maliye politikasinin ekonomik ve sosyal amacidir. Bu
nedenle tam istihdama ulasilincaya kadar vergi yiki tasarruf hacmi-
nin iki katini asamaz.

Vergi, resim ve harclar ile benzeri yukimlilikler yasa ile konulur ve
kaldirilir. Vergi yasalari geriye ylrutililemez.

Yasama organi kanunla alt ve (st sinirlari belirlemesi halinde Yiritme
organina vil icinde tarifeleri degistirme yetkisi verebilir.

Madde Gerekcesi:

Oncelikle bu dizenleme ile vergilerin kamusal mallarin/kamu hizmetle-
rinin bedeli oldugu yaklasimiyla édeme gulcu ilkesinden, yarar ilkesine
dodru bir gecis saglanmaya calisiimaktadir. Oysa 1982 Anayasas! mali
glc kavrami ile d6deme glicine ¢cagrisim yapmakta idi.

Bu degdisikligin nedeni kalkinma slUrecinde “6deme gucu ilkesi”’nin uy-
gulanamaz olmasi yaninda, vergilerin gelir dagilimina midahale amaci
ile kullanilmasinin vergiye karsi direnmeyi davet ederek mali gayeyi 6l-
dirmesi ve piyasa musevviklerini kirarak milli gelir kaybi1 dogurmasidir.

Dahasi, artan oranli vergilendirmenin temelinde yatan gelirin marjinal

28. A.Roncaglio, “Ricardo on Taxes”, The Wealth of Ideas: A History Economic
Thougth, Cambridge, Cambridge U.P, 2006, s5.200-201.
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faydasinin gelir arttikca dlstligu savinin artik bilimsel gecerliligi yoktur.
Ayrica artan oranliik hukuk devletinin temel ilkesi olan kanun &nlinde
esitlige de aykiridir.?® Nitekim bu yUzden artan oranllik mukelleflerce
mulkiyet haklarina bir saldiri veya mali soygun olarak da algilandigin-
dan kayit disi ekonomiyi ve/veya vergi cennetlerini beslemektedir.

Vergi sisteminin piyasa musevviklerini kirmayacak bicimde dizenlen-
mesi yani doguracagi milli gelir kayiplarinin asgariye indirilmesi iktisadi
rasyonelligin geregidir. Bunun 6tesinde Ricardo’dan hareketle iktisadi
fazlanin tasarruflar ve vergiler arasinda paylastirilmasinda vergi yuku-
nudn tasarruf hacmini kismayacak bir dlizeyde tespiti kalkinma, istihdam
ve bUylUme acisindan elzemdir. Bu amacla kalkinma slrecinde vergi yU-
kUnUn tasarruflarin iki katinl asamayacagdina iliskin bir tavan sinir konul-
mustur.

Vergiler kanunla konulur ve kaldirilir. Zira demokrasinin dogusu “temsil
yoksa vergi de yok” ilkesi etrafinda verilen mUlcadeleden kaynaklanir.
Ancak alt ve Ust sinirlar kanunla belirlenmek kosulu ile tarifelerin mali
vil icinde degistirilmesi yetkisi yUriGtmeye devredilebilir.

12. Askerlik Hizmeti:
Madde Metni:
Her Tilrkiye Cumhuriyeti yurttasi askerlik hizmeti ile yikimlGddr.

Kadinlar veya erkekler bu ayni vergiyi ya bir bedel 6deyerek ifa eder-
ler veya dilerlerse orduda ya da alternatif bir kamu istihdaminda bu
ylukimliliklerini yerine getirirler. Bu askerlik ylikiimlGligini orduda
veya kamu istihdaminda yerine getirenlere asgari licretten az olma-
mak kaydi ile bir maas édenir.

Ancak devlet ilke olarak asker ihtiyacini isglici piyasasindan, licret
karsiliginda hizmet satin alarak karsilar.

Zorunlu askerlik savas donemine mahsus olup, kanunla diizenlenir.

Madde Gerekcesi:

Aslinda vatan hizmeti seklinde dizenlenmis bir askerlik hizmeti saglam
erkek nufustan alinan ayni bir bas vergisi niteligindedir. Her ne gerekce
ile olursa olsun devletin Ucretsiz emege el koymasi hem Anayasanin

29. Friederich Hayek, “Progressive Taxation and Redisribution”, The Constitution
of Liberty, a.g.e., ss. 305-323.
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zorla calistirmama ilkesine aykiridir® hem de piyasa ekonomisi ve eko-
nomik &zgulrlUkler ile celismektedir. Ayrica zorunlu askerlik rejiminin
belli bir stre ile hirriyeti bagdlayici bir yani oldugu da unutulmamalidir.

Dolayisiyla silahaltina alinmayi tercih eden mukelleflere de asgari Ucret
veya Ustl bir bedel 6denmesi piyasa ekonomisinin bir geregidir.

Yukaridaki askerlik hizmeti maddesi ekonomik 6zgurlikler ve piyasa
ekonomisi baglaminda dizenlenmistir. Bu verginin kadin ve erkek nu-
fusa yayilmasi kanun &nilinde esitlik ilkesinin bir geregidir. Kadinlar bu
vergiyi egitim ve medeni durumlarina endeksli bir bedel ile 6deyebilir
veya orduda veya kamu hizmetlerinde calismayi tercih edebilirler. Ka-
dinlarin bedel 6demelerinde veya hizmet slrelerinde pozitif ayrimcilik
yapilabilir.

Asker ihtiyacl isglcU piyasasindan Ucret 6denerek temin edilir. Profes-
yonel ordu esastir.’' Ancak savas ilani halinde herkesi kapsayan zorunlu
askerlik yararlige girer.

13. Bor¢lanma:
Madde Metni:

Kamu borg¢lanmasi, savas ve ekonomik kriz dénemleri harig, 6z finans-
man getirisi olan kamu alt yapi projeleri ile sinirhdir.

Ayrica devlet bor¢ yiikiinii ekonomik istikrari koruyacak bir bor¢clanma
tavanini gézeterek tespit eder. Bu sinir vergi yulikinin iki kati veya her
haliikdrda GSMH’nin % 60°dir.

Madde Gerekcesi:

Devletin kamu hizmetlerini bunlarin bedeli olan vergilerle finansmani
asildir.* Devletin ilke olarak alt yapi yatirimlarini kamu tasarruflari ile
finanse etmesi beklenir. Ancak devlet 6z finansman kabiliyeti olan alt
yap! projeleri icin belli bir tavan asilmamak kaydi ile bor¢clanmaya gi-
derek Ulkedeki tasarruflarin yatirima dénlUsmesini saglayabilir veya dis
borclanmaya gidebilir. Ekonomik kriz durumunda alt yapi yatirimlarin-
da bu borc¢ tavani asilabilir ve savas halinde devlet kamu hizmetleri icin
de borc¢lanabilir.

30. Milton Friedman, Why not A Volunteer Army, Conference on Draft, Chicago
University, 1966.
31. Milton Friedman, Capitalism and Freedom, a.g.e., s.51.
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14. Bitce:
Madde Metni:

Bltce, kamusal mallarin/kamu hizmetlerinin saglanmasi icin Genel
idare’ye ait kurumlarin yillik gelir ve gider tahminlerini iceren Maliye
Bakanhgi tarafindan hazirlanip TBMM’ye sunulan bir belge olup, ilgili
komisyon ve genel kurulda miizakere edilip oylanarak onaylanir ve ya-
salasip her takvim yili basinda yurirlige girer.

Biitcenin hazirlanmasinda fiyat istikrari, istihdam, kalkinma ve blyi-
me hedefleri géz 6nilinde tutulur.

Kriz, dogal afet ve savas dénemleri hari¢ blitcelerin denk olmasi “dev-
letin basarisizliklari”’ni 6nlemenin bir geregidir. Devlet maliye politika-
sini bitce araciligi ile yuratir.

Bitce’nin TBMM’de miizakere ve oylama esaslari Meclis i¢c Tuziigu ile;
hazirlanma usulleri ise kanunla diizenlenir.

Madde Gerekcesi:

Genel secimlerle baslayip bltcenin oylanmasi ile sonuglanan oylama
sUreci kamusal mallarin (kamu hizmetlerinin) kaynak tahsis mekaniz-
masidirs?, Bltce ise bu kaynak tahsislerinin sonuc¢ belgesidir. Oylama
sUreclerine katilan secmenler hangi oranda vergi mukellefi ise bu tah-
minler o kadar tutarli olur ve bedavacilik (free ridership) veya kayit disi
ekonomi &nlenmis bulunur.

Butcenin asil amaci kamusal mallarin temini ile piyasa basarisizliklari-
nin giderilmesi yani Pareto etkin kaynak tahsisidir.3®* Bu nedenle maliye
politikasinin hedefi ekonomik blylUme, istihdam, fiyat istikrari ve kal-
kinmanin saglanmasi ile halkin yoksulluk ve issizlikten kurtariimasina
yardimci olmaktir.

Denk ve klUc¢Uk bir bltce sadece fiyat istikrari ve enflasyon vergisini
onlemenin degdil, ayni zamanda devletin basarisizliklarini (israfini) en-
gellemenin de bir geregidir.

BUtcenin hazirlanmasi usulleri kanunla dizenlenmekle birlikte TBMM’de-
ki mUzakereleri Meclis i¢c TUzUgU ile karar altina alinabilir.

32. *Bkz: German Basic Law (Alman Anayasasl), Finance: Xmdl04-114.
James Buchanan, "Individual Choice in Voting and the Market”, Journal of Politi-
cal Economy, vol.62, No.4. August 1954, s5.334-343.

33. Peggy-Richard Musgraves, Public Finance in Theory and Practice, Newyork,
Mac GrawHill, 1982, s5.20-23.

20



15. Kesin Hesap:
Madde Metni:

Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ilgili oldugu mali yilin sonundan baslaya-
rak alti ay icerisinde Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur. Bu
tarihten itibaren iki ay icerisinde Sayistay genel uygunluk bildirimini
TBMM’ye gdnderir.

Biitce ile sunulan Kesin Hesap Kanunu tasarilari ile genel uygunluk bil-
diriminin miizakere ve kabul esaslari TBMM i¢ Tiizii§{’nce diizenlenir.

Madde Gerekcesi:

Kesin hesap kanunu, bir yargi organi olan Sayistay’in ilgili mali yilin bt-
cesinden yapilan kamu giderlerinin ve toplanan gelirlerin uygulanan
bltce ile uyumu konusunda verdigi kararlarin bir kanun tasari olarak
TBMM sunulmasidir.

Kesin hesap kanununun ve hatta bldtcenin éneminin giderek asindigi ve
yUrGtmenin mali denetiminin zorlastidi, uygulamalardan anlasiimakta-
dir. Bunun caresinin Sayistay’in dengeli bir bagimsizhigini saglamada ve
secmen cogunlugunun vergi mukellefi yapilmasinda yattigi ifade edile-
bilir.

16. Sendikalasma:
Madde Metni:

isci ve memurlar ile isverenlerin ekonomik hak ve cikarlarini korumak
Uzere sendika ve st kuruluslarini kurma, kurulan sendikalara liye olma
veya Uye olmama 6zgurligi vardir.

Sendikalar bir isglicli tekeli niteliginde olduklarindan Gyelerinin eko-
nomik hak ve cikarlarini korurken liyelerinin menfaatleri ile kamu yara-
ri yani istihdam hacmi, issizlik, yatirimlar, milli gelir diizeyi ve bliylime
hizi arasinda bir denge kurmakla yikimlidiirler.

Calisma 6zgirliigi sendika liyeligi ile sinirlanamaz. Bir is kolunda veya
bir isyerinde birden fazla sendika kurulabilir ve calisanlar veya isve-
renler istedikleri sendikaya lye olabilir veya lUyelikten istedikleri za-
man ayrilabilirler.

Devlet sendikalilasmayi tesvik icin isverenleri sendikali is¢i ¢alistirma-
larini 6zendirici 6nlemler alir.

ozgurlukarastirmalari.com
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Sendikalar anayasal diizene, hukuk devletine, piyasa ekonomisine ve
demokrasiye aykiri amaclarla kurulamaz, yénetilemez ve tiiziik veya
yonetmeliklere sahip olamazlar. Bu fikrada yazili fiilleri isleyen sendi-
kalarin kapatilmasi icin mahkemeye basvurulabilir.

Madde Gerekcesi:

Sendika bir isglcl monopoltdur.3# Dolayisiyla sendikasizlik kadar is-
glcl monopolinin de topluma zarar verebilecedi dikkate alinarak bu
madde diUzenlenmektedir. Sendikalasma, dernek kurma ve bir araya
gelme 6zgUrligunin bir sonucu olmakla birlikte toplumu monopolles-
menin getirecegdi istihdam hacmini kisma ve issizleri ihmal etme dolayi-
styla Uretimi sinirlama gibi sonuc¢lardan korumak da gerekir.®®

Tekellesmeye care bulmak icin isverenlere veya isveren sendikalarina
lokavta izin vermek yaninda, bir is kolunda birden fazla sendika kurula-
bilmesi iscilerin tercih 6zgUrligu acisindan da énemlidir. Kapali dikkan
veya bir is yerinde calismak sendikali veya sendikasiz olmaya baglan-
mamalidir.3®

Bu sartlarla sendikalasma isglcU piyasasinda islem maliyetini de distrdu-
JU icin devlet sendikali isci calistirmayi &zendirici dnlemler alabilir. Ornegin
devlet ihalelerine girecek firmalara sendikali isci calistirma kosulu getirebilir.

17. Toplu is Sézlesmeleri:
Madde Metni:

Sendikalar, isyeri veya is kolu él¢ceginde iscilerin ve memurlarin lcret,
calisma kosullari ile ekonomik ve sosyal haklari icin isverenle veya is-
veren sendikalari ile toplu pazarlik yapmak ve isciler veya memurlar
adina toplu is s6zlesmesi imzalamak hakkina sahip kurumlardir.

Bir isyerinde veya is kolunda éncelikle ¢alisanlarin salt cogunlugu liye-
si olan veya bu yoksa en fazla liyesi bulunan sendika toplu s6zlesme
yapma ve imzalama yetkisine sahiptir. is yeri ve iskolunda farkli sendi-
kalar yukaridaki kosullara sahip ise isyeri kosulu esas alinir.

Toplu s6zlesme silirecinin isleyisi kanunla diizenlenir.

34. Friedrich von Hayek, “Labour Unions and Employment”, a.g.e., ss.267-284.
35. Ludvig von Mises, “Unemployment and the Height of Wages”, Economic Fre-
edom and Interventionism, Indianapolis, Liberty Fund, 2007, ss.69-73.

36. Guneri Akalin, "Anayasa Taslaginin iktisadi HokUmlerinin Degerlendiriimesi”,
TISK Akademi, Cilt 3,say1 52008, ss119-142.
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Madde Gerekcesi:

Toplu s6zlesmeler iscilerin ekonomik ve sosyal haklari ile calisma kosul-
lari ve Ucretlerini iyilestirmenin yollarindan birisidir. Ekonomik acidan
piyasa islem maliyetini azalttigi icin® devletin ve isverenlerin de talep
etmesi gereken bir diizenlemedir.

Ancak iscilerin arzuladiklari hayat kosullarina kavusturacak olan kalkin-
manin tamamlanmasi ile faktér donaniminin degismesi yani sermaye
artisiile isgUcuntn nispi kithginin olusmasi gercegdidir. Bir baska deyisle
isglclUnln ekonomik ve sosyal haklarini asil koruyacak olanin kalkinma
sUrecini Ustlenen piyasa ekonomisi oldugu gercegdi unutulmamalidir.®

Toplu s6zlesme icin yetkili sendika bir is kolunda ya calisanlarin cogun-
lugunun Gyesi oldugu veya en fazla calisani Uyesi bulunduran sendika
olmalidir. ikisi celisirse isyerinde bu kosullari saglayan sendikanin yet-
kilendirilmesi tercih 6zgUrligu kadar calisma barisi ve disiplini icin de
gereklidir.

18. Grev ve Lokavt Hakki:
Madde Metni:

iscilerle yapilan toplu is sézlesmesi miizakerelerinin uyusmazlikla bit-
mesi halinde grev veya lokavt hakki dogar. Grev veya lokavt haklarinin
hakkinin isci ve isveren sendikalarinca nasil kullanilacagi kanunla dii-
zenlenir.

Siyasal amacli grev veya lokavt ile bu fiillerin benzeri yéntemlere bas-
vurulamaz.

Memurlar icin grev hakkinin diizenlenmesinde kamu diizeninin korun-
masi ic¢in istisnalar getirilebilir.

Madde Gerekcesi:

Grev hakki, dért nedenle kalkinan bir ekonomide dikkatle kullaniimasi
gereken hassas bir haktir. Oncelikle bir tekel fiyatlandirmasi icin zor
kullanma araci oldugu icin®®, ikincisi reel Ucretlerdeki artisin tasarruf-

37. Friedrich von Hayek, “Labour Unions and Employment”, a.g.e., s5.267-284.

38. Ludwig von Mises, “Full Employment and Monetary Policy”, Economic Free-
dom..a.g.e., ss. /6-81.

39. Friedrich Hayek"Unions, Inflation and Profits”, The Public Stake in Union
Power, (Ed.:PPradley), Newyork, 1959, ss. 281-294.
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lari dUsUrmesi halinde issizlerin aleyhine oldugu icin, G¢lncUsu Uretimi
durdurup bUyUmeyi yavaslattigi icin ve nihayet calisma barisini boz-
dugu ve siyasal eylemlerde kullanilabildigi icin. Bu nedenlerle kalkinan
bir Glkede grev hakkinin blyUmeyi ve istihdam artisini &nlemeyecek bir
dizeyde kullanilmasi ve mutlaka lokavt ile dengelenmesi esastir.

Netice olarak is kosullarinin dGzeltilmesi haric reel Ucretlerin ve istih-
damin tim sektérlerde birlikte arttigr bdylyen bir ekonomide grevin
gecerli bir ekonomik gerekcesi yoktur. Ayrica kalkinan bir ekonomide
kar payinin paylasiminda calisan isciler kadar issizlerin de payi oldugu
unutulmamalidir. Oysa issizlerin grev hakki yoktur. Dahasi calisma &6z-
glrligunin oldugu bir Glkede Ucret haddini belirleyen rekabetci isglcU
piyasasidir. isci isyerini degistirerek de Ucretini artirabilir ve is kosulla-
rini iyilestirebilir. Sermaye birikimi isglcu verimliligini ve Ucret dUzeyini
belirler. Grev en son care olmalidir.

19. Merkez Bankasi ve Para Basma imtiyaz:
Madde Metni:

TBMM para basma hakkini Merkez Bankasina imtiyaz verme suretiyle
kullanir. Merkez Bankasi, Hazine ile danisarak para politikasini belirler.

Merkez Bankasi Baskani ve Yénetim Kurulu Uyeleri her secim déne-
mini takiben Uc¢ ay icerisinde yilriitme organinca yeniden atanirlar. Bu
atama icin Biltce Komisyonu lyeleri cogunlugunun onayi gerekir. G6-
rev slireleri genel secimlerin yenilenmesine kadar olup bu siire iceri-
sinde gorevlerinden alinamazlar.

Para politikasinin amaci fiyat istikrari, paranin dis degerinin korunma-
s1, istihdam hacmi ve iktisadi biylimedir.

Madde Gerekcesi:

Merkez Bankalari anayasalarda yer almaya baslamistir.* Zira bir pi-
vasa ekonomisinde mulbadele islemine aracilik eden paradir. Piyasa
ekonomisinin dlizgln isleyebilmesi istikrarli bir para politikasinin str-
durtlmesine bagdlidir. Dolayisiyla piyasa ekonomisinin etkin isletil-
mesi devletin varlik nedenlerinden biri olup 6nemli bir kamu hizmeti
veya kamusal maldir. Devlet bu amacla para politikasini etkin kaynak
tahsisini saglayacak nitelikte olusturmakla yukumluadar. Etkin para

(MBkz: German Basic Law (Alman Anayasasl), Federal Bank-The European Cent-
ral Bank md.88
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politikasi hem para arzini hem de mali piyasalarda paranin fiyati olan
faizleri ve milli paranin dis degerini de kapsar.

Etkin bir para politikasinin varligi ancak Merkez Bankasinin dengeli bir
badgimsizligi ile mimkinddr. Merkez Bankasi kalkinmanin finansman
kaynagi olarak kullanilirsa enflasyon, devallasyon ve neticede ekono-
mik kriz kacinilmazdir. Dolayisiyla para politikasinin amaci fiyat istikrari,
istihdam hacmi ve bUylime olmalidir.

Bu amacla Merkez Bankasi Baskani ve Yonetim Kurulu Uyelerinin atan-
masi, her se¢cim déneminde yenilenmeli fakat bu dénem slresince go-
revden alinamamalidirlar.

20. Mali Piyasalar:
Madde Metni:

Para, emtia ve sermaye piyasalarindan olusan mali piyasalarin etkin is-
letilmesi, reel sektodriin finansmani piyasa ekonomisinin ¢calismasi do-
layisiyla kamu diizeninin bir parcasidir. Devlet bu piyasalarda olusan
fiyatlara miidahale edemez.

Devletin tasarruflarin yatirrmlara déniismesini saglayan mali piyasalari
derinlestirici, dlizenleyici ve denetleyici 6nlemler almasi kalkinma sii-
recinin bir geregidir.

Devlet asimetrik bilginin bulundugu bu piyasalarda*® tasarrufcuyu
veya kilclk yatirimciyi koruyucu énlemleri alir ve (ist kurullarin bu ke-
simlere danismanlik ve egitim hizmeti vermesini saglar.

Mali piyasalarin denetimi ve goézetimi kanunla kurulan bagimsiz lst
kurullar eliyle olur. Ust Kurulun Baskani ve Yénetim Kurulu Uyeleri her
secim ddénemini takiben (¢ ay igcerisinde ylriitme organinca yeniden
atanirlar. Bu atama icin Biitce Komisyonu Uyeleri cogunlugunun onay!
gerekir. Gorev sireleri genel secimlerin yenilenmesine kadar olup bu
siire icerisinde gorevlerinden alinamazlar.

Madde Gerekcesi:

Mali piyasalarin iki islevi mevcuttur: Tasarruflari yatirrma dénUstirmek
ve reel sektdru finanse etmek yani isletmelerin nakit ihtiyaclarini karsi-
lamak. Mali piyasalar, isletmeleri performanslarini dikkate alarak kredi-

40. George Akerloff, Behavioral Macro Economics and Macro Economic Behavi-
our, Nobel Prize Lecture,2001.
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lendirir veya cezalandirir ve piyasa disina iter. Dolayisiyla piyasanin de-
mir disiplinini saglayan mali piyasalar ve bu piyasalardaki kurumlardir.

Tasarruflarin yatirrma dénlstUridlmesi kalkinmanin finansmani saglar.
Yeterli tasarruf arzinin saglanmasi kadar sermayenin en etkin bi¢cimde
yvatirim projeleri arasinda dagitilmasi bu piyasalar araciligi ile olur.

Ayrica reel sektdrln finansmani icin ticari kredilerin ve tlketicilerin ihti-
vaclarini karsilamaya yénelik tUketici kredilerinin saglanmasi mali piya-
salarin ekonominin kilit taslari oldugunu ortaya koymaktadir. Piyasalara
veya ekonomiye demir disiplini empoze eden mali piyasalar ve bu pi-
vasalarda calisan kurumlarin kendilerinin de disipline edilmesi ihtiyaci
oldugu aciktir. Bu amacla kurulan Ust kurulun ve regulasyonlarin, bu
piyasalari krizden ve iflaslardan korumasi beklenir.

21. Ust Kurullar ve Regiilasyonlar:
Madde Metni:

Rekabetci bir piyasa ekonomisi kosullarini saglamak kamu diizeninin
6zl ve devletin goérevidir. Devlet, rekabetci piyasa ekonomisinin isleyi-
sinin aksamasi olasiligi bulunan piyasalarda denetleme ve diizenleme
yetkisini kanunla kurulan (st kurullar eliyle kullanir.

Ust kurullarin denetleme ve diizenleme yetkisi rekabetci piyasa eko-
nomisinin diizgilin isletilmesi ile sinirhdir¥. Bu kurumlarin ¢ikaracaklari
reglilasyonlarin rekabetci piyasa ekonomisinin diizgiin isletilmesi ve
tliketici haklarini korumasi ile sinirh kalmasi gereklidir.

Baskan ve yonetim kurulu UGyeleri, her genel secim dénemini takiben
Uc¢ ay icerisinde yiriitme organinca yeniden atanirlar. Bu atama icin
Bitce Komisyonu Uyeleri cogunlugunun onayi gerekir. Gérev siireleri
genel secimlerin yenilenmesine kadar olup bu siire icerisinde gorev-
lerinden alinamazlar. Hastalik, 61iim veya istifa ile dogan bosluklar ye-
dek liyeler ile yoksa atama ile doldurulur.

Ozel dogal tekellerle yapilacak imtiyaz anlasmalarinin®? hazirlanma-
sinda ve imzasinda yetkili tiizel kisilik ilgili bakanhktir. Ust kurullar 6zel
dogal tekellere verilen bu imtiyazlarin tiiketiciler aleyhine kullaniima-
masini saglarlar.

41. George Stigler, The Theory of Economic Regulations, The Bell Journal of Eco-
nomics and Management, Spring,1971, ss.3-21.
42. Hasim Akca, Regulasyon Ekonomisi, Adana, Nobel, 2007
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Asimetrik bilginin mevcut oldugu** mali piyasalarda tasarrufcuyu ve
kliclik yatirimciy1 korumak, egitmek ve bilgilendirmek gdrevini Gst ku-
rullar Ustlenir.

Ust kurullarin diizenleme ve denetmeye iliskin yetkileri konusunda bir
secim déneminde birden fazla yasa cikartilamaz. Devlette devamlilik
kadar piyasada istikrar esastir.

Madde Gerekcesi:

Devlet, rekabetin devami, dogdal tekellere verilen imtiyazlarin denetlen-
mesi, tarim sektérinde Ureticilerin koordinasyonu veya asimetrik bil-
ginin bulundugu bazi piyasalarda kU¢Uk yatirrmcinin veya tlketicinin
korunmasi amaciyla Ust kurullari kurmaktadir. Bu kurullarin ve cikar-
diklari regulasyonlarin** anayasal bir glivenceye kavusturulmasi piyasa
ekonomisinin etkin isleyisi bakimindan elzemdir.

Imtiyaz anlasmalarini yapacak ve imzalayarak yurirlige koyacak tizel
kisilik ilgili bakanlik olmakla birlikte uygulamada denetleyecek makam
Ust kurullardir. Ust kurullarin bu gdrevlerini etkin bir sekilde yerine geti-
rebilmeleri dengeli bir bagimsizlikla mimkdn olur.

Ayrica bu UGst kurullarin yasalarinin bir secim déneminde birden fazla
degistiriimemesi devlette devamliliginin, kurullarin bagimsizhginin ve
piyasalarda istikrarin geregidir.

22. Kamu iktisadi Tesekkdlleri:
Madde Metni:

Kamu iktisadi Tesekkiilleri, sermayesinin % 50 sinden fazlasi dogru-
dan ve dolayli olarak Hazineye ait olan ve yénetim kurullari Hazinece
atanan, kisisel mal Ureten iktisadi isletmelerdir. Mevcut Kamu iktisadi
Tesekkiillerinin 6zellestirilmeleri esastir+s.

Ancak savas, ekonomik kriz ve dogal afetler nedeniyle rekabetci piya-
sa ekonomisinin isleyisini devam ettirebilmesi ve kamu diizenini koru-
mak icin gecici siire ile KiT’ler kurulabilir.

Ayrica tarim Uriinlerinin dagitim kanallarinin tikanmasi ve ithalat yolu
ile piyasalarin etkin calistiriimasinin miimkiin olamamasi halinde ve

43. George Akerlof, a.g.e.
44 Alfred Khan, Economics of Regulations, Cambridge, M.IT., U.P, 1978.
45, Guneri Akalin, KiT'ler ve Ozellestiriimeleri, Ankara, Gazi, 2003,55.3-5..
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Uretim kapasitesinin tamamen kaybedilmesi riskine karsi, Giretici ve ti-
keticiyi korumak lizere, gecici sire ile KiT’ler olusturulabilir.

Devlet, Kamu iktisadi Tesebbislerinin bulunduklari piyasalarda tekel-
lesmelerini énler.

Kamu iktisadi Tesekkiilleri kanun veya kanun hiikmiinde kararname ile
kurulurlar. Bu gecici zaruret hallerinin ortadan kalkmasi halinde bu is-
letmelerin 6zel sektdre devri 6zellestirme yasasina gore yapllir.

Yerel yonetimler gerekli gordiikleri alanlarda ancak sermaye payi %
49’u asmamak kaydi ile 6zel tesebbiislerle ortaklik kurabilirler.

Kamu iktisadi isletmelerinin TBMM’ce denetlenmesi i¢ Tiiziik hilkiim-
lerince diizenlenir.

Madde Gerekcesi:

Ozel milkiyet piyasa ekonomisinin, demokrasinin ve &zgurliklerin te-
minatidir. KiT’lerin varhdi ve kendi piyasalarinda tekellesmeleri veya
planlama mekanizmasinin icra organi olarak kullanilmalari acik toplum
ve dzgurlUkleri tehdit eder*s. Zira KiT’ler siyasi ve iktisadi iktidarlarin
yUrGtmenin elinde toplanmasi olanagdini verir.

Devletin varlik nedeni kamusal mallar Gretmek yani kamu hizmetleri
sunarak piyasaya hizmet etmektir. Devletin KiT’ler kurarak piyasaya ra-
kip olmasi sadece israf ve otoriterlesme dogurur. Bu nedenlerle KiT’le-
rin ancak gecici sUreyle ve sadece piyasa aksakliklarini gidermek icin
kurulmalari ve kurulmus olanlarin da &zellestiriimeleri beklenir. Ticaret
mutlaka sonunda ait oldugu yere yani piyasalara iade edilmelidir.

23. Devletlestirme ve Ozellestirme:
Madde Metni:

Kamu iktisadi Tesebbislerinin ézellestirilmeleri asil olup kanunla dii-
zenlenir. Ozellestirme sonrasinda kendilerine isletme imtiyazi verilen
dogal tekellerin bu imtiyazlarini kazanma, kullanma ve kaybetme usul-
leri kanunla dizenlenir.

Devletlestirme istisnai bir durum olup dogal afet, savas ve ekonomik
kriz halleri ile sinirhidir. Devlet rekabetci piyasa ekonomisini isler tu-

46. Milton Friedman, “Market Mechanism and Central Planning”, The Essence of
Friedman, (Ed:KurtLuebe), Hoover Institute Press, 1987,5518-36.
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tarak kamu diizenini korumak icin kapanma riski olan ve gerekli 6zel
tesebbisleri gecici olarak kiralayabilir veya bu mimkiin degilse dev-
letlestirebilir. Devletlestirmede piyasa rayici lizerinden sahiplerine ya
kira veya piyasa bedeli 6denir.

Bu olaganiistii durumlarin ortadan kalkmasi halinde kiralanan isletme-
ler 6ncelikle sahiplerine iade edilir veya piyasa fiyati mukabilinde eski
sahiplerine satilir. Eger sahipleri isletmelerinin miilkiyetini geri almak
istemez ise lG¢clinci kisilere satilabilirler.

Madde Gerekcesi:

Ozellestirme anayasanin dngdrdidi rekabetci piyasa ekonomisinin®
bir geredidir. Devletlestirme ise istisnai bir durum olup acil piyasa basa-
risizhiklari veya krizlerle sinirlidir. Ekonomik kriz, dogal afet veya savas
durumunda kapanma riski tasiyan 6zel tesebblslerden piyasa ekono-
misinin isler tutulmasi icin gerekli goérllenler gecici olarak devletles-
tirilebilir. Ozellikle bu hikim ekonomik kriz sirasinda banka iflaslarini
Onleyerek mali sitemin ¢cdkmemesini saglamak icin gereklidir.

Bu istisna AR-GE niteligi tasiyan veya savunma sanayi ile ilgili teknolo-
jilerin belli firmalarin kapanmasi ile kaybedilmesi tehlikesinin varlhdina
kadar genisletilebilir. Devletlestirmelerin piyasa rayic bedeli Gzerinden
yapilmasi ve tekrar &zellestirmeleri halinde &énceligin eski sahiplerinde
olmasi 6zel mulkiyete sayginin bir geregidir.

24. Kamulastirma:
Madde Metni:

Devlet, sadece kamusal mallar (kamu hizmeti) saglama ihtiyaciile 6zel
miilkiyeti oncelikle uzun siireli kiralayabilir veya bu miimkiin degilse
kamulastirabilir. Kiralama veya kamulastirma kamusal mallarin saglan-
masi siiresi ile sinirli olup, kamulastirma tutari piyasa rayi¢ bedeli lize-
rinden hesaplanarak pesinen édenir.

Bliylk alt yapi projelerinde kamulastirma bedellerinin 6denmesi ka-
nunla 6zel bir rejime baglanabilir, fakat 6deme siresi li¢ yili asamaz ve
malike gecikme faizi 6denir. Devlet, seferberlik ve dogal afet durum-
larinda da kamulastirma bedeli 6demesini dénem sonuna erteleyebilir
veya taksitlendirebilir.

47 Ludvig von Mises, “ Why Read Adam Smith Today”, Economic Freedom and
Interventionism, New York, ss. 133-135.
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Devlet kamusal mal saglama geregi ortadan kalktiginda kiralamada
kamulastirma konusunu malike iade etmek; kamulastirmada piyasa
rayi¢c bedeli lizerinden 6zellestirmek mecburiyetindedir. Rekabetci pi-
yasa ekonomisi i¢cin 6zel milkiyet esastir. Aksi halde malikin dava ve
geri alma hakki dogar.

Devlet kamulastirma uygulamadan 6zel miilkiyete karsi tasarrufta bu-
lunamaz. Miisadere veya el atma yasaktir.

Madde Gerekcesi:

Ozel milkiyet acik toplumun temelidir. Kamu miulkiyeti istisnai olup
kamu hizmetleri ile sinirli tutulmak durumundadir. Kamulastirma 6zel
mulkiyet alanini ve piyasanin hacmini daralttigindan mutlaka sadece
kamusal mal/kamu hizmeti sadlanmasina bagdli kilinmalidir.#®¢ Bu kamu-
sal mal arzi ihtiyaci ortadan kalktiginda, kamu yarari da son bulmus
oldugundan &zellestirilmeleri gerekir. Dogal mulkiyet dizeni 6zel mul-
kiyettir. Bu nedenle kamulastirma yerine 6zel mulkiyetin uzun streli ki-
ralanmasi yolu dnerilmektedir.

Kamulastirma muhalefet hakkini kisitlamak icin misadere amacl ola-
rak kullanilamaz. Misadere kamu zararina yol actigindan yasaktir. Ka-
mulastirmalarda piyasa rayic bedeli altinda 6deme yapilmasi misadere
anlamina gelir. ilke olarak kamulastirma ile malikin mulkiyeti ile bagi
gecici olarak kesilmis oldugundan 6zellestirilmeleri halinde 6ncelik eski
malik veya mirascilarindadir.

25. Sosyal Gilivenlik:
Madde Metni:

Herkes sosyal glivenlikten yararlanma hakkina sahiptir. Sosyal gliven-
lik sistemi ilke olarak prim esasi Gizerine kurulur. Saglik, emeklilik, ma-
luliyet ve issizlik sigortalari prim esasi ile finanse edilirler.

Yaslilar, engelliler ve ¢cocuklar devletin himayesinde olup“® gerekli du-
rumlarda bunlarin primleri devletce karsilanir ve maas baglanir veya
bakimlari saglanir.

issiz ve yoksul olduklari gerekcesi ile primlerini 6deyemeyenlerin

48. James Buchanan, “Property Rights and Liberty”, Post Socialist Political Eco-
nomy: Selected Essays, Cheltham, Edward Elgar, 1997,5s5.9-20.
49, Milton Friedman, Capitalism and Freedom, a.g.e.ss.22-23.
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primlerini devlet éder ancak borclandirilirlar. Devlet primlerini 6deye-
meyen issizlere is bulmada 6ncelik tanir.

Vazife ve savas sehitleri, malulleri, dul ve yetimleri devletin sosyal gii-
venlik korumasi altindadir.

Madde Gerekcgesi:

Her onurlu eylem bir mibadeleye dayanir.5° Sosyal glvenligin vergiler
yerine prim esasi Gizerine kurulmasinin asil gerekcesi de budur. Ozellik-
le kalkinan bir Ulkede sosyal glvenligin vergiler ile finansmani piyasa
muUsevviklerini kirarak® isglcl arzini kistigi gibi vergi yukind tasarruflar
aleyhine artirarak bUylUmeyi, kalkinmayi ve istihdam artisini sinirlar ve
issizlik dogurur. Oysa sosyal glvenligin hedeflerinden birisi de issizlik
ve yoksullukla mlUcadeledir.

Devletin himayesine muhtac olanlarin primlerinin gerektiginde devletce
o6denmesi ancak faal nGfus icindeki issiz yoksullarin borclandirilmalari
piyasa musevviklerinin kirllmamasi icin gereklidir. Devletin faal ntfus
icerisinde bu issiz yoksullara is bulmada 6ncelik tanimasi gelir dagilimi-
nin duzeltilmesi kadar sosyal glvenligin finansmani icin de gereklidir.
Issizlik sigortasi tazminatlarinin gecici olmasi ve ézendirici olmamasi is
glcU arzinin tesviki acisindan yerinde olur.

26. Sosyal Refah Devleti Hizmetleri:
Madde Metni:

Sosyal refah devleti hizmetlerinin amaci tam istihdamin ve firsat esit-
liginin saglanmasidir. Ancak bu hizmetlerin hacmi kalkinma ihtiyaclari
ile sinirhdir.

Firsat esitligini saglayacak olan saglik ve egitim hizmetlerinin herkesi
kapsamasi, yurttaslarin konut edinmelerini mimkiin kilacak mali 6n-
lemlerin alinmasi ve toplu konut projelerini listlenen kooperatif ve is-
verenlerin kredilerle desteklenmesidir.

Devlet issizligi azaltmak icin tasarruflari, yatiribmlari ve girisimciligi
tesvik ederek kalkinmanin rekabetc¢i piyasa ekonomisi i¢cerisinde siir-
dirilmesine hizmet eder. Bu hizmetlerin gériilmesinde devlet tekeli

50. David Kelley, “The Fourth Revolution”, The Individualist, Spring, 2009.
51. Friedrich von Hayek, "Social Security”, The Constitution of Liberty, a.g.e.,
55.285-306.
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s6z konusu olamaz ve bu kollar piyasalarin rekabetine acik tutulurlar.

Madde Gerekcesi:

Bu &neri kaleme alinirken Anayasanin timUnde asil olarak Paretocu bi-
reyci sosyal refah fonksiyonuna sadik kalinmaya calisiimissa da®? sosyal
dizenlemelerde Rawlsci sosyal refah fonksiyonuna®® basvurulmustur.
Kisacasl sosyal refah, toplumdaki en yoksul yurttasin (issizlerin) refahi-
na endekslenmistir.

Sosyal refah hizmetlerinin amaci®* tam istihdam ve firsat esitligi olmakla
birlikte tam istihdam kalkinan bir Glke icin sadece bir ideal olup, uygu-
lamada istihdam artisi veya issizligin azaltilmasi ile yetinmek rasyonel
tutumdur. Diger taraftan firsat esitligini mimkin kilacak sosyal refah
hizmetlerinin tutarinin kalkinma ihtiyaclari yani tasarruflarin ve yatirim-
larin hacmi ile sinirli oldugu aciktir. Sosyal devleti yurttaslarin dadisi
olmaktan cikartan bir anlayisla bu hizmetlerin kapsami ve finansmani
dizenlenmelidir. Bu amacla egitim kredilendirilebilir ve saglik hizmeti
prim esasi ile finanse edilebilir.

27. Saglik Hizmetleri:
Madde Metni:

Saglik hizmetlerinin herkesi kapsamasi firsat esitliginin geregidir. Sag-
ik hizmetlerinin kapsami ve finansmanina ait usuller sosyal glvenlik
baglaminda ve asil olarak prim esasina gére diizenlenir.

Korunmaya muhtac¢ olan ¢ocuklar ile muhtac yaslilar ve engelliler sag-
ik hizmetlerinden bedelsiz yararlanirlar.

Halk saghgini korumak devletin sorumlulugunda olup bir kamusal
mal/kamu hizmeti niteligindedir.

Saglik alaninda kamu, vakif ve 6zel tesebbiis ve yabancilar ait saglik
kurumlari, poliklinik, hastane ve rehabilitasyon veya bakim evleri ku-
rulabilir ve yabanci saglik personeli ¢alistirabilir. Devlet kamu ve 6zel
tesebbiis hastanelerinin rekabet edebilme kosullarini saglar ve bu
amacla kupon sistemi veya benzerlerini uygulayabilir.

52. Harvey Rosen, ae.g, ss156-157.

53. Joseph Stiglitz, a.g.e, s107-108.

54. Friedrich von Hayek, “The Decline of Socialism and the Rise of the Welfare
State”, The Constitution of Liberty, a.g.e., ss.253-267.
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Asimetrik enformasyonun oldugu saglik alaninda hasta ve yakinlarinin
danisacaklari ve sikayetlerini degerlendirecek ve bu saglk kurumlari-
nin kalite kontroliinlii yapacak dolayisiyla ¢alisma izinlerini diizenleye-
cek bir st kurul kanunla kurulur.

Madde Gerekcesi:

Sadlik hizmetleri prim esasi ile finanse edilir. Muhtac¢ yasli, cocuk veya
engellilerin primleri vergilerle 6denir. Devlet faal nlfus icerisindeki yok-
sullarin veya issizlerin primlerini 6der, ancak bunlari bor¢landirir. Prim-
lerini 6deyemeyen yoksul issizlere is bulmada dncelik taninir.

Yabanci saglik kurumlarinin saglik tesisleri acmasi ve yabanci saglk
elemanlarini istihdam etmeleri mUimkUndur. Saglik hizmetleri beseri
sermaye stokunun kalitesini ve hacmini belirleyen iki bilesenden birisi
olarak énemli bir kamusal mal/kamu hizmeti niteligindedir. Devlet asi-
metrik bilginin oldugu bu piyasada kalite kontroll yapacak, hasta hak-
larini koruyacak ve danismanlik yapacak bir Ust kurulu kanunla olustu-
rur. Saglik alaninda &zel ve kamu hastaneleri arasinda rekabet ortamini
ve hizmet kalitesini saglamak devletin gorevidir.

28. Egitim:
Madde Metni:
Egitim evrensel bilim ile milli degerlerin ve yetisen kusaklara aktaril-

masi siirecidir. Egitim hizmetlerinin herkesi kapsamasi hukuk devleti-
nin esasi olan kanun éniinde esitligin sosyal politikaya yansimasidir.

Devlet zorunlu egitim diizeyi, egitime yeterli fon saglama ve egitimin
tesviki gibi usullerle ulusun beseri sermaye niteligini yiikseltmekten ve
kiiresel alanda rekabet edebilir kilmaktan sorumludur.

Egitim alaninda kamu, vakif ve 6zel tesebbiis egitim kurumlari ile ya-
banci egitim kurumlari okullar, Gniversiteler, dershaneler, kresler, etiit
merkezleri kurulabilir ve yabanci 6gretim liyesi istihdam edilebilir.

Devlet kamu ve 6zel tesebbiis egitim kurumlarinin rekabet edebilme
kosullarini saglar ve kupon sistemi veya benzerlerini uygulayabilir.

Asimetrik enformasyonun oldugu egitim alaninda égrencilerin ve ve-
lilerinin danisacaklari, sikayetlerini degerlendirip sonuca baglayacak,
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bu egitim kurumlarinin kalite kontrolliinii yapacak dolayisiyla calisma
izinlerini diizenleyecek bir tst kurul kanunla kurulur. Universitelerin
veya diger egitim kurumlarinin kurulus ve calisma izinleri igin bu st
kurulun onayi yeterlidir.

Madde Gerekcesi:

Egitim uluslarin aydinlanma ve beseri sermaye stoku birikimi slreci-
dir.>>Demokrasinin isleyebilmesi secmenlerin tercih paftalarinin benzes-
mesine baglidir. Bu benzesmeyi yapacak olan eritme potasi milli egitim
sUrecidir. Dolayisiyla egitimin amaci evrensel bilimin 1sig1 altinda, milli
degerler potasinda farkliliklari eriterek demokrasiyi isler kilabilmektir.
Beseri sermaye stokunun kalitesi ve hacmi fiziki sermaye ile birlikte kal-
kinma sUrecini belirleyen iki degiskenden birisi ve daha énemli olanidir.
Ayrica egitim hakki firsat esitliginin temel G¢ 6gesinden birisi olup gelir
dagilimini olumlu etkiler.

Ozel tesebbus, vakif, kamu kurumlari ile yabanci egitim kuruluslari ilk,
orta ve yUksekdgretim dlzeylerinde editim/6gdretim tesisleri acabilirler
ve yabancli egditim elemani istihdam edebilirler. Asimetrik enformasyo-
nun oldugu bu piyasada kurulus izni verecek bir Ust kurul kanunla kuru-
lur. Egitim kurumlarinin piyasaya giris ve cikis ile faaliyeti sGrdlUrmeleri
icin bu kurumun izni yeterlidir.

29. Cevre ve Ortak Miilkiyet Alanlari:
Madde Metni:

ic denizler, kita sahanliklari, kiyilar, gdller, akarsular, daglar, ormanlar
ve meralar ile Glkemizin atmosferi, ortak milkiyet alanlari olup bu or-
tak alanlar kamu miilkiyetindedir. Bu ortak miilkiyet alanlarinin ¢evre
dizenlenmesi ve korunmasi devletin sorumlulugundadir. Bu sorumlu-
lugu merkezi devlet ve yerel yonetimler birlikte yerine getirirler.

Devlet veya yerel yénetimler bu ortak milkiyet alanlarini talep olmasi
halinde talep edenler arasinda rekabeti saglayacak usuller ile isteyen-
lere belli bir siire ile kiralayabilir veya lizerinde miilkiyetin tesisinin
muimkiin olanlari 6zellestirebilir.

Vakiflar veya 6zel tesebbiis 6zel miilkiyet konusu ormanlar yetistirebi-
lir veya ticari amacgla bunlari kullanabilir.

55. Garry S. Becker, Human Capital Theory, Newyork, Columbia U.P. s. 1975.
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Cevrenin korunmasi yontemleri ile ortak miilkiyet konusu kaynaklar-
dan gercek veya tiizel kisilerin yararlanabilme kosullari ve bunlarin de-
netlenmesi kanunla diizenlenir.

Madde Gerekgesi:

Milli gelirin artmasi ve blyUmenin hizlanmasi mUbadeleye konu olacak
mallarin yani 6zel mulkiyetin veya piyasanin hacmine baglidir.5¢ Dolayi-
siyla ortak mulkiyet konusu alanlardan kiralanabilenler veya Uzerinde
Ozel mulkiyet tesis edilebilenlerin 6zel tesebblse devri yani dzellestiril-
meleri piyasanin hacminin artirilmasi i¢cin gereklidir.

Kiyilar veya milli parklar gibi halkin istifadesine acilan ve kamu hizmeti
saglayan bu alanlarin kamu mulkiyetinde kalmasi esastir. Negatif dissal-
liklarin yani cevrenin tahribinin 6zel mulkiyetin yoklugundan kaynaklan-
digi dikkate alindiginda bu ortak alanlar Uzerinde &zel mulkiyetin tesisi
veya kiralamalari cevre koruma cdzimlerinden en énemlileridir®.

Ortak mulkiyet alanlarinda ¢cevrenin korunmasi icin vergi, 6zel mulkiye-
tin tesisi, aritma tesislerinin kurulmasi gibi koruma énlemlerinin alinma-
sl ve uygulanmasi devletin veya ilgili yerel ydnetimin gdrevidir.

56. Herman de Soto, a.g.e.
57 RH. Coase, age.
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