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Dr. Hasan Basri Cifci

Lisans egitimini Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de hukuk béliimiinde ve insani Bilimler ve Edebiyat
Fakultesinde sosyoloji boliumunde burslu olarak ta-
mamladi. Ko¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiin-
de 6zel hukuk alaninda ve Maltepe Universitesi Li-
sansustl Egitim Enstitlisinde insan haklari alaninda
yiiksek lisans yapti. Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisiinde kamu hukuku alaninda doktora
yapti ve “Temsilsiz Vergi Olmaz llkesi” konulu teziyle
doktor unvanini aldi. “Devlet Garantileri: Kavramlar,
Isleyis ve Sorunlar” ve “Temsilsiz Vergi Olmaz: Mo-
dern Demokrasinin Temel llkesine Yeni Bir Ziyaret”
baslikl kitaplari On iki Levha Yayincilik tarafindan ya-
yimlandi. Donald Black’in eserinden yaptigi “Huku-
kun Hareket Tarz” bashkh ¢evirisi Pinhan Yayincilk
tarafindan yayimlandi. “Bireysel Basvuru Harcinin
Artinnlmasi Tartismasi: Bireysel Basvuru Ne Kadar Bi-
reysel?” baslkl calismasi istanbul Barosu tarafindan
odile 1ayik gorildi. Cardiff Universitesi Hukuk ve
Toplum Merkezinde ve Max Planck Vergi Hukuku ve
Kamu Maliyesi Enstitisiinde misafir arastirmaci ola-
rak calismalar yiiriittii. Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde arastirma gorevlisi olarak calisti. istan-
bul Ticaret Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fa-
kiiltesinde Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bolii-
miinde hukuk dersleri verdi. Ko¢ Universitesi Hukuk
Fakultesinde 6gretim gorevlisi olarak calismaktadir.
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VERGIDE ADALET TALEBI VE OZEL TUKETIM VERGISI

OZET

Ozel tiiketim vergisi, vergide adaletin iki temel 8lciitii olan paydashgin
yukimliulige doniusmesinde ve yukumluligin getirdigi fedakarlikta ayni-
lik acisindan sorunlar icermektedir. Ozel tiiketim vergisi, dolayl bir vergi
oldugundan, verginin tasiyicisi olan tuketici, toplumsal sdzlesmeci teorik
bagin getirdiklerine bakilmaksizin bu yuku Ustlenir. Bu durumda, paydaslik
durumu gozetiimeden, herkes ayni sekilde vergilendirilir. Sonra, 6zel tu-
ketim vergisinin orani malin tiiketicisine gore degismediginden, mali glcl
disulk olan kisiler ayni harcama icin daha fazla fedakarlikta bulunmus olur.
Bu da pratikte tersine artan oranli bir vergi tasarimini isaret eder. Turki-
ye’de harcama vergilerinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri
icindeki ve Ozel tuketim vergisinin harcama vergileri icindeki yuksek payi
dikkate alindiginda, bu sorunlarin vergi sisteminin buttinselliginde telafi
edilmesine ihtiya¢ duyuldugu goruldr.
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GIRIS

Turkiye, vergi yoluyla miulkiyet hakkina mudahalenin slre¢ bakimindan
mesruiyetini saglamayan’ bir parlamento dluzeninde, 6zel tiketim vergisini
tartismayi surdiriyor.2 Tartismalarin merkezinde, yuzyillardir dinyanin dort
bir yaninda ¢ok cesitli vesilelerle dile getiriimeye devam eden vergide ada-
let talebi yer aliyor. Konuya farkli perspektiflerden yaklasan kisiler bile, sa-
vunduklar gérislerini bu evrensel talebe dayandiryor. Ozel tiiketim vergisi-
ni yeniden ele alan yasa degisiklikleri, bu talebi daha iyi karsiladigi iddiasiyla
gerekcelendiriliyor. Bunlara itirazlarsa bu talebin yeterince iyi karsilanmadigi
temelinde dile getiriliyor. Bu kosullarda, herkesin dilindeki vergide adalet,
giderek icerigi belirsiz bir 6zleme donulsebiliyor ve kimi zaman siyaset dili-
nin icinde anlamini yitirmis bir temenniden ibaret kalabiliyor.

Bu kisa raporun amaci, Turkiye’deki 6zel tuketim vergisini vergide adalet
talebiyle ilgisinde degerlendirmektir. Bu ama¢ dogrultusunda, dnce 06zel
tiketim vergisinin genel yapisindan kisaca soz edilecek (1); sonra, vergide
adalet, bir 6zlem veya temenniden ibaret degil, belirli adaletsizlik durumla-
riyla iliskilendirilebilen bilgisel bir talep olarak tartismaya acilacaktir (2). Ar-
dindan, &zel tuketim vergisi dnceki asamada cizilen bu cerceve temelinde
irdelenecektir (3). izlenecek bu yolun, vergide adaletin 6zel tiiketim vergisi
bakimindan neye karsilik geldiginin gortlmesine ve muglak bir arzudan cok,
gerekcelendirilebilir bir talebe donismesine yardimci olacagi umulmaktadir.

1. OZEL TUKETIM VERGISININ GENEL YAPISI

Yikdmlilligin konusu. Bir mali yikimldligin konusu, bu ytukimltluagan
ne lizerinden alindigini ifade eder2 Ozel tiiketim vergisinin konusu, 4760
sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa® ekli dort listede yer alan ve Tiirk
Gumruk Tarife Cetvelinde tarif edilen mallarin ithali, teslimi, miizayede yo-
luyla satisi veya ilk iktisabidir. Ozel tiiketim vergisi, talebin fiyat esnekliginin

1 Bu eksikligin nedenleri icin bkz. Hasan Basri Cifci, “Temsilcisiz Temsil: Can Ata-
lay’in olmadigi bir Meclis vergi koyabilir mi?”, 14.10.2024, https://t24.com.tr/ya-
zarlar/hasan-basri-cifci/temsilcisiz-temsil-can-atalay-in-olmadigi-bir-meclis-ver-
gi-koyabilir-mi,46761, Erisim: 15.6.2025.

2 Bkz. Tdrk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi, Esas No. 2/3160, 16.6.2025.

3 Gllsen Glnes, Verginin Yasalligi llkesi, 3. Baski, On Iki Levha, Istanbul, 2011, s.
134.

4 Bkz. 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12.6.2002
tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete, Son Degisiklik: 2712.2024. Gorisilen de-
gisiklik i¢in bkz. 2 numaral dipnot.
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cok duslk oldugu, yani fiyat artsa bile talebin etkilenmedigi tuketim mal-
larina uygulanan bir vergidir.® Bu tanima uydugu dustntlen mallar, 4760
sayili Kanuna ekli dort listede siralanir. | sayil listede petrol drtnleri, Il sayili
listede motorlu araclar, lll sayili listede tutln, alkol ve kolal icecekler ile IV
sayll listede kozmetikler, kiymetli taslar, mutfak ve blro esyalari ve elekt-
rikli aletler yer alir. Ozel tiiketim vergisi bu mallarin ithali, teslimi, miizayede
yoluyla satisi veya ilk iktisabindan bir kereye mahsus olmak tzere alinir.

Yiikimliligi doguran olay. Bir mali yukimlGligld doguran olay, yukimli
tutulacak kisiyle devlet arasinda somut bir iliskinin baslamasini saglayan
sebebi ifade eder.” 4760 sayili Kanunda 6zel tuketim vergisinin dogmasi
mallarin ithali, teslimi, mizayede yoluyla satisi veya ilk iktisabina baglan-
mistir. Teslim, yukarida sayilan mallarin Ustliindeki tasarruf yetkilerinin dev-
redilmesi anlamina gelir. ilk iktisapsa, tescil ediimemis motorlu araclarin
kullaniimak uzere ithalini veya ilk kez tescil edilerek kullaniimasini kapsar.®

Yiikdmld. Bir mali yikimlGlugin ytukimltsd, yukimliligu doguran olay
kendi kisiliginde gerceklesen ve bundan kaynaklanan borcu kendi malvar-
ligindan karsilayan kisiyi ifade eder.® Ozel tiiketim vergisinin yiikiimliist,
yukarida sayilan mallari imal, insa veya ithal edenler veya mizayedeyle
satisini yapanlardir. Bununla birlikte, asagida detayli gorllecegdi Ulzere,
ozel tuketim vergisinin yukumlusu, ekonomik kosullar ve piyasadaki dina-
mikler elverdigi dlctde, vergi yukunu bagkalarina, yani tlketicilere veya
diger ekonomik aktorlere yansitabilir. S6zgelimi, 6zel tuketim vergisi dde-
yen bir ithalatcl, bu vergiyi ithal ettigi malin yurticindeki satis fiyatina dahil
ederek tiketiciye aktarabilir. Boyle bir durumda, vergi yukimlisu ithalatcl
olsa bile, gercek vergi tasiyicisi tuketici olacaktir.

Matrah ve oran. Bir mall yukimliligin matrahi, yukimluligin konusu-
nun yukumlinun borcunu hesaplamak icin kullanilan ekonomik degeridir.®

5 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku,
28. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 453.

6 Ozel tertibatl engelli arabalarinin bizzat kullanim icin ilk iktisabinda, yurtdisin-
daki tuketicilere Turkiye’den yapilan teslimlerde, karsilikl olmak kosuluyla dip-
lomatik temsilcilere kendi ihtiyaclari icin yapilan teslimlerde ve serbest bolge
rejiminin uygulandigr mallarda 6zel tuketim vergisi s6z konusu olmaz.

7 Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Gilsen Glnes ve Mahmut Kasikci, Vergi Hukuku, 2.
Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2021, s. 162-163.

g Oncel vd,, op. cit,, s. 455-456.
9 Glnes, op. cit, s. 140.

10 GUnes, op. cit,, s.142; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 8. Baski, Turkmen Kitabevi,
Istanbul, 2012, s. 90.
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Oran, bu ekonomik degerin belirli bir kismini ifade eder" Ozel tiiketim
vergisinin matrahi, baska bir harcama vergisi olan katma deger vergisinin
matrahini olusturan unsurlarla aynidir. Katma deger vergisinin matrahiysa,
bir malin tesliminin veya bir hizmetin ifasinin karsiligini olusturan bedel-
dir.2 4760 sayili Kanuna ekli | sayili listedeki petrol Urlnleri igin 6zel tlike-
tim vergisi spesifik matrahlidir. Yani, belirli bir oran Uzerinden degil, sabit
bir bedel Gzerinden hesaplanir. Il sayili listedeki motorlu araclar, Il sayili
listedeki tttln, alkol ve kolall icecekler ve IV sayili listedeki kozmetikler,
kiymetli taslar, mutfak ve biro esyalari ve elektrikli aletler icinse %1ile %80
arasinda degisen vergi oranlari s6z konusudur.®

Toplanma Usdli. Ozel tiiketim vergisinde beyan esasi gecerlidir. 4760 sa-
yih Kanuna ekli | sayili listedeki mallar i¢cin on bes gunltk bir hesap donemi
vardir. Bu donemi izleyen on gln icinde vergi idaresine beyanname verilir
ve vergi ayni surede 6denir. Diger mallar icinse hesap donemi bir aydir. Er-
tesi ayin on besinci glininin aksamina kadar vergi idaresine beyanname
verilir ve vergi ayni stirede odenir.

2. VERGIDE ADALET: NEDIR ACABA?

Adalet bir fikirdir, yani insan disuncesinin bir tasarimidir. Bu 6zelligi sebe-
biyle adaletin, kendi kavramindan badimsiz bir nesnesi yoktur.® Diger bir
ifadeyle, disdlinyada gidilip bulunacadi tekil bir basvuru noktasi, dogrulanip
yanlislanacagi bir tarafl yoktur. Bu sodylenenlerle ne kastedildigini anlasilr
kilmak icin Aristoteles’in varlik modalitelerine iliskin aciklamalarina bakmak
iyi bir yol olabilir: Aristoteles, varolanlarin varolma tarzlarindan birini ente-
lekheia, yani amacini kendi icinde tasiyarak varolma olarak aciklar. Eidos’lar
—yani idealar, bicimler, tlrler ve nelikler— bu sekilde varolur. Bir fikir olarak
adaletin iste bu tarzda bir varolmasi s6z konusudur. Bu sebeple, adaletin ne
olduguyla ilgili bir soru, bir eidos’un ne olduguyla ilgilidir.*™®

Bu 6zelligi sebebiyle adaletin, cok farkl sekillerde aciklandigi gorulir. Bu
aclklamalar kimi zaman bir dinya goriusund, kimi zaman adalet talep eden

1 Glnes, op. cit., s. 143.
12 Detayli bilgi icin bkz. Oncel vd., op. cit., s. 456.
13 ibid., s. 456-457.

14 loanna Kucuradi, Insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, 4. Baski, Tirkiye Felse-
fe Kurumu, Ankara, 2018, s. 28.

15 loanna Kucuradi, Cagin Olaylar Arasinda, 5. Baski, Tirkiye Felsefe Kurumu,
Ankara, 2016, s. 152.
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kisinin sempati veya antipati duydugu bir seyi ve kimi zaman da icerigi be-
lirsiz bir 6zlemi yansitir."® Fakat tam da bu sebeple, yani bir fikir oldugu icin,
adaletin kavramlastiriimasi mamkdin olur. Bir fikrin nasil kavramlastirilacagi
sorusuna yanit aramak icin yine Aristoteles’in sdylediklerine bakmak iyi bir
yol olabilir. Aristoteles’e gore adaletin ne oldugu sorusuna onu kavram-
lastirarak yanit vermek icin dil baglami bir kalkis noktasi olusturabilir.”” Ni-
komakhos’a Etik’in adaleti konu alan besinci kitabinin basinda Aristoteles
bunu su sekilde yapar:

“[...] herkes insanlarin, adil olani yapan insanlar olmalarini, adil eylem-
de bulunmalarini ve adil seyler istemelerini saglayan huya ‘adalet’;
ayni sekilde insanlari haksizlik yapmaya ve haksiz seyler istemeye go-
tiren huya da ‘adaletsizlik’ demek istiyor.”*®

Dil baglamindan hareketle benzer bir kavramlastirmaylr Kuguradi yapar.
Kucuradi’ye gore, insanlar genel olarak adaletten soz ettiklerinde, blylk
olclde icerigi belirsiz bir 6zlemi dile getirirler; ama belirli tek bir durumda
adaletten soz ettiklerinde kendilerine verilmesi gereken bir seyi kasteder-
ler ve bir adaletsizlik durumunu isaret ederler.”

Kucuradi’nin bu saptamasi sunu gdsterir: insanlar, icerigi belirsiz bir 6zlem
olarak degil, belirli tek bir durumla ilgisinde one surdukleri bir talep olarak
adaletten soz ettiklerinde, gercekte adaletsizlik durumu olarak nitelendiri-
lebilecek bir durumdan yola ¢ikarlar. Bu, belirli bir adaletsizlik durumunun
bilgisine dayanir ve bu durumdan hareketle adalet talep edildiginde, ada-
let ile ne kastedildiginin bilgisine ulasmak mumkundur:

“Tek tek durumlarda bu bakisimizi izledigimizde, iki farkl seye baktigi-
mizi ve onlari U¢uncd (orta) bir terim aracihgiyla karsilastirdigimizi go-
rdyoruz: a) bir kisinin belirli bir anda sahip oldugu seylere, b) baska bi-
rinin, ayni anda yine sahip oldugu seylere bakiyor ve bunlari ¢) deger
verdigimiz Ucuncu bir sey acisindan karsilastirdigimizi gortyoruz.”2°

Boylece, bir adalet talebinin neyiicerdigini anlamak bakimindan, kimi zaman
bir dlinya gorusunu, kimi zaman adalet isteyen kisinin sempati veya antipati

16 Kuguradi, Insan Haklari, s. 28-29.
17 ibid.
18 Aristoteles, Nikomakhos’a Etik, Cev. Saffet Babur, 6. Baski, BilgeSu Yayincilik,

Ankara, 2015, 1129a. italikler vurgu icindir. Ayrica, “[...] demek istiyor” yerine “[..]
demeye isteklidir [tend to...]” cevirisi benimsenmistir.

19 Kuguradi, iInsan Haklar, s. 29.
20 /bid., s. 30.
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duydugu bir seyi ve bazen de igerigi belirsiz bir 6zlemi yansitan cevaplardan
degil, adaletsizlik durumlarindan hareket etmek daha uygun bir yoldur.

Bu ac¢iklamalar dogrultusunda, vergide adaletten soz edildiginde, devletin
vergi yoluyla mulkiyet hakkina mudahalesine iliskin bir talepten bahsedil-
digi gorulur. Yine dil baglamina donildigiunde, vergide adalet talebinin
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi gibi kavramlarla yan yana, birbirini hatirla-
tircasina bir arada kullanildigi gorulir.2*Hatta anilan bu kavramlarin birbir-
lerinden keskin sinirlarla ayrilamadigi soylenir.22Yine de, bir verginin adil
olmadigini dile getiren bir kisinin tam olarak ne kastettiginin anlagiimasi
guctur. Vergilendirilen bir kisi, kendisini daha fazla vergi 6demek duru-
munda birakan bir yasanin adaletsiz oldugunu sdylemekten ¢cekinmedigi
gibi, bunun tersinden, yani daha az vergi 6demesini saglayan bir yasanin
adil oldugundan dem vurmakta da sorun gdérmeyebilir.2

Vergide adalet talebinin, normatif dlzeyde ele alindigl yer anayasadir.
21982 Anayasasinin baslangicinda bultiun vatandaslarin temel hak ve 6z-
gurliklerden esit sekilde ve sosyal adaletin gereklerine uygun olarak yarar-
lanacagi sdylenir. Anayasanin ikinci maddesi Turkiye Cumhuriyetinin sos-
yal bir hukuk devleti oldugunu soylerken, onuncu maddesi herkesin kanun
onunde esit oldugunu dile getirir. Anayasanin 73. maddesi vergi yukunun
adil ve dengeli dagilimmin maliye politikasinin sosyal amacini olusturdu-
gunu aciklar. Fakat butin bu normatif belirlemeler, vergide adalet talebini
kendi baslarina —pratik izdlUsimlerinden bagimsiz sekilde— karsilayamaz-
lar.2® Bunlarin pratige nasil dokuldugunu gormek ig¢in, anayasa yargisinin
yurittigu yorum faaliyetinden faydalanilabilir2® Anayasa Mahkemesi, ver-
gide adaleti herkesin tamamen ayni ve esit kurallara tabi olmasi gerektigi
seklinde yorumlamaz.?” Bununla birlikte, onuncu maddede yer alan dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dustince, din ve mezhep ayriligi gibi sebeplerle esitsiz-
lige yol acilmasinin tamamen yasaklanmis oldugunu kabul eder.2®

21 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 10. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, 2020, s. 54.

22 Billur Yalti-Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Turk Anayasa
Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgirlik ve Sosyal Devlet Kavramlar ile Oku-
mak”, Vergi Sorunlari, 119, 1998, s. 101.

23 Adnan Giiriz, Adalet Kavrami, 3. Baski, Turkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 2013, s. 19.

24 Yalt-Soydan, op. cit., s. 99.

25 /bid.

26 ibid.

27 ibid.

28 Detayli aciklamalar icin bkz. Gamze Gumuskaya, “Ayrimci Vergisel Midahaleler
Sorunu”, Vergi ve Temel Haklar Incelemeleri | — Anayasa Mahkemesine Birey-

10
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Yukaridaki normatif belirlemelerin ve yorumsal ¢ercevenin —buyuk olasi-
likla bu yoénde bilingli bir secimin sonucunda— vergide adaletin sinirlarini
belirledigi séylenemez. Oyleyse, bu talebin iceriklendirilebilmesi icin, ver-
gide adaletsizlik durumlarini saptamakta ve vergide adaletin o belirli du-
rumlarda ne anlama geldiginin bilgisine ulagsmakta fayda vardir. Diger bir
ifadeyle, vergide adalet, her bir adaletsizlik durumunun tespitiyle, ayri ayri
ortaya kondugunda anlasilir bir talep olarak ele alinabilir. Bunun iginse,
Kucuradi’nin acikladigi tlirden bir karsilastirma yapmak gerekir. Yani, belirli
bir kisinin belirli bir anda i¢cinde bulundugu vergisel bir durumla, baska bir
kisinin ayni anda iginde bulundugu vergisel bir durumu belirli bir 6lctte
gore karsllastirmak gerekir. Elbette, iki vergisel durum arasindaki denge-
nin bozulduguna iliskin karsilastirma yapilabilmesinin 6n kosulu, bu du-
rumlarin birbirine benzer olmasidir.2® Basta bu sart karsilandiktan sonra, bu
kez, vergide adalet talebini acik kilmak igin, iki vergisel durumu karsilas-
tinrken neyin veya nelerin ol¢ut alinmasi gerektigi sorusu yanitlanmalidir.

Vergi, 6zlinde bir insan topluluguna dahil olmayla ilgili ve bu sebeple dev-
letten de eski bir paydaslik iliskisine dayanir.? Bugin oldugu gibi, tarih
oncesinde insan temel ihtiyaclarina ulasmak ve disaridan gelecek tehditler
karsisinda korunmak icin diger insanlarla birlikte yasar. Buyuk ol¢ude zorun-
lu olan bu birlikte yasama pratigi, temeldeki paydaslik iliskisinden kaynak-
lanan birtakim ortak hedefleri ve ihtiyaclari icerir3Verginin ortaya ¢ikisi bu
ortak hedefler ve ihtiyaclarla ilgilidir. Bunlarin gerceklesebilmesi icin gere-
ken kosullarin yerine getirilmesi, herkesin —basta gonulll olarak gelisen
ve daha sonra zorunluluk karakteri kazanan— katkisini gerektirir.32Verginin
dayandigl bu temel bakimindan buttin paydaslar esittir ve esit olmalidir.

Bununla birlikte, yukaridaki aciklamalar vergi teorisinin gelisim cizgisin-
de erken bir asama olan yararlanma prensibine karsilik gelir. Yararlanma
prensibi, devleti olusturan kisiler arasinda karsilikli bir yikumltlik varsa-
yimina dayanir ve devletin sundugu bazi temel nitelikteki kamu hizmet-

sel Basvurunun Vergi Yargisina Etkisi, Ed. H. Burak Gemalmaz ve Gulay Arslan
Oncl, Beta Yayincllik, istanbul, 202, s. 250-258.

29 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 7. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2020, s.
233-235

30 Csaba Szilovics, On the Origins of Taxation — Ancient Roots of Tax Systems,
McGraw-Hill, 2022, s. 22-23.

31 jbid., s. 28-29.
32 jbid., s. 29-30.
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lerinden gorilen faydanin maliyetine katlanmayi ifade eder.3® Fakat bu
varsayim, on altinci ytzyildan on sekizinci yuzyila kadar yasanan teorik
gelismelerle farkli bir karakter kazanmaya baslar3* Ozellikle Locke’un Y6-
netim Uzerine lkinci inceleme’de ortaya koydugu diisiincenin bunda et-
kili oldugu gorulur. Locke’a gore, mulkiyetin korunmasi ve bu durumun
surdurdlmesi igin, devletin, mulk sahiplerinin rizasina dayanan bir vergi-
lendirmeyle desteklenmesi gerekir.®® Dolayisiyla, paydasin korunmasin-
dan ziyade, mulkiyetinin korunmasi s6z konusu olur.2¢ Bu durum, modern
vergi teorisinde, yararlanma prensibinin yerini, bireysel faydayl mulkiyet
Olcusuyle sinirli olarak ele alan ve herkesin ancak mulkiyeti kadar katkida
bulunmasini 6ngéren mali glic prensibinin almasina temel olusturur.3 Boy-
lece, basta neden vergi verildigi sorusuyla baslayan teorik gelisim cizgisi,
buglin yerini nasil vergi verildigi sorusuna birakir ve vergide adalet talebi-
nin icerigi bu marjinal fedakarlik diistincesiyle doldurulur.

Oyleyse, iki kisinin icinde bulundugu iki ayri vergisel durumu birbiriyle kar-
silastirirken, vergide adalet talebi acisindan iki dlcut var gibi goértnuyor:
Birincisi, bu kisilerin paydashgi yukumlulige esit sekilde donusebilmis mi?
ikisi de paydas oldugu halde yalnizca biri yiikiimliiyse, digeri bedavaci
(free-rider) durumunda olacagindan bir adaletsizlik durumu séz konusu
olacaktir ve vergide adalet talebi her ikisinin de yikimlendiriimesini ice-
recektir. ikincisi, bu kisilerin miilkiyetlerinden fedakarhigi, mali giiclerini
yansitiyor mu? ikisi farkli mali giiclere sahip oldugu halde ayni sekilde yii-
kiimlendiriliyorsa, esit bir fedakarliktan s6z edilemeyecektir. Odenen be-
lirli bir miktarin, mali gucleri farkh olan kisiler tstlindeki etkisi de farklidir.3®
Bir kisinin on bin birim kazandigi, diger kisinin begs bin birim kazandigi bir
yerde, her ikisinin de biner birim vergi 6demesi durumunda, efektif vergi
orant ilki icin yuzde onken, digeri icin yluzde yirmi olur? Bu farkhhgin esit

33 Miranda Stewart, Tax and Government in the 21'st Century, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2022, s. 43-44.

34 Charles Garavan, “The Membership Theory of Taxation”, Intertax, 51/4, 2023, s.
296.

35 John Locke, The Second Treatise of Government and a Letter Concerning To-
leration, Dover Publications, New York, 2002, XI-140, s. 65.

36 Garavan, op. cit., s. 295.
37 ibid., s. 295-296.

38 Robert F. van Brederode, Systems of General Sales Taxation — Theory, Policy
and Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2009, s. 36.

39 jbid., s. 39.
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bir fedakarhgi karsiladigi séylenemeyeceginden, bdyle bir durumda vergi-
de adalet talebi, bu kez fedakarliklarin esitlenmesini icerecektir.

3. KARSILASTIRMA OLCUTLERININ OZEL TUKETIM
VERGISINE UYGULANMASI

Yanitlanmasi gereken ilk soru sudur: Ozel tiiketim vergisi, kisilerin vergi-
lendiriimesinde paydasligin yukumlulige donusmesi bakimindan bir fark-
hhk getirir mi? Burada, 6zel tuketim vergisinin, diger harcama vergileriyle
benzeyen, fakat gelirden ve servetten alinan vergilerden ayrilan bir 6zel-
ligini incelemek gerekir. Yukarida zikredildigi Uzere, devletin vergi yoluyla
mulkiyet hakkina miudahalesinde, vergi yuku her zaman, vergiyi 6demekle
yukdmll olan kisinin tstinde kalmaz. Yukimlu, ekonomik kosullar ve pi-
yasadaki dinamikler elverdigi ol¢lde, vergi yukinl baskalarina, yani tike-
ticilere veya diger ekonomik aktorlere yansitabilir (tax incidence).*

Verginin tasiyicisi, verginin pratikteki yukinu kendi tGstinde tasiyan kisidir.
Eger vergi yukumlisu ayni zamanda verginin tasiyicisi ise, bu durumda
vergi, dogrudan vergi (direct tax) olarak nitelendirilir.4 Diger bir deyisle,
dogrudan vergide, verginin pratikteki ylukinu ustlenen Kisi ve vergi yu-
kimlust ayni kisidir. Bu vergiler genellikle kisinin servetine veya gelirine
dayali olarak belirlenir. Emlak vergisi servete dayali olarak belirlenen dog-
rudan vergilere, gelir vergisi ve kurumlar vergisiyse gelire dayall olarak
belirlenen dogrudan vergilere 6rnek verilebilir. E§er bu yik baska bir ki-
siye aktarilabiliyorsa, bu durumda vergi, dolayl vergi (indirect tax) olarak
nitelendirilir.#2 Baska bir ifadeyle, dolayl vergide, verginin pratikteki yuku-
ni Ustlenen kisi ve vergi yiikiimliisi farkl kisilerdir. Ozel tiiketim vergisi
bu grupta yer alir. ik bélimde aciklandigi lizere, zel tiikketim vergisinin
ylukumlust ve tasiyicisi ayni kisiler degildir. Belirli mallari imal, insa veya
ithal eden ve muzayedeyle satisini yapan kisiler yukumltdur; fakat bu yuk
tlketiciye yansitildigindan verginin tasiyicisi tiketicidir.

Ozel tiiketim vergisinde, paydashgin yikimlilige déniismesi bakimindan
bir farkhhk gorilmez. Belirli mallari imal, insa veya ithal eden ve muzaye-
deyle satisini yapan herkes yukumlu olarak degerlendirilir.#* Fakat verginin

40 Stewart, op. cit,, s. 19-20.
41 jbid., s. 20.
42 ibid.

43 4760 sayil Kanunun altinci maddesi dogrultusunda, bunlar kendi ihtiyaclarricin
gerceklestiren diplomatik temsilcilikler, konsolosluklar, vergi muafiyeti taninan
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tastyicisi tiketici oldugundan, paydaslikla yukumltltk arasinda kurulan bu
teorik bag pratikte bosa duser. Belirli bir mali satin alan herhangi bir kisi,
paydaslik durumuna bakilmaksizin, bu yuku tstlenmis olur. Dolayisiyla, bir
arada yasamanin getirdigi ihtiyac ve hedefler dnemini yitirir. Verginin tasi-
yicisinin toplum icindeki diger kisilerle kurdugu baglar arizi, rastlantisal ve
paydaslik iliskisinin getirdiklerinden daha zayif olsa bile bu vergi 6denir.
Bununla birlikte, verginin yansimasi, adalet talebinin kaynaginda yer alan
bu toplumsal s6zlesmeci dusinceyi anlamsiz kilmaya elverisli olsa da, tek
basina bir adaletsizlik durumu yaratmaz.

ikinci olarak yanitlanmasi gereken soruysa sudur: Ozel tiiketim vergisi, yi-
kimlulugun getirdigi fedakarlik bakimindan verginin tasiyicisi olan tiketici-
ler icin bir farklilasmaya sebep olur mu? Dolayl vergilere en sik yoneltilen
elestirilerden biri, bu tirden vergilerde, vergi ylkinu Ustlenen kisilerin mali
gucleri bakimindan farkliliklarin gozetilmesine dogrudan vergilerdeki kadar
acik olunmamasidir.** Gercekten de, dogrudan vergilerde, genis bir ylkimlu
kitlesini bu kitleyi olusturan kisilerin 6zelliklerini dikkate alarak yukumlendir-
mek teknik acidan daha kolaydir. Bunun icin benimsenen temel araclardan
biri, mali glicl fazla olanin daha fazla vergi 6demesini saglayacak sekilde,
verginin artan oranl (progressive) tasarlanmasidir. Artan oranli bir vergi, ver-
gi yukinu ustlenen kisinin geliri arttik¢ca ortalama vergi oraninin (average
tax rate) arttigi bir vergidir.#® Ortalama vergi orani, gelirin ylzdesi olarak 6de-
nen toplam vergi miktarini ifade eder.# Sekil 1"de goruldugu Uzere, bu oran,
artan oranli vergilerde gelirin artmasiyla yukari yonli seyreder.

Teorik acidan, harcama vergilerinin de artan oranl tasarlanmasi mimkun-
dur4” Bunun icinse, belirli bir mala uygulanacak vergi oraninin verginin ta-
slyicisi olan tuketicinin gelirine gore degismesi gerekir.*¢ Boylece, ayni mal
acisindan, mali glicti daha ytiksek olan kisiler daha fazla vergi 6derken, mali

uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslarin diplomatik statliye sahip mensuplari
bu kapsamda degerlendiriimezler. Ayrica, Turkiye'deki uluslararasi kuruluslar
ve bunlarin yonetici kadrolarinda gérev yapanlar, belirli sartlar dahilinde, yine
bu kapsamda degerlendirilmezler.

aa Ornegdin bkz. Saliha Turan-Cihangir, Vergi Adaleti ve Vergi Gelirleri Yéntiyle
Tlurkiye'deki Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Degerlendiriimesi, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023,
s. 9.

45 Stewart, op. cit,, s. 26.

46 ibid.

47 van Brederode, op. cit., s. 33.
48 jbid.
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Sekil 1: Artan Oranli, Orantili ve Tersine Artan Oranh Vergiler

S

Artan oranh

Ortalama vergi
orani

Tersine artan oranli

\%

Gelir

Kaynak: Peter Varela, “What are Progressive and Regressive Taxes?”, Tax and Trans-
fer Policy Institute Policy Brief, 2016.

gucu daha duslk olan kisiler daha az vergi ddeyebilir. Bununla birlikte, boy-
le bir yapinin islemesi, her ne kadar teorik acidan mumkuin olsa da, tek-
nik acidan gulgctur ve pratige dokllmesi neredeyse olanaksizdir. Bu pratik
zorlugun, gelir yerine tuketim kalibina dayanan soyle bir tasarimla asiimaya
calisildigr gorulur: Agirhkh olarak dusuk gelir grubuna mensup olan kisiler
tarafindan tuketilen mallar icin daha dusuk bir oran belirlenirken, agirlkli
olarak yliksek gelir grubuna mensup olan kisiler tarafindan tiiketilen mallar
icin daha yliksek bir oran benimsenir.#® Fakat boyle bir ¢cozim, farkli 6lciide
fedakarlik gosteren benzer durumdaki kisiler icin vergide adalet talebini kar-
sllamaya yetmez. CunkUu mallar arasindaki bir ayristirmayla durum duzeltil-
meye calisilsa da, herkes her seyi tiketebilir ve ayni mali tliketen Kisiler ayni
vergiyi 6demeye devam ederler. Dolayisiyla, artan oranli bir tasarim pratik
elverissizligi nedeniyle tercih edilemezken, bunu asmaya calismak icin dne
surdlen ¢ozimun de yeterli oldugundan s6z edilemez.

Bu sebeple, harcama vergilerinde genellikle bunun tersiyle, yani tersine
artan oranli (regressive) vergi tasarimiyla karsilasilir. Tersine artan oranli bir
vergi, vergi yukunu Ustlenen kisinin geliri arttik¢a, ortalama vergi oraninin,
yani gelirin ylzdesi olarak 6denen toplam vergi miktarinin azaldigi bir ver-
gidir.s® Sekil Tde goruldugu uzere, bu oran, tersine artan oranl vergilerde
gelirin artmasiyla asagi yonlu seyreder. Herkes tam olarak ayni miktarda

49 jbid., s. 34.

50 Stewart, op. cit,, s. 26.
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Tablo 1: Ayni Harcama Diizeyindeki Farkli Gelir Gruplan Bakimindan

Azalan Oranhilik

Vergi orani = %6 sabit

Harcanabilir Vergi

Gelir grubu Gelir Harcama Tasarruf Vergi Yiiki
Disuk 22.000 22.000 0 1.320 %6
Orta 40.000 22.000 18.000 1.320 %3,3
Yiiksek 110.000 22.000 88.000 1.320 %1,2

Kaynak: van Brederode, op. cit., s. 41, Tablo 4.

vergi 6dediginde bile, gelir arttikca gelirin yluzdesi olarak 6denen vergi
miktar azaldigindan, tersine artan oranh bir vergi s6z konusu olur.5* Har-
cama vergilerinde ve dolayisiyla 6zel tuketim vergisinde karsilasilan temel
tartismalardan biri bu noktada diugumlenir. Tablo T"de goéruldigu Uzere,
vergi orani sabitken, gelirin harcamaya orani azaldik¢a vergi yuku de aza-
hr. DlsUk gelir grubundaki bir kisi icin ortalama vergi orani %6 iken, orta
gelir grubundaki bir kisi icin bu oran %3,3’e ve ylksek gelir grubundaki bir
kisi icin bu oran %1,2’ye geriler. Bu yapl, vergi orani sabit olsa da, azalan
oranli bir etki yaratir. Gelir duizeyi farkli olan kisilerin, ayni harcama seviye-
sinde kaldiklarinda, tasidiklari vergi yuku belirgin bir sekilde azalir. Harca-
nabilir gelirin yuzdesi bakimindan vergi yuku dusuk gelir grubunda acik
ara en yuksek seviyededir ve gerileme fazlasiyla diktir.52

Harcama vergilerinin geneline iliskin bu saptamalar 6zel tuketim vergisi
acisindan tekrar edildiginde, belirli bir mala uygulanan vergi oraninin, o
malin tiketicisi kim olursa olsun degismedigi gorulur. Bu durum, farkli gelir
duzeyindeki tuketiciler tstlinde farkli etkiler yaratir. DUsuk gelir grubunda-
ki bir tiketicinin, benzin, sigara veya alkollu icki gibi 6zel tiketim vergisine
tabi bir mal satin aldiginda 6dedigi vergi, toplam geliri icinde daha yuksek
bir paya sahiptir. Ayni mal ylksek gelir grubundaki bir tiketici satin al-
diginda, ayni miktarda vergi ddemesine ragmen, toplam geliri icinde bu
tutarin payl daha dusuktur. Boylelikle, 6zel tuketim vergisi, yuksek gelir
grubundaki tuketicilere oransal olarak daha dusuk bir yuk getirirken, du-
suk gelir grubundaki tuketiciler icin oransal olarak daha agir bir maliyet
ustlenimine neden olur. Ayni mal satin alan iki farkl ttketici birbirleriyle

51 ibid.
52 van Brederode, op. cit, s. 41.
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benzer durumdadir ve karsilastirilabilir. Bu tabloya genis acidan bakildigin-
da, dusuk gelir grubundaki tiketicinin ylksek gelir grubundaki tliketiciden
daha fazla fedakarlikta bulundugu gordlir. Dolayisiyla, 6zel tiketim vergi-
si, yUkUimlulugun getirdigi fedakarlik bakimindan verginin tasiyicisi olan tu-
keticiler icin bir farklilasmaya neden olur. Bu farklilagmanin ayni mali satin
alan iki farkl tliketici arasinda bir adaletsizlik yarattigi savunulabilir.

Tersine artan oranl bir vergi tasariminin bu gibi adaletsizlik durumlarina
sebep oldugu tespitine getirilen elestirilerden biri, vergide adalet talebinin
bir Ulkenin vergi sisteminde yer alan vergiler i¢in ayri ayri degil, vergi sis-
teminin butunune bakilarak sekillendirilmesi gerektigi yontundedir.s® Diger
bir ifadeyle, adil veya adaletsiz bir vergilendirmeden so6z edebilmek igin,
vergi sisteminin bdtinidne bakiimalidir. Bu yaklasima gore, bir devletteki
bltln vergiler bir arada ytkumlller arasinda esit bir fedakarhgi temin edi-
yorsa, tek bir verginin bunu saglamiyor olmasi dnem tasimayacaktir.3* Bu
elestiri hakh kabul edildiginde, 6zel tiketim vergisinin ikinci soru bakimin-
dan adaletsizlik durumlarina yol actigini sdylemeye devam edebilmek icin,
tersine artan oranli vergilerin vergi gelirleri icindeki payina ve ozel tiketim
vergisinin de bu vergiler arasindaki agirhgina bakmak iyi bir yol olabilir.
Eger vergi gelirleri buyuk olcude bu tarz vergilerden elde ediliyorsa, diger
vergilerin boyle bir denge islevi gormesi zorlasacaktir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD) 2024 yilindaki egilimleri inceledi-
gi raporuna gore, harcama vergilerinden elde edilen gelirler Turkiye’'deki
toplam vergi gelirlerinin ylzde kirkindan fazlasini olusturmaktadir.®® Buna
karsilik, Japonya, isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri’nde bu oran yiizde
yirmiden daha azdir.®e Turkiye’deki mevcut oran, ders kitaplarinda en yuk-
sek seviyelere ornek gosterilmektedir.s” Dolayisiyla, Turkiye’de harcama
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin cok yuksek olmasi, ver-
gide adalet talebinin sistemin genelinde saglanabilecegi savina karsi gli¢-
[0 bir itiraz noktas! olusturur. 2025 yili merkezi yonetim bltcesinde 6zel
tuketim vergisinden beklenen gelirlerin, harcama vergilerinin tamamindan

53 jbid., s. 40.
54 [bid.

55 OECD, Consumption Tax Trends 2024 — VAT/GST and Excise, Core Design
Features and Trends, OECD Publishing, Paris, 2024, s. 12.

56 ibid.
57 Ornegin bkz. Stewart, op. cit,, s. 24.
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beklenen gelirlerin ylzde otuz yedisinden fazla oldugus® da dusunuldu-
gunde, 6zel tiketim vergisinin ve benzer vergilerin, Turkiye’deki vergi sis-
teminde oldukcga baskin durumda oldugu kolaylikla gorulebilir.

DEGERLENDIRME

Vergide adalet talebinin, icerigi belirsiz bir 6zleme donlsmesi veya siya-
set dilinin icinde anlamini yitirmis bir temenniye indirgenmesi tehlikele-
rinden kacinmak icin, oncelikle bu talebi belirli adaletsizlik durumlariyla
iliskilendirilebilen bilgisel bir temele oturtmak gerekir. Bu sayede, belirli
adaletsizlik durumlari karsisinda vergide adaletin neyi gerektirdigi somut
bir sekilde ortaya konabilir. iki kisinin icinde bulundugu iki ayr vergisel
durumu birbiriyle karsilastirirken, vergide adalet talebi acisindan iki ol¢tt
onem tasir: Paydashigin yukumlulige donusmesinde ve yukumluligun
getirdigi fedakarlikta aynilik. Bunlarda farklilik olmasi halinde, tersini, yani
aynihgi isteme seklinde iceriklendirilen talepler, vergide adaletin anlamini
somutlastirmaya yardimci olur.

Bu cercevede, 0zel tuketim vergisinin degerlendiriimesi bu kisa raporda
su iki soruyu beraberinde getirmistir: Ozel tiiketim vergisi, paydashgin yii-
kimlulige donusmesi bakimindan bir farkliliga neden olur mu? Dolaylh bir
vergi olan 6zel tuketim vergisinin tasiyicisi tiketici oldugundan, bu soru-
nun dayandigi toplumsal sézlesmeci teorik bag pratikte bosa diser. 4760
sayili Kanuna ekli dort listede yer alan bir mali satin alan herhangi bir kisi,
paydaslik durumuna bakilmaksizin, bu yuku Ustlenmis olur. Verginin tasi-
yicisinin toplum icindeki diger kisilerle kurdugu baglar arizi, rastlantisal ve
paydaslik iligkisinin getirdiklerinden daha zayif olsa bile bu vergi édenir.

ikincisi, 6zel tiiketim vergisi, yiikiimliligiin getirdigi fedakarlik bakimindan
verginin tasiyicisi olan tuketiciler icin bir farkliliga neden olur mu? Dolayli
vergilerde, genis bir yukumlu kitlesini bu kitleyi olusturan kisilerin farkli
mali ozelliklerini dikkate alarak yukimlendirmek teorik acidan mimkin
olsa da, teknik acidan zordur. Ozel tiiketim vergisinde belirli bir mala uy-
gulanan vergi orani o malin tuketicisi kim olursa olsun degismez. Pratikte
genellikle tersine artan oranl vergi tasarimiyla karsilasilir ve harcanabilir
gelirin yizdesi bakimindan vergi yukt dusuk gelir grubunda daha yuksek
seviyede seyreder. Diger bir ifadeyle, mali glicli daha disuk olan bir tiike-

58 Bkz. 2112.2024 tarihli ve 7335 sayill 2025 Yill Merkezi Yénetim Blitce Kanunu,
3112.2024 tarihli ve 32769 sayili Resmi Gazete.
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tici, daha yuksek olan bir tiketiciye kiyasla, ayni harcama icin daha fazla
fedakarhkta bulunmus olur.

Vergide adalet talebinin bir Ulkenin vergi sisteminde yer alan her bir vergi
icin ayri ayrn degil, vergi sisteminin bitinine bakilarak sekillendirilmesi
gerektigi itirazi degerlendirildiginde su gorulir: Turkiye'de vergi gelirleri
arasinda harcama vergilerinden elde edilen gelirler OECD dlkeleri arasin-
da en yuksek siralardadir ve bunlar icinde 6zel tiketim vergisinin payi ¢ok
yuksektir. Bu durumda, teorik olarak vergide adaletin vergi sisteminin bu-
tinselliginde ele alinmasi gerektigi elestirisi Turkiye’de saglam bir temele
oturamaz. Cunku ozel tiketim vergisi basta olmak lzere, sistemin onemli
bir kismini olusturan vergiler zaten yukarida aciklanan tlrden adaletsizlik
durumlarina yol acabilirler.

Sonucta su U¢ hususun degerlendiriimesi onerilir: (i) Paydashgin yukimlu-
lige donusmesinde aynilik dl¢utl bakimindan, toplumsal sézlesmeci teorik
bagin bosa diismesini telafi edecek dnlemler aranmalidir. Bunlar 6zel tike-
tim vergisinin kendi yapisi icinde olabilecegi gibi, dolayli vergilerin bu 6zel-
liklerini vergi sisteminin butlnselliginde dengeleyecek baska dnlemlere de
basvurulmasi mumkunddr. (i) Yakimltligin getirdigi fedakarlikta aynilik 6l-
cutl bakimindan, tersine artan oranli tasarimin neden olabilecegi adaletsiz-
lik durumlarini engelleyecek veya sagaltacak dnlemler aranmalidir. Burada,
yine vergi sisteminin bitunselligi icinde telafi imkanlar bulmak elverigli bir
yol olabilir. Bu yolun ilk duragiysa, harcama vergilerinden elde edilen gelirle-
rin toplam vergi gelirleri icindeki yuksek payinin dustrtlmesi icin calisiimasi
olmalidir. (iii) Butlin bu aciklamalarin bir anlam ifade etmesiyse, vergide ada-
letin bir 6zlem veya temenniden ibaret degil, belirli adaletsizlik durumlariyla
iliskilendirilebilen bilgisel bir talep olarak ele alinmasina bagldir.
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