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Dr. Hasan Basri Cifci

Lisans egitimini Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de hukuk béliimiinde ve insani Bilimler ve Edebiyat
Fakultesinde sosyoloji boliumunde burslu olarak ta-
mamladi. Ko¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiin-
de 6zel hukuk alaninda ve Maltepe Universitesi Li-
sansustl Egitim Enstitlisinde insan haklari alaninda
yiiksek lisans yapti. Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisiinde kamu hukuku alaninda doktora
yapti ve “Temsilsiz Vergi Olmaz llkesi” konulu teziyle
doktor unvanini aldi. “Devlet Garantileri: Kavramlar,
Isleyis ve Sorunlar” ve “Temsilsiz Vlergi Olmaz: Mo-
dern Demokrasinin Temel ilkesine Yeni Bir Ziyaret”
baslikl kitaplari On iki Levha Yayincilik tarafindan ya-
yimlandi. Donald Black’in eserinden yaptigi “Huku-
kun Hareket Tarz” bashkh ¢evirisi Pinhan Yayincilk
tarafindan yayimlandi. “Bireysel Basvuru Harcinin
Artinnlmasi Tartismasi: Bireysel Basvuru Ne Kadar Bi-
reysel?” baslkl calismasi istanbul Barosu tarafindan
odile 1ayik gorildi. Cardiff Universitesi Hukuk ve
Toplum Merkezinde ve Max Planck Vergi Hukuku ve
Kamu Maliyesi Enstitisiinde misafir arastirmaci ola-
rak calismalar yiiriittii. Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde arastirma gérevlisi olarak calisti. istan-
bul Ticaret Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fa-
kiiltesinde Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bolii-
miinde hukuk dersleri verdi. Ko¢ Universitesi Hukuk
Fakultesinde 6gretim gorevlisi olarak calismaktadir.
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VERGIDE ADALET TALEBI VE OZEL TUKETIM VERGISI

OZET

Ozel tiiketim vergisi, vergide adaletin iki temel 8lciitii olan paydashgin
yukimliulige doniusmesinde ve yukumluligin getirdigi fedakarlikta ayni-
lik acisindan sorunlar icermektedir. Ozel tiiketim vergisi, dolayl bir vergi
oldugundan, verginin tasiyicisi olan tuketici, toplumsal sdzlesmeci teorik
bagin getirdiklerine bakilmaksizin bu yuku Ustlenir. Bu durumda, paydaslik
durumu gozetiimeden, herkes ayni sekilde vergilendirilir. Sonra, 6zel tu-
ketim vergisinin orani malin tliketicisine gore degismediginden, mali glicl
disulk olan kisiler ayni harcama icin daha fazla fedakarlikta bulunmus olur.
Bu da pratikte tersine artan oranli bir vergi tasarimini isaret eder. TUrki-
ye’de harcama vergilerinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri
icindeki ve Ozel tuketim vergisinin harcama vergileri icindeki yuksek payi
dikkate alindiginda, bu sorunlarin vergi sisteminin buttinselliginde telafi
edilmesine ihtiya¢ duyuldugu goruldr.



Ozel tiiketim
vergisi bu malla-
rin ithali, teslimi,

miuizayede yo-
luyla satisi veya
ilk iktisabindan
bir kereye mah-
sus olmak lizere
alinir.
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GiRIiS

Turkiye, vergi yoluyla miulkiyet hakkina mudahalenin sltre¢ bakimindan
mesruiyetini saglamayan bir parlamento diuzeninde, 6zel tiketim vergisini
tartismay strdurlyor. Tartismalarin merkezinde, yizyillardir diinyanin dort
bir yaninda ¢ok cesitli vesilelerle dile getiriimeye devam eden vergide ada-
let talebi yer aliyor. Konuya farkli perspektiflerden yaklasan kisiler bile, sa-
vunduklar gérislerini bu evrensel talebe dayandiriyor. Ozel tiiketim vergisi-
ni yeniden ele alan yasa degisiklikleri, bu talebi daha iyi karsiladigi iddiasiyla
gerekcelendiriliyor. Bunlara itirazlarsa bu talebin yeterince iyi karsilanmadigi
temelinde dile getiriliyor. Bu kosullarda, herkesin dilindeki vergide adalet,
giderek icerigi belirsiz bir 6zleme donusebiliyor ve kimi zaman siyaset dili-
nin icinde anlamini yitirmis bir temenniden ibaret kalabiliyor.

Bu kisa raporun amaci, Turkiye’deki 6zel tuketim vergisini vergide adalet
talebiyle ilgisinde degerlendirmektir. Bu amac dogrultusunda, dnce 6zel
tiketim vergisinin genel yapisindan kisaca s6z edilecek (1); sonra, vergide
adalet, bir 6zlem veya temenniden ibaret degil, belirli adaletsizlik durum-
lariyla iliskilendirilebilen bilgisel bir talep olarak tartismaya acilacaktir (2).
Ardindan, 6zel tlketim vergisi onceki asamada cizilen bu cerceve teme-
linde irdelenecektir (3). izlenecek bu yolun, vergide adaletin &zel tiiketim
vergisi bakimindan neye karsilik geldiginin gorulmesine ve muglak bir ar-
zudan c¢ok, gerekcelendirilebilir bir talebe donismesine yardimci olacagi
umulmaktadir.

1. OZEL TUKETIM VERGISININ GENEL YAPISI

Yikdmliltigin konusu. Bir mali yukimlualigin konusu, bu yukimltligin
ne lizerinden alindigini ifade eder. Ozel tiiketim vergisinin konusu, 4760
sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli doért listede yer alan ve Tiirk
Gumruk Tarife Cetvelinde tarif edilen mallarin ithali, teslimi, mizayede yo-
luyla satisi veya ilk iktisabidir. Ozel tiiketim vergisi, talebin fiyat esnekliginin
cok dusik oldugu, yani fiyat artsa bile talebin etkilenmedigi tiketim mal-
larina uygulanan bir vergidir. Bu tanima uydugu dustntlen mallar, 4760
sayill Kanuna ekli dort listede siralanir. | sayili listede petrol Urtnleri, Il sayili
listede motorlu araclar, Il sayili listede titln, alkol ve kolali icecekler ile IV
saylll listede kozmetikler, kiymetli taglar, mutfak ve buro egyalari ve elekt-
rikli aletler yer alir. Ozel tiiketim vergisi bu mallarin ithali, teslimi, miizayede
yoluyla satisi veya ilk iktisabindan bir kereye mahsus olmak Uzere alnir.
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Yikdmliligi doguran olay. Bir mali yikimlGligld doguran olay, yukimli
tutulacak kisiyle devlet arasinda somut bir iliskinin baslamasini saglayan
sebebi ifade eder. 4760 sayili Kanunda 6zel tiketim vergisinin dogmasi
mallarin ithali, teslimi, mizayede yoluyla satisi veya ilk iktisabina baglan-
mistir. Teslim, yukarida sayilan mallarin tUstiindeki tasarruf yetkilerinin dev-
redilmesi anlamina gelir. ilk iktisapsa, tescil edilmemis motorlu araclarin
kullanilmak Uzere ithalini veya ilk kez tescil edilerek kullaniimasini kapsar.

Yiikimld. Bir mali yikimlGlugin ytukimltsd, yukimlaligu doguran olay
kendi kisiliginde gerceklesen ve bundan kaynaklanan borcu kendi mal-
varligindan karsilayan kisiyi ifade eder. Ozel tiiketim vergisinin ytikiimliisdi,
yukarida sayilan mallar imal, insa veya ithal edenler veya mizayedeyle
satisini yapanlardir. Bununla birlikte, asagida detayli gorllecegdi Ulzere,
Ozel tiketim vergisinin yukidmltsU, ekonomik kosullar ve piyasadaki dina-
mikler elverdigi 6lctde, vergi yuklnu bagkalarina, yani tiketicilere veya
diger ekonomik aktorlere yansitabilir. S6zgelimi, 6zel tliketim vergisi 6de-
yen bir ithalatci, bu vergiyi ithal ettigi malin yurticindeki satis fiyatina dahil
ederek tuketiciye aktarabilir. Boyle bir durumda, vergi yukumlusu ithalatgi
olsa bile, gercek vergi taslyicisi tliketici olacaktir.

Matrah ve oran. Bir mali yukimluligin matrahi, yukimluligin konusu-
nun yukdmlundn borcunu hesaplamak i¢in kullanilan ekonomik degeri-
dir. Oran, bu ekonomik degerin belirli bir kismini ifade eder. Ozel tiiketim
vergisinin matrahi, baska bir harcama vergisi olan katma deger vergisinin
matrahini olusturan unsurlarla aynidir. Katma deger vergisinin matrahiysa,
bir malin tesliminin veya bir hizmetin ifasinin karsihgini olusturan bedeldir.
4760 sayili Kanuna ekli | sayili listedeki petrol Urtnleri i¢in 6zel tuketim
vergisi spesifik matrahhdir. Yani, belirli bir oran Uzerinden degil, sabit bir
bedel Gzerinden hesaplanir. Il sayil listedeki motorlu araclar, lll sayih liste-
deki tutun, alkol ve kolali icecekler ve IV sayili listedeki kozmetikler, kiy-
metli taslar, mutfak ve blro egyalari ve elektrikli aletler icinse %1 ile %80
arasinda degisen vergi oranlari s6z konusudur.

Toplanma Usdli. Ozel tiiketim vergisinde beyan esasi gecerlidir. 4760 sa-
yih Kanuna ekli | sayili listedeki mallar i¢in on bes gunlik bir hesap donemi
vardir. Bu donemi izleyen on gln icinde vergi idaresine beyanname verilir
ve vergi ayni surede 6denir. Diger mallar icinse hesap donemi bir aydir. Er-
tesi ayin on besinci glintinin aksamina kadar vergi idaresine beyanname
verilir ve vergi ayni slirede odenir.
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2. VERGIDE ADALET: NEDIR ACABA?

Adalet bir fikirdir, yani insan diustncesinin bir tasarimidir. Bu 6zelligi sebe-
biyle adaletin, kendi kavramindan bagimsiz bir nesnesi yoktur. Diger bir
ifadeyle, disdiinyada gidilip bulunacagi tekil bir bagvuru noktasi, dogrulanip
yanliglanacag@i bir tarafi yoktur. Bu sdylenenlerle ne kastedildigini anlasilir
kilmak igin Aristoteles’in varlik modalitelerine iliskin agiklamalarina bakmak
iyi bir yol olabilir: Aristoteles, varolanlarin varolma tarzlarindan birini ente-
lekheia, yani amacini kendi i¢cinde tasiyarak varolma olarak aciklar. Eidos’lar
—yani idealar, bicimler, turler ve nelikler— bu sekilde varolur. Bir fikir olarak
adaletin iste bu tarzda bir varolmasi s6z konusudur. Bu sebeple, adaletin ne
olduguyla ilgili bir soru, bir eidos’un ne olduguyla ilgilidir.

Bu 6zelligi sebebiyle adaletin, ¢cok farkl sekillerde aciklandigi gorulir. Bu
aciklamalar kimi zaman bir dinya gorusunu, kimi zaman adalet talep eden
kisinin sempati veya antipati duydugu bir seyi ve kimi zaman da icerigi be-
lirsiz bir 6zlemi yansitir. Fakat tam da bu sebeple, yani bir fikir oldugu icin,
adaletin kavramlastiriimasi mamkdun olur. Bir fikrin nasil kavramlastinlacagi
sorusuna yanit aramak icin yine Aristoteles’in sdylediklerine bakmak iyi bir
yol olabilir. Aristoteles’e gore adaletin ne oldugu sorusuna onu kavram-
lastirarak yanit vermek icin dil baglami bir kalkis noktasi olusturabilir. Ni-
komakhos’a Etik’in adaleti konu alan besinci kitabinin basinda Aristoteles
bunu su sekilde yapar:

“[...] herkes insanlarin, adil olani yapan insanlar olmalarini, adil eylem-
de bulunmalarini ve adil seyler istemelerini saglayan huya ‘adalet’;
ayni sekilde insanlari haksizlik yapmaya ve haksiz seyler istemeye
gotiren huya da ‘adaletsizlik’ demek istiyor.”

Dil baglamindan hareketle benzer bir kavramlastirmay!r Kucuradi yapar.
Kucuradi’ye gore, insanlar genel olarak adaletten sz ettiklerinde, blyuk
Olcude icerigi belirsiz bir 6zlemi dile getirirler; ama belirli tek bir durumda
adaletten soz ettiklerinde kendilerine verilmesi gereken bir seyi kasteder-
ler ve bir adaletsizlik durumunu isaret ederler.

Kucuradi’nin bu saptamasi sunu gdsterir: insanlar, icerigi belirsiz bir 6zlem
olarak degil, belirli tek bir durumla ilgisinde éne surdukleri bir talep olarak
adaletten soz ettiklerinde, gercekte adaletsizlik durumu olarak nitelendiri-
lebilecek bir durumdan yola ¢ikarlar. Bu, belirli bir adaletsizlik durumunun
bilgisine dayanir ve bu durumdan hareketle adalet talep edildiginde, ada-
let ile ne kastedildiginin bilgisine ulasmak mumkundur:

8
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“Tek tek durumlarda bu bakisimizi izledigimizde, iki farkl seye bak-
tigimizi ve onlar tGglncd (orta) bir terim araciligiyla karsilastirdigimizi
goruyoruz: a) bir kisinin belirli bir anda sahip oldugu seylere, b) baska
birinin, ayni anda yine sahip oldugu seylere bakiyor ve bunlari c) de-
ger verdigimiz Uglncd bir sey acisindan karsilastirdigimizi goértyoruz.”

Boylece, bir adalet talebinin neyi icerdigini anlamak bakimindan, kimi zaman
bir dinya gorusund, kimi zaman adalet isteyen kisinin sempati veya antipati
duydugu bir seyi ve bazen de icerigi belirsiz bir 6zlemi yansitan cevaplardan
degil, adaletsizlik durumlarindan hareket etmek daha uygun bir yoldur.

Bu aciklamalar dogrultusunda, vergide adaletten soz edildiginde, devletin
vergi yoluyla mulkiyet hakkina midahalesine iliskin bir talepten bahsedil-
digi gorulur. Yine dil baglamina donuldugunde, vergide adalet talebinin
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi gibi kavramlarla yan yana, birbirini hatir-
latircasina bir arada kullanildigi gorulur. Hatta anilan bu kavramlarin bir-
birlerinden keskin sinirlarla ayrilamadigi sdylenir. Yine de, bir verginin adil
olmadigini dile getiren bir kisinin tam olarak ne kastettiginin anlasiimasi
guctur. Vergilendirilen bir kisi, kendisini daha fazla vergi 6demek duru-
munda birakan bir yasanin adaletsiz oldugunu sdylemekten ¢cekinmedigi
gibi, bunun tersinden, yani daha az vergi 6demesini saglayan bir yasanin
adil oldugundan dem vurmakta da sorun gormeyebilir.

Vergide adalet talebinin, normatif dlizeyde ele alindigi yer anayasadir.
1982 Anayasasinin baslangicinda bultln vatandaslarin temel hak ve 6zgur-
[Uklerden esit sekilde ve sosyal adaletin gereklerine uygun olarak yararla-
nacagi soylenir. Anayasanin ikinci maddesi Turkiye Cumhuriyetinin sosyal
bir hukuk devleti oldugunu sdylerken, onuncu maddesi herkesin kanun
onlnde esit oldugunu dile getirir. Anayasanin 73. maddesi vergi yukunin
adil ve dengeli dagihminin maliye politikasinin sosyal amacini olusturdu-
gunu aciklar. Fakat blutlin bu normatif belirlemeler, vergide adalet talebini
kendi baslarina —pratik izdusumlerinden bagimsiz sekilde— karsilayamaz-
lar. Bunlarin pratige nasil dokulduguniu gormek icin, anayasa yargisinin yu-
rutttigu yorum faaliyetinden faydalanilabilir. Anayasa Mahkemesi, vergide
adaleti herkesin tamamen ayni ve esit kurallara tabi olmasi gerektigi sek-
linde yorumlamaz. Bununla birlikte, onuncu maddede yer alan dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustnce, din ve mezhep ayriligi gibi sebeplerle esitsizlige
yol agilmasinin tamamen yasaklanmis oldugunu kabul eder.

Yukaridaki normatif belirlemelerin ve yorumsal ¢ercevenin —buyuk olasi-
hkla bu yonde bilingli bir segimin sonucunda— vergide adaletin sinirlarini
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belirledigi séylenemez. Oyleyse, bu talebin iceriklendirilebilmesi icin, ver-
gide adaletsizlik durumlarini saptamakta ve vergide adaletin o belirli du-
rumlarda ne anlama geldiginin bilgisine ulasmakta fayda vardir. Diger bir
ifadeyle, vergide adalet, her bir adaletsizlik durumunun tespitiyle, ayri ayri
ortaya kondugunda anlasilir bir talep olarak ele alinabilir. Bunun icginse,
Kucuradi’nin acikladigi tirden bir karsilastirma yapmak gerekir. Yani, belirli
bir kisinin belirli bir anda icinde bulundugu vergisel bir durumla, baska bir
kisinin ayni anda icinde bulundugu vergisel bir durumu belirli bir dl¢lte
gore karsilastirmak gerekir. Elbette, iki vergisel durum arasindaki denge-
nin bozulduguna iligskin karsilastirma yapilabilmesinin 6n kosulu, bu du-
rumlarin birbirine benzer olmasidir. Basta bu sart karsilandiktan sonra, bu
kez, vergide adalet talebini acik kilmak icin, iki vergisel durumu karsilas-
tinrken neyin veya nelerin ol¢ut alinmasi gerektigi sorusu yanitlanmalidir.

Vergi, 6zlinde bir insan topluluguna dahil olmayla ilgili ve bu sebeple
devletten de eski bir paydaslik iliskisine dayanir. Buglin oldugu gibi, tarih
oncesinde insan temel ihtiyaclarina ulasmak ve disaridan gelecek tehditler
karsisinda korunmak icin diger insanlarla birlikte yasar. Blyuk olctide zorun-
lu olan bu birlikte yasama pratigi, temeldeki paydaslik iliskisinden kaynak-
lanan birtakim ortak hedefleri ve ihtiyaclari icerir. Verginin ortaya cikisi bu
ortak hedefler ve ihtiyaclarla ilgilidir. Bunlarin gerceklesebilmesi icin ge-
reken kosullarin yerine getirilmesi, herkesin —basta gonulll olarak gelisen
ve daha sonra zorunluluk karakteri kazanan— katkisini gerektirir. Verginin
dayandigi bu temel bakimindan butln paydaslar esittir ve esit olmaldir.

Bununla birlikte, yukaridaki aciklamalar vergi teorisinin gelisim cizgisin-
de erken bir asama olan yararlanma prensibine karsilik gelir. Yararlanma
prensibi, devleti olusturan kisiler arasinda karsilkl bir ytkimlulik varsayi-
mina dayanir ve devletin sundugu bazi temel nitelikteki kamu hizmetlerin-
den gorilen faydanin maliyetine katlanmayi ifade eder. Fakat bu varsayim,
on altinci yuzyildan on sekizinci ytzyila kadar yasanan teorik gelismelerle
farkll bir karakter kazanmaya baslar. Ozellikle Locke’un Yénetim Uzerine
Ikinci inceleme’de ortaya koydugu diisiincenin bunda etkili oldugu gori-
[Ur. Locke’a gore, mulkiyetin korunmasi ve bu durumun surduridlmesi igin,
devletin, mulk sahiplerinin rizasina dayanan bir vergilendirmeyle destek-
lenmesi gerekir. Dolayisiyla, paydasin korunmasindan ziyade, mulkiyetinin
korunmasi s6z konusu olur.Bu durum, modern vergi teorisinde, yararlanma
prensibinin yerini, bireysel faydayi mulkiyet dlctsuyle sinirli olarak ele alan
ve herkesin ancak milkiyeti kadar katkida bulunmasini 6Gngdren mali giig
prensibinin almasina temel olusturur. Boylece, basta neden vergi verildigi
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sorusuyla baslayan teorik gelisim c¢izgisi, bugln yerini nasil vergi verildigi
sorusuna birakir ve vergide adalet talebinin icerigi bu marjinal fedakarlik
dustncesiyle doldurulur.

Oyleyse, iki kisinin icinde bulundugu iki ayri vergisel durumu birbiriyle kar-
silastirirken, vergide adalet talebi acisindan iki dlcut var gibi gorunuyor:
Birincisi, bu kisilerin paydashgi yukumlilige esit sekilde donisebilmis mi?
ikisi de paydas oldugu halde yalnizca biri yiikiimliiyse, digeri bedavaci
(free-rider) durumunda olacagindan bir adaletsizlik durumu s6z konusu
olacaktir ve vergide adalet talebi her ikisinin de yikimlendiriimesini ice-
recektir. ikincisi, bu kisilerin miilkiyetlerinden fedakarhigi, mali giiclerini
yansitiyor mu? ikisi farkli mali giiclere sahip oldugu halde ayni sekilde yii-
kiimlendiriliyorsa, esit bir fedakarliktan s6z edilemeyecektir. Odenen be-
lirli bir miktarin, mali glgleri farkl olan kisiler Ustiindeki etkisi de farkhdir.
Bir kisinin on bin birim kazandigi, diger kisinin begs bin birim kazandig: bir
yerde, her ikisinin de biner birim vergi 6demesi durumunda, efektif vergi
orantilki icin ylizde onken, digeri icin yuzde yirmi olur. Bu farklihgin esit bir
fedakarligr karsiladigi sdylenemeyeceginden, bdyle bir durumda vergide
adalet talebi, bu kez fedakarliklarin esitlenmesini icerecektir.

3. KARSILASTIRMA OLCUTLERININ OZEL TUKETIM
VERGISINE UYGULANMASI

Yanitlanmasi gereken ilk soru sudur: Ozel tiiketim vergisi, kisilerin vergi-
lendirilmesinde paydashgin yukimlilige dénusmesi bakimindan bir fark-
ik getirir mi? Burada, ozel tiketim vergisinin, diger harcama vergileriyle
benzeyen, fakat gelirden ve servetten alinan vergilerden ayrilan bir 6zel-
ligini incelemek gerekir. Yukarida zikredildigi Uzere, devletin vergi yoluyla
miulkiyet hakkina mudahalesinde, vergi yuku her zaman, vergiyi 6demekle
yUkumll olan kisinin Ustinde kalmaz. Yukumlu, ekonomik kosullar ve pi-
yasadaki dinamikler elverdigi olclide, vergi yukinu baskalarina, yani tlike-
ticilere veya diger ekonomik aktorlere yansitabilir (tax incidence).

Verginin taslyicisi, verginin pratikteki yukunt kendi ustinde tasiyan kisi-
dir. Eger vergi yukdmlisl ayni zamanda verginin tastyicisi ise, bu durum-
da vergi, dogrudan vergi (direct tax) olarak nitelendirilir. Diger bir deyisle,
dogrudan vergide, verginin pratikteki yukinu dstlenen kisi ve vergi yu-
kamlusu ayni kisidir. Bu vergiler genellikle kisinin servetine veya gelirine
dayali olarak belirlenir. Emlak vergisi servete dayali olarak belirlenen dog-
rudan vergilere, gelir vergisi ve kurumlar vergisiyse gelire dayal olarak

1
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belirlenen dogrudan vergilere 6rnek verilebilir. Eger bu yluk bagka bir ki-
siye aktarilabiliyorsa, bu durumda vergi, dolayli vergi (indirect tax) olarak
nitelendirilir. Baska bir ifadeyle, dolayli vergide, verginin pratikteki yukunt
tistlenen kisi ve vergi yiikiimliisi farkl kisilerdir. Ozel tiiketim vergisi bu
grupta yer alir. ilk boélimde aciklandigi lizere, dzel tiiketim vergisinin yii-
kimlUsu ve tasiyicisi ayni kisiler degildir. Belirli mallari imal, insa veya ithal
eden ve muzayedeyle satisini yapan kisiler yukumludur; fakat bu yuk tuke-
ticiye yansitildigindan verginin tasiyicisi tiketicidir.

Ozel tiiketim vergisinde, paydashgin yiikiimlilige déniismesi bakimindan
bir farkhhk gorilmez. Belirli mallari imal, insa veya ithal eden ve muzaye-
deyle satisinl yapan herkes yukumll olarak degerlendirilir. Fakat verginin
tastyicisi tiketici oldugundan, paydaslikla yukumltlik arasinda kurulan bu
teorik bag pratikte bosa duser. Belirli bir mali satin alan herhangi bir kisi,
paydaslik durumuna bakilmaksizin, bu yuku tstlenmis olur. Dolayisiyla, bir
arada yasamanin getirdigi ihtiyac ve hedefler dnemini yitirir. Verginin tasi-
yicisinin toplum icindeki diger kisilerle kurdugu baglar arizi, rastlantisal ve
paydaslik iliskisinin getirdiklerinden daha zayif olsa bile bu vergi 6denir.
Bununla birlikte, verginin yansimasi, adalet talebinin kaynaginda yer alan
bu toplumsal s6zlesmeci dusinceyi anlamsiz kilmaya elverisli olsa da, tek
basina bir adaletsizlik durumu yaratmaz.

ikinci olarak yanitlanmasi gereken soruysa sudur: Ozel tiiketim vergisi, yi-
kimluligun getirdigi fedakarlik bakimindan verginin taslyicisi olan tuketici-
ler icin bir farklilagsmaya sebep olur mu? Dolayli vergilere en sik yoneltilen
elestirilerden biri, bu tirden vergilerde, vergi yukinu ustlenen kisilerin mali
gucleri bakimindan farkliliklarin gozetilmesine dogrudan vergilerdeki kadar
acik olunmamasidir.! Gercekten de, dogrudan vergilerde, genis bir yukumlu
kitlesini bu kitleyi olusturan kisilerin 6zelliklerini dikkate alarak yukumlendir-
mek teknik agidan daha kolaydir. Bunun icin benimsenen temel araclardan
biri, mali glict fazla olanin daha fazla vergi 6demesini saglayacak sekilde,
verginin artan oranl (progressive) tasarlanmasidir. Artan oranl bir vergi, ver-
gi yukunu ustlenen kisinin geliri arttikca ortalama vergi oraninin (average
tax rate) arttigi bir vergidir.2 Ortalama vergi orani, gelirin ylzdesi olarak dde-

1 Ornegin bkz. Saliha Turan-Cihangir, Vergi Adaleti ve Vergi Gelirleri Yéntiyle
Tlrkiye'deki Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Degerlendiriimesi, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2023,
s. 9.

2 Stewart, op. cit, s. 26.
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Sekil 1: Artan Oranli, Orantili ve Tersine Artan Oranh Vergiler

Artan oranh

Ortalama vergi
orani

Orantili

Tersine artan oranl

A\

Gelir

Kaynak: Peter Varela, “What are Progressive and Regressive Taxes?”, Tax and Trans-
fer Policy Institute Policy Brief, 2016.

nen toplam vergi miktarini ifade eder.? Sekil de goruldtugu Uzere, bu oran,
artan oranli vergilerde gelirin artmasiyla yukari yonlt seyreder.

Teorik acidan, harcama vergilerinin de artan oranli tasarlanmasi mumkun-
dur® Bunun iginse, belirli bir mala uygulanacak vergi oraninin verginin ta-
slyicisi olan tuketicinin gelirine gore degismesi gerekir® Boylece, ayni mal
acisindan, mali gticli daha yuksek olan kisiler daha fazla vergi 6derken, mali
guict daha dusuk olan kisiler daha az vergi 6deyebilir. Bununla birlikte, boy-
le bir yapinin islemesi, her ne kadar teorik acidan mumkuln olsa da, tek-
nik acidan guctur ve pratige dokulmesi neredeyse olanaksizdir. Bu pratik
zorlugun, gelir yerine tiketim kalibina dayanan soyle bir tasarimla asilmaya
calisildigr gorulur: Agirhkl olarak dusuk gelir grubuna mensup olan kisiler
tarafindan tuketilen mallar i¢in daha dusuk bir oran belirlenirken, agirlikli
olarak ylUksek gelir grubuna mensup olan kisiler tarafindan tuketilen mallar
icin daha yuksek bir oran benimsenir.¢ Fakat boyle bir ¢ozum, farkh dlcude
fedakarlik gosteren benzer durumdaki kisiler icin vergide adalet talebini kar-
sllamaya yetmez. CunkUu mallar arasindaki bir ayristirmayla durum duzeltil-
meye calisilsa da, herkes her seyi tiketebilir ve ayni mali tiiketen kisiler ayni
vergiyi 6demeye devam ederler. Dolayisiyla, artan oranl bir tasarim pratik

3 jbid.

4 van Brederode, op. cit, s. 33.
5 ibid.

6 ibid., s.34.
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Tablo 4: Ayni Harcama Diizeyindeki Farkli Gelir Gruplan Bakimindan

Azalan Oranhilik

Vergi orani = %6 sabit

Harcanabilir Vergi

Gelir grubu Gelir Harcama Tasarruf Vergi Yikd
Disuk 22.000 22.000 0 1.320 %6
Orta 40.000 22.000 18.000 1.320 %3,3
Yiksek 110.000 22.000 88.000 1.320 %1,2

Kaynak: van Brederode, op. cit., s. 41, Tablo 4.

elverissizligi nedeniyle tercih edilemezken, bunu agsmaya calismak icin dne
sdrilen ¢ozimun de yeterli oldugundan sz edilemez.

Bu sebeple, harcama vergilerinde genellikle bunun tersiyle, yani tersine
artan oranli (regressive) vergi tasarimiyla karsilasilir. Tersine artan oranli bir
vergi, vergi yukunu Ustlenen kisinin geliri arttik¢a, ortalama vergi oraninin,
yani gelirin yuzdesi olarak 6denen toplam vergi miktarinin azaldigi bir ver-
gidir.” Sekil de goruldugu Uzere, bu oran, tersine artan oranli vergilerde
gelirin artmasiyla asagi yonlu seyreder. Herkes tam olarak ayni miktarda
vergi odediginde bile, gelir arttikga gelirin ylzdesi olarak 6édenen vergi
miktari azaldigindan, tersine artan oranli bir vergi s6z konusu olur.2 Harca-
ma vergilerinde ve dolayisiyla 6zel tiketim vergisinde karsilasilan temel
tartismalardan biri bu noktada dugumlenir. Tablo T'de goérildigu Uzere,
vergi orani sabitken, gelirin harcamaya orani azaldik¢a vergi yuku de aza-
hir. DUsUk gelir grubundaki bir kisi icin ortalama vergi orani %6 iken, orta
gelir grubundaki bir kisi icin bu oran %3,3’e ve ylksek gelir grubundaki bir
kisi icin bu oran %1,2’ye geriler. Bu yapl, vergi orani sabit olsa da, azalan
oranl bir etki yaratir. Gelir dlzeyi farkli olan kisilerin, ayni harcama seviye-
sinde kaldiklarinda, tasidiklari vergi yuku belirgin bir sekilde azalir. Harca-
nabilir gelirin yuzdesi bakimindan vergi yukd dusuk gelir grubunda acgik
ara en yuksek seviyededir ve gerileme fazlasiyla diktir.?

Harcama vergilerinin geneline iliskin bu saptamalar 6zel tiketim vergisi
acisindan tekrar edildiginde, belirli bir mala uygulanan vergi oraninin, o

7 Stewart, op. cit, s. 26.
8 ibid.

9 van Brederode, op. cit., s. 41.
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malin tiketicisi kim olursa olsun degismedigi gorultr. Bu durum, farkh gelir
duzeyindeki tiketiciler tstiunde farkli etkiler yaratir. DUsuk gelir grubunda-
ki bir tiketicinin, benzin, sigara veya alkolll icki gibi 6zel tiketim vergisine
tabi bir mal satin aldiginda 6dedigi vergi, toplam geliri icinde daha ylksek
bir paya sahiptir. Ayni mali yuksek gelir grubundaki bir tlketici satin al-
diginda, ayni miktarda vergi ddemesine ragmen, toplam geliri icinde bu
tutarin pay! daha dusutktir. Boylelikle, 6zel tliketim vergisi, yuksek gelir
grubundaki ttketicilere oransal olarak daha dusuk bir yluk getirirken, du-
suk gelir grubundaki tuketiciler i¢in oransal olarak daha agir bir maliyet
ustlenimine neden olur. Ayni mali satin alan iki farkh ttketici birbirleriyle
benzer durumdadir ve karsilastirilabilir. Bu tabloya genis acidan bakildigin-
da, dusuk gelir grubundaki tiketicinin ylksek gelir grubundaki tliketiciden
daha fazla fedakarlikta bulundugu gorulir. Dolayisiyla, 6zel tiketim vergi-
si, yUkUimlulugun getirdigi fedakarlik bakimindan verginin tasiyicisi olan tu-
keticiler icin bir farklilasmaya neden olur. Bu farklilagmanin ayni mali satin
alan iki farkl tlketici arasinda bir adaletsizlik yarattigi savunulabilir.

Tersine artan oranl bir vergi tasariminin bu gibi adaletsizlik durumlarina
sebep oldugu tespitine getirilen elestirilerden biri, vergide adalet talebinin
bir Ulkenin vergi sisteminde yer alan vergiler i¢in ayri ayri degil, vergi sis-
teminin butundne bakilarak sekillendiriimesi gerektigi yonundedir.* Diger
bir ifadeyle, adil veya adaletsiz bir vergilendirmeden so6z edebilmek igin,
vergi sisteminin bdtlinidne bakiimalidir. Bu yaklasima gore, bir devletteki
bitln vergiler bir arada ytkumlller arasinda esit bir fedakarhgi temin edi-
yorsa, tek bir verginin bunu saglamiyor olmasi 6nem tasimayacaktir." Bu
elestiri hakh kabul edildiginde, 6zel tiketim vergisinin ikinci soru bakimin-
dan adaletsizlik durumlarina yol actigini sdylemeye devam edebilmek icin,
tersine artan oranli vergilerin vergi gelirleri icindeki payina ve o6zel tiketim
vergisinin de bu vergiler arasindaki agirhgina bakmak iyi bir yol olabilir.
Eger vergi gelirleri buyuk olcude bu tarz vergilerden elde ediliyorsa, diger
vergilerin boyle bir denge islevi gormesi zorlasacaktir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD) 2024 yilindaki egilimleri inceledi-
gi raporuna gore, harcama vergilerinden elde edilen gelirler Turkiye’'deki
toplam vergi gelirlerinin ytuzde kirkindan fazlasini olusturmaktadir.? Buna

10 ibid., s. 40.

1 ibid.

12 OECD, Consumption Tax Trends 2024 — VAT/GST and Excise, Core Design
Features and Trends, OECD Publishing, Paris, 2024, s. 12.
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karsilik, Japonya, isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri’nde bu oran yiizde
yirmiden daha azdir.®® Turkiye’deki mevcut oran, ders kitaplarinda en yuk-
sek seviyelere ornek gosterilmektedir.® Dolayisiyla, Turkiye’de harcama
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin ¢cok yuksek olmasi, ver-
gide adalet talebinin sistemin genelinde saglanabilecegdi savina karsi glig-
IG bir itiraz noktasi olusturur. 2025 yili merkezi yonetim bultcesinde 6zel
tlketim vergisinden beklenen gelirlerin, harcama vergilerinin tamamindan
beklenen gelirlerin yluzde otuz yedisinden fazla oldugu®™ da dustnuldu-
gunde, ozel tuketim vergisinin ve benzer vergilerin, Tlrkiye’deki vergi sis-
teminde oldukga baskin durumda oldugu kolaylikla gorulebilir.

DEGERLENDIRME

Vergide adalet talebinin, icerigi belirsiz bir 6zleme donlsmesi veya siya-
set dilinin icinde anlamini yitirmis bir temenniye indirgenmesi tehlikele-
rinden kacinmak igin, oncelikle bu talebi belirli adaletsizlik durumlariyla
iliskilendirilebilen bilgisel bir temele oturtmak gerekir. Bu sayede, belirli
adaletsizlik durumlari karsisinda vergide adaletin neyi gerektirdigi somut
bir sekilde ortaya konabilir. iki kisinin icinde bulundugu iki ayr vergisel
durumu birbiriyle karsilastirirken, vergide adalet talebi acisindan iki olc¢tt
onem tasir: Paydashdgin yukumlulige donusmesinde ve yukimluligin
getirdigi fedakarlikta aynilik. Bunlarda farklilik olmasi halinde, tersini, yani
ayniligi isteme seklinde iceriklendirilen talepler, vergide adaletin anlamini
somutlastirmaya yardimci olur.

Bu cercevede, Ozel tuketim vergisinin degerlendiriimesi bu kisa raporda
su iki soruyu beraberinde getirmistir: Ozel tiiketim vergisi, paydashgin yii-
kimlulige donusmesi bakimindan bir farkliliga neden olur mu? Dolayl bir
vergi olan 6zel tuketim vergisinin tasiyicisi tuketici oldugundan, bu soru-
nun dayandigi toplumsal s6zlesmeci teorik bag pratikte bosa diiser. 4760
sayil Kanuna ekli dort listede yer alan bir mali satin alan herhangi bir kisi,
paydaslik durumuna bakilmaksizin, bu yuku Ustlenmis olur. Verginin tasi-
yicisinin toplum icindeki diger kisilerle kurdugu baglar anzi, rastlantisal ve
paydaslik iliskisinin getirdiklerinden daha zayif olsa bile bu vergi 6denir.

ikincisi, 6zel tiiketim vergisi, yukimliligiin getirdigi fedakarlik bakimindan
verginin tastyicisi olan tlketiciler icin bir farkliliga neden olur mu? Dolayli

13 fbid.
14 Ornegin bkz. Stewart, op. cit, s. 24.

15 Bkz. 2112.2024 tarihli ve 7335 sayili 2025 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanunu,
3112.2024 tarihli ve 32769 sayill Resmi Gazete.
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vergilerde, genis bir yukumld kitlesini bu kitleyi olusturan kisilerin farkli
mali ozelliklerini dikkate alarak ylkimlendirmek teorik acidan mimkin
olsa da, teknik acidan zordur. Ozel tiiketim vergisinde belirli bir mala uy-
gulanan vergi orani o malin tiketicisi kim olursa olsun degismez. Pratikte
genellikle tersine artan oranh vergi tasarimiyla karsilasilir ve harcanabilir
gelirin ylzdesi bakimindan vergi yuku dusuk gelir grubunda daha yiksek
seviyede seyreder. Diger bir ifadeyle, mali glici daha duslik olan bir tlike-
tici, daha yiksek olan bir tlketiciye kiyasla, ayni harcama icin daha fazla
fedakarhkta bulunmus olur.

Vergide adalet talebinin bir Ulkenin vergi sisteminde yer alan her bir vergi
icin ayri ayrn degil, vergi sisteminin bitinine bakilarak sekillendirilmesi
gerektigi itirazi degerlendirildiginde su gorulir: Turkiye’'de vergi gelirleri
arasinda harcama vergilerinden elde edilen gelirler OECD dlkeleri arasin-
da en yuksek siralardadir ve bunlar icinde 6zel tiketim vergisinin payi ¢ok
yuksektir. Bu durumda, teorik olarak vergide adaletin vergi sisteminin bu-
tinselliginde ele alinmasi gerektigi elestirisi Turkiye’de saglam bir temele
oturamaz. Cunku ozel tuketim vergisi basta olmak lUzere, sistemin onemli
bir kismini olusturan vergiler zaten yukarida aciklanan turden adaletsizlik
durumlarina yol acabilirler.

Sonucta su ¢ hususun degerlendiriimesi onerilir: (i) Paydashgin yukimli-
Iige donusmesinde aynilik olcutd bakimindan, toplumsal s6zlesmeci teorik
bagin bosa diismesini telafi edecek dnlemler aranmalidir. Bunlar 6zel tiike-
tim vergisinin kendi yapisi icinde olabilecegi gibi, dolayli vergilerin bu 6zel-
liklerini vergi sisteminin bltlinselliginde dengeleyecek baska dnlemlere de
basvurulmasi mimkuinddr. (i) YUkimltligun getirdigi fedakarlikta aynilik 6l-
cutl bakimindan, tersine artan oranl tasarimin neden olabilecegi adaletsiz-
lik durumlarini engelleyecek veya sagaltacak onlemler aranmalidir. Burada,
yine vergi sisteminin bitiinselligi icinde telafi imkanlari bulmak elverisli bir
yol olabilir. Bu yolun ilk duragiysa, harcama vergilerinden elde edilen gelirle-
rin toplam vergi gelirleri icindeki ylksek payinin dusuridlmesi icin calisiimasi
olmaldir. (i) Butin bu aciklamalarin bir anlam ifade etmesiyse, vergide ada-
letin bir 6zlem veya temenniden ibaret degil, belirli adaletsizlik durumlariyla
iliskilendirilebilen bilgisel bir talep olarak ele alinmasina baghdir.
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