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EAMONN:BUTLER"

Eamonn Butler, dinyanin 6nde gelen politika du-
stnce kuruluslarindan biri olan Adam Smith Ensti-
tusu’'nun direktorudur. Ekonomi ve psikoloji derece-
lerine, felsefe alaninda doktora derecesine ve fahri
DLitt derecesine sahiptir. Adam Smith Enstitlst'ntn
kurucu ortagr olmak icin Birlesik Krallk'a dénme-
den 6nce 1970'lerde Washington'da ABD Temsilciler
Meclisi i¢in ¢alismis ve Hillsdale College'da felsefe
dersleri vermistir. Butlar, Valley Forge'da Ozgurlik-
ler Vakfi'nin Ozglrliik Madalyasi'ni ve Birlesik Krallik
Ulusal Ozglr Girisim Oduli'ni kazanmis; Anthem
Film Festivalinde Magna Carta’nin Sirlari adli filmi
6dul almis ve Foundations of a Free Society adli kita-
biise Fisher Oduli'ne layik gérilmastur.

Eamonn Butler'in diger kitaplar, &ncu iktisatcilar
Adam Smith, Milton Friedman, F. A. Hayek ve Ludwig
von Mises'e giris niteligindedir. Ayrica klasik libera-
lizm, kamu tercihi, kapitalizm, demokrasi, ticaret,
Avusturya Ekonomi Okulu ve buyuk liberal dustnur-
lerin yani sira The Condensed Wealth of Nations ve
The Best Book on the Market hakkinda da kitapgiklar
yayinladi. Forty Centuries of Wage ve Price Cont-
rols kitaplarinin da yazari olmakla beraber 1Q Uze-
rine bir dizi kitabin ortak yazaridir. Yazar ayrica yazili
basin, yayincilik ve sosyal medyada sik sik katkida
bulunmaktadir.
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GiRiS

BU KiTABIN ROLU

Bu kitap, belirli bir vergi sistemi hakkinda degil, genel
olarak vergi kavrami hakkindadir. Verginin ne oldugunu,
neden var oldugunu, tarihini, amaclarini, bireyler ve eko-
nomi tzerindeki etkilerini, toplumsal ve ahlaki sonuglari-
ni1, vergiyi kimin 6dedigini, yararlarini, zararlarini ve nasil
daha iyi isleyebilecegini acgiklar.

Kitap, teknik terimlerden arindirilmigtir. Verginin
toplumdaki roliint ve bununla ilgili tartigmalar: anlamak
isteyen siradan okurlara, ayrica ders kitaplarinda bulama-
yacaklar1 daha genis bir vergi perspektifini arayan 6grenci-
lere yoneliktir.

BU KiTAP NEDEN GEREKLi?

Ekonomi ders kitaplarinda vergi kavramina sagirtici dere-
cede az yer verilir. Vergiyi genelde sadece ekonomiyi yo-
netmek, kaynaklar1 yeniden dagitmak veya insanlar1 daha
az kirletmeye tegvik etmek gibi bazi insan davraniglarin

YAZARADI | KITAPADI
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degistirmek i¢in kullanilan bir ara¢ olarak ele alirlar. Ancak
bu, hikayenin tamami degildir.

Oncii Isko¢ ekonomist Adam Smith (1723-90), 1776'da
yayimladigy Uluslarin Zenginligi adl kitabinda, iyi bir vergi
politikasinin adalet, kesinlik, kolaylik ve verimlilik ilkeleri-
ne dayanmasi gerektigini savunmugtur. Bu idealler bugiin
de genis olciide kabul edilmektedir. Ancak ne yazik ki gi-
nimiz vergi sistemleri ¢ogu zaman adaletten sapar, siyasi
amaglarla carpitilir ve en ¢ok da yoksullarin sirtina yik
bindirir. Kesinlik, insanlarin ne kadar vergi 6deyecekleri-
ni acgikca bilmeleri gerektigi anlamina gelir, ancak bircok
vergi sistemi o kadar karmagiktir ki bu mimkiin degildir.
Kolaylik, verginin 6denmesinin basit olmas: gerektigini
ifade eder; fakat yine karmagik vergi sistemleri insanlar:
pahali profesyonel danigmanlar tutmaya zorlar. Verimlilik
ise, vergilerin kolayca toplanabilmesini ve ticareti bozma-
mas: gerektigini ifade eder; ancak baz vergiler, elde ettik-
leri gelirin ¢ok 6tesinde ekonomik zarara sebep olur.

Bu eksikliklere ragmen, ders kitaplar vergiyi kaginil-
maz bir unsur olarak alir. Vergilerin, hitkiimetin zorunlu ve
yararli hizmetlerini finanse etmek i¢in gerekli oldugu var-
sayilir. Bu kitaplar, genelde vergilerin nasil isledigini, bu
vergileri kimin 6dedigini ve bu vergilerden kimlerin etki-
lendigini incelerler. Ancak vergilerin nasil ve neden ortaya
ctktigini veya kaldirildigini, siyasetin bunlari nasil etkile-
digini ya da insanlar i¢in ne anlama geldigini agiklamazlar.
Vergilerin gercekten faydali m1 yoksa zararli m1 oldugunu,
hangi vergilerin daha yararli veya daha zararli oldugunu,
kamu hizmetlerinin bagka yollarla nasil finanse edilebile-
cegini de sorgulamazlar. Ayrica, vergilerin nasil toplandig:
ve neye harcandigi konusundaki ahlaki boyutlar1 da pek
gindeme getirmezler.



GIRIS

Bu kitap, vergi konusuna ¢ok daha genis bir bakis a¢is1
sunarak, tim bu sorular1 ve daha fazlasini gindeme geti-
rir; boylece vergiyi ve yararlarini ekonomik ve insani bag-
lamina oturtmaya ¢aligir.

Bu kitap, verginin ¢ogu zaman hedeflerinden saptigini
savunur. Daha iyi ve daha basit bir vergi sistemini tanimla-
yacak ilkeleri inceler ve kamu hizmetlerini daha az vergiyle
finanse etmenin bagka yollarini aragtirir.

15
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VERGININ TARIHiI

MERIKALI DEVLET ADAMI BENJAMIN FRANKLIN
A(1706—1790) soyle yazmigtir: “Bu diinyada 6lim
ve vergiden bagka kesin bir sey yoktur.” Ger¢i gi-
nimiz esprilerinde bu ikisinin ters sirayla geldigi soy-

lense de kesin olan su ki, vergiler ¢ok uzun zamandir
hayatimizdadar.

ANTIK VE ORTAGAG DUNYASI

Tarih boyunca hiktumetler, halka mal ve hizmet saglamak
(ya da yoneticilerin statiilerini yansitan ve yiicelten bir tar-
z1 devam ettirmek) amaciyla vergiye bagvurmuslardir. Bu
uzun tarihte vergiler cogu zaman temel endiistriye, yani in-
sanlarin temel ihtiya¢larini tirettikleri tarima odaklanmigti.*

Misir: 2.000-5.000 yil 6nce, Antik Misir'da firavun-
lar, hasatlar1 kayit altina almak i¢in binlerce katip ¢alig-
tirirdi. Tahillara, hayvanlara, bira ve diger trtinlere vergi
koyup, vergi kacak¢iligina kars: sert cezalar uygularlard.

*  Vergi sistemlerinin tarihi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Blank-
son (2007).

YAZARADI | KITAPADI
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Firavunlar yemeklik yag tizerinde tekel kurup onu da ver-
gilendirdiler. insanlarin vergiden kagmak i¢in yag1 yeniden
kullanip kullanmadigini kontrol etmek tzere gorevliler ev-
lere girerdi.

Cin: Cin Imparatorlugu agirlikli olarak tarim ekonomi-
siydi ve vergilendirme buna gore yapilirdi. Yerel yetkililer
belirli bir miktar gelir toplamakla ytukamliydi, fakat nasil
toplayacaklar: konusunda esnektiler. Ana gelir kaynaklari
toprak ve tarimsal tirtinlerdi, ancak farkli dénemlerde tuz,
zanaat urunleri, degerli madenler, cay, titin ve benzeri
uriinlerden de vergi alindi. Bu gelirler ordunun, Cin Seddi
gibi kamu yapilarinin ve diger imparatorluk harcamalari-
nin finansmaninda kullanildi.

Yunanistan: Antik ve Klasik Yunan'da (MO 700-323)
vergi toplama isinin buyiik bir kismini, devletle s6zlesme
yapan “vergi toplayicilar1” yapiyordu. Bu kisiler, vergi top-
lama hakki i¢in devletten ihale alirdi. Zeytinyag gibi tirtin-
ler ve ticaret vergilendirilirdi. Yerli ureticileri korumak
i¢in de yag ithalatina yuksek gimrik vergileri uygulanirda.
Ayrica yabanalardan kafa vergisi (poll tax) alinir, savas do-
nemlerinde ise en zengin vatandaglardan dogrudan vergi
toplanirda.

Hindistan: MO 300’den onceki donemlerde Antik
Hindistan'da tarimdan, ticaretten ve cesitli mesleklerden
vergi alinirdi. Arazi, alkol, tuz, madencilik ve diger faaliyet-
ler vergilendirilirdi. Yunanistan'da oldugu gibi, acil durum-
larda vergi ve bor¢ yoluyla kaynak yaratilird.

Roma: Roma Cumhuriyeti (MO 509-27) déneminde dig
ticaretten giimrik vergileri, toprak miilkiyeti tizerinden de
servet vergisi alimirdi. Giintimuizdeki “tax/vergi” kelimesi-
nin koékeni, Roma’da deger bigmek anlamina gelen taxare

17



18

1. BOLUM

fiiline dayanir. Vergi toplayicilar: burada da oldukea etkili
olsa da ayni zamanda yolsuzluga da meyilliydiler. Bu ytizden
bu sistem pek sevilmezdi. Daha sonra imparator Augustus
(MO 63 - MS 14) tim yetiskinlere servet ve kafa vergisi
uygulad1. imparatorluk doneminde halka agik tuvaletlerden
toplanan idrar bile vergilendirilmigti ¢tinki idrar, yun ku-
magslar1 beyazlatmakta kullanilan amonyak i¢in gerekliydi.

Ingiltere: Anglo-Sakson Ingilteresinde Dane-geld adi
verilen bir vergi dikkat ¢ekicidir (991-1016). Bu, Viking
akinlarini énlemek ve insanlar1 korumak amacyla topla-
nan bir toprak vergisiydi. Vergi 6denmesine ragmen ne ya-
zik ki saldirilar devam etti. Rudyard Kipling adl1 bir gairin
sozleriyle: “Bir kez Dane-geld’i 6dedin mi, Dane’den asla
kurtulamazsin.” Ustelik Viking tehdidi gectikten sonra bile
bu vergi toplanmaya devam etti.

Yerel lordlar da gelir elde etmek i¢in vergi toplaya-
biliyordu. Meshur ama buyiik ihtimalle uydurma ya da
abartilmig bir hikayeye gore, 11. Yuzyilda Kontes Lady
Godiva, kocasinin koyliler uizerindeki agir vergilerini pro-
testo etmek icin Coventry sokaklarinda ciplak dolagmigtu.
1066’daki Norman istilasindan sonraki yéneticiler ise ¢cok
daha sistematik davranarak Domesday Kitabr'yla iilkenin
vergi potansiyelini kayit altina almus, verimli arazilerden,
hayvanlardan, kasabalardan ve daha pek ¢cok seyden vergi
toplamiglardi.

1275’ten itibaren Ingiltere’de kafa vergisi uygulanda.
1381’deki, herkesten alinan asgari dért peni tutarindaki
kafa vergisi, o yilki Koéyli Ayaklanmasi’nin sebebi olarak
gorulur. Bu, adaletsiz vergilere kars: yapilan ilk bagkaldir
degildi. Norman hiitkiimdar: Kral John (1166-1216), sa-
vaglari finanse etmek icin vergi mikelleflerini sémiuriince,
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baronlar 1215’te Magna Carta’da keyfi yonetime kars iti-
razlarini siraladilar. Sonrasinda, Kral I. Charles déneminde
(1600-1649) yine keyfi vergiler yuziinden ¢ikan i¢ savaglar
ve I. Charles’in idami, vergiye kars1 halk 6fkesinin bagka
bir 6rnegi olmustur.

SANAYi DEVRiMi SONRASI DUNYA

Birlesik Krallik: 1760 civarinda Britanya’da baglayan Sanayi
Devrimi, vergi toplama yoéntemlerini kokten degistirdi.
Vergi yiika toprak, hayvan ve tarim trinlerinden igletme-
lere, sanayi iiretimine, istthdama ve gelire kaymaya bagladu.

1789-1831 yillar arasinda, mum yapiminda kullanilan
donyag: (tallow) vergisi, yapay 15181 ¢cok pahali hale getir-
misti ve bu yiizden Ingilizcede “The game’s not worth the
candle” (mumun masrafina degmez) deyimi ortaya ¢ikmig-
t1. 1795’te insanlarin peruklarini kokulu pudralarla sisle-
meleri i¢cin kullandiklar: aromatik tozlara getirilen vergi de
19. Yuzyil baglarinda peruk modasinin ge¢mesinin sebep-
lerinden biri olmustu.

Gelir vergisinin kokeni eski doénemlere kadar git-
se de modern anlamda ilk gelir vergisi 1799'da Britanya
Bagbakani William Pitt (1759-1806) tarafindan,
Napoléon’a (1769-1821) kars: yiiriitilen savaglari finanse
etmek amaciyla ¢ikarildi. Bu yeni uygulama, yillik 60 ster-
linin tizerindeki gelirleri artan oranh bir sekilde vergilen-
diriyordu: 60 sterlin Gzerindeki gelirlerden %1, 200 sterlin
tizerindekilerden %10 vergi alinmaktaydi. Bu vergi, zafe-
rin bedeli olarak genel kabul gérse de Parlamento Komiseri
bir¢cok milletvekilinin gelirinin “59 sterlin” olarak gosteril-
diginden sikayet etmisti!

1816'da Napoléon tehdidi ortadan kalkinca, gelir ver-
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1. BOLUM

gisi kaldirild: ve kayitlar: yakildi. Ancak 1842’de Bagbakan
Robert Peel (1788-1850) bu vergiyi yeniden getirdi. S6zde
“gecici” olarak konulan bu vergi, o tarihten beri Britanya'da
devam etmektedir. Bagbakan William Gladstone (1809-
1898) bu vergiyi kaldirmay: teklif etse de Kirim Savast
(1853-56) sebebiyle ortaya ¢ikan maliyet buna engel oldu.

20. Yuzyil'da, yatirim getirilerine uygulanan gelir vergi-
si oranlari yukseldi. Yiuksek kazang sahipleri i¢in dogrudan
isverenlerden tahsil edilen bir “stiper vergi” sistemi geti-
rildi ve girket karlari ile sermaye kazanglar1 tizerinde yeni
vergi turleri uygulamaya konuldu. 21. Yuzyil'in baginda ise
hava yolu tagimaciligi, emeklilik fonlar: ve diger yatirimla-
ra “gizli” vergiler getirildi.

Amerika Birlesik Devletleri: 1660’lardan itibaren
Britanya, Amerikan kolonilerinin diger tlkelerle ticaret
yapmasini 6nlemeye ve ihracatlarina vergi koymaya yone-
lik cesitli yasalar ¢ikardi. Molas, demir, tuz, alkol, seker,
kagit, kursun, cam, boya ve hatta sapkalar bile kolonilere
vergilendirildi. 1765 tarihli Damga Yasas: (Stamp Act), hu-
kuki belgeler, gazeteler, iskambil kagitlari, zarlar ve benze-
ri esyalara har¢ koydu. Caya getirilen vergiler ise 1773’teki
Boston Cay Partisinin kurulugunu tetikledi. Bundan ti¢ y1l
sonra koloniler bagimsizliklarini ilan edip Britanya'ya kar-
s1 savag actilar ve bagar1 kazandilar.

Yeni kurulan ABD huktameti, kendi gelirini topla-
mak zorundaydi. Gelirin yaklagik %901 1789'da James
Madison'in (1751-1836) ¢nciiliginde ¢ikarilan Gimrik
Yasas1 sayesinde ticaret tizerinden saglandi. Bu yasa gemi
tonajina ve cesitli ithalat kalemlerine vergi getiriyordu.
Ayrica viski, arabalar ve diger litks tirtinlere de vergi konul-
du. Ancak htuktmet, tarifeleri yalnizca gelir kaynag olarak
degil, ayn1 zamanda yerli treticileri korumak i¢in de kul-
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lanmaya baslads; 6rnegin demir, pamuk ve kendir gibi itha-
lat kalemlerine korumaa vergiler getirdi.

Amerikan I¢ Savas1 (1861-65) sirasinda, Birlik hitkiime-
ti daha fazla gelir elde etmek i¢in kumar, tiitin, alkol, mes-
lek hizmetleri, patentler, pullar, tiretim ve sirket kérlari gibi
pek ¢ok alanda yeni vergiler uyguladi. Savas sona erdikten
sonra da tarifeler ve bazi vergiler yururlikte kaldi. 1872°de
gelir vergisi kaldirildi, ancak 1894’te yeniden uygulands,
ne var ki, bir yil sonra ABD Yitkksek Mahkemesi tarafindan
Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edildi. Ancak bu fikir tam
olarak 6lmedi. 1900’lerin baslarinda baska bir bicimde bu
vergi yeniden getirildi ve 1914-18 Birinci Diinya Savagi'nin
finansmani i¢in yiksek oranlarda toplanda.

Savagtan sonra vergilerin azaltilmas: yonunde baskilar
olustu. 1920’lerde Bagkan Calvin Coolidge (1872-1933),
vergi oranlarini diigiirdi. Bu adim, baz: gézlemciler i¢in sa-
sirtic1 bigimde, st gelir gruplarinin vergi gelirine katkisini
artirdi. Yitksek vergilerin caydiria etkisinin azalmasi saye-
sinde ust diizey miukellefler daha fazla gelir beyan etmeye
basladi. Sonraki yillarda, Ikinci Diinya Savagi (1939-45),
Kore Savag1 (1950-53) ve Vietnam Savagi (1955-75) ver-
gi oranlarini yeniden yiikseltti. 1960’larin baglarinda ye-
niden vergi indirimi talep edildi. Baskan John F. Kennedy
(1917-1963) en ust gelir grubu icin vergileri diisiirdagun-
de, tipki Coolidge déneminde oldugu gibi bu grubun ver-
gi gelirine katkis: yine artti. Benzer bir etki, 1980 sonras:
Bagkan Ronald Reagan (1911-2004) ile 2001-03 arasinda
Bagkan George W. Bush (1946-) dénemlerinde de goruldi.

TARIHTEN ALINACAK BAZI DERSLER

Tarihsel kayitlar, hitkiimetlerin vergilendirilecek yeni sey-
ler bulmakta ne kadar yaratici oldugunu agik¢a gostermek-
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tedir. Toprak, hayvanlar, tuz, zeytinyag, cay, titin, mum
balmumu, peruk pudrasi, sabun, gelirler, karlar, idrar, boya,
hava yolculugu, pullar, iskambil kagitlari, sapkalar ve daha
fazlas1 vergiye tabi tutulmustu. 1705'te Rus Car1 I. Petro
(1672-1725) sakal vergisi bile koymustu. Ancak bu vergi
gelir elde etmekten ¢ok, Rus erkeklerini Bat1 Avrupa’'daki
sakalsiz moda akimina uydurmak icin bir davranis degisik-
ligi yaratma amaci tagimaktaydi. Bu, insanlarin davranigla-
rin1 degistirmek icin kullanilan erken dénem vergi 6rnek-
lerinden biridir.*

Ayrica, vergilerin ¢ogu zaman baslangictaki gerekgele-
ri ortadan kalktiktan sonra bile yuriirlikte kaldig: goril-
mektedir. Dane-geld vergisi Viking tehdidi sona erdikten
sonra bile devam etti, gelir vergisi Napoléon maglup ol-
duktan sonra kalicilagt:, bagka “acil durum” vergileri de
benzer sekilde kalici hale geldi. Ornegin 1902'de Almanya
Imparatoru II. Wilhelm (1859-1941), donanmay: finanse
etmek icin sampanya vergisi koydu. Imparatorluk donan-
mast 1919°da batirilmis olmasina ragmen, bu vergi hala
yururliktedir ve milyonlarca avro gelir saglamaktadir.
Benzer sekilde 1936’da ABD’nin Pennsylvania eyaleti, sel-
ler nedeniyle yikilan Johnstown sehrini yeniden insa et-
mek i¢in alkollu ickilere bir vergi koydu. Johnstown kisa
sirede yeniden inga edildi, fakat bu vergi (su anda %18
oraninda) hala devam etmektedir.

GUNUMUZDE VERGILENDIRME

Biiyiiyen Ol¢ek: Bugiin en karmasik vergi sistemleri, eko-
nomik olarak en gelismis tilkelerde gorillmektedir. Bu tlke-
lerde son ytizyilda toplanan vergi miktar: da biiytuk dl¢iide
artmigtir.

*  Tarihteki en tuhaf vergilerden kisa bir secki igin bkz. Keck (2022).
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Bunun bir nedeni, bu tlkelerde sosyal sigorta, saghk
hizmetleri, barinma ve egitim gibi kapsayic1 ve maliyetli
refah devleti politikalarina gecilmis olmasidir. Yaslanan
nifus ve artan yasam siiresi nedeniyle bu programlarin
kapsami biyumis, devletler daha fazla insani, daha kar-
magik ihtiyaclarla, daha uzun stre desteklemek zorunda
kalmiglardir.

Diger taraftan vergilerin, devlet hizmetlerini finanse
etmenin 6tesinde bir¢ok farkli amaci vardir. Gelirleri yeni-
den dagitmak, belirli sektorleri tegvik etmek, altyap: inga
etmek ve insanlarin davraniglarini degistirmek de bunlar
arasindadir. Hukametler bu farkli amaglara yonelik daha
fazla kaynak aradik¢a, vergi tabanini genisletme arayigla-
r1 da giderek daha yaratici hale gelmistir. Ne yazik ki bu
durum, vergi sistemlerinin karmagikligini artirarak, vergi
miukelleflerinin omuzlarina fazladan yik bindirmistir.

Birkag Biiyiik Vergi: Cogu hitkiimet, gelirlerinin buyiik
kismini birkag biiyiik vergiden elde eder. Ozellikle gelir
vergileri, satis vergileri ve sosyal sigorta primleri baglca
kaynaklardir. Ornegin ABD ve Birlesik Krallik’ta bu iigii
toplam vergi gelirinin yaklagik beste tg¢iind olusturur.
Sirketler, sermaye ve gayri menkuller tzerindeki vergiler
genelde ikinci sirada yer alir. Diger vergiler ise gorece ki-
ciik paylar saglar (bkz. Keep 2023).

Firsatlar ve Sinirlar: Ekonomik gelisme vergilendirme
icin yeni firsatlar yaratir. Tarimsal ekonomilere kiyasla ¢cok
daha cesitli endustriler, tretim stiregleri, yapilar, meslek-
ler, hizmetler ve iglemler ortaya ¢iktik¢a, bunlarin hepsi
potansiyel vergi kaynag: haline gelmistir. Gelisme ayni za-
manda daha fazla servet ve genelde daha dengeli bir gelir
dagilimi getirir (OECD 2011), bu da vergi tabanin genis-
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letir. Basitce ifade etmek gerekirse, vergilendirilebilecek
daha fazla insan ortaya ¢ikar.

1980’1ere gelindiginde, ABD’deki Gelir Idaresi (IRS) il-
kenin en buytk igvereni haline gelmisti ve vergi, pek ¢ok
hanenin en buyiik gider kalemi olmustu. Ancak bu do-
nemde ABD ve bagka tilkelerdeki vergi mikellefleri isyan
etmeye bagladi. Bunun sonucunda, 1980’ler ve 1990’1ar-
da bir¢ok hiuktmet vergi oranlarini digturdta. Ancak vergi
oranlarini digtrmeyi savunan Ronald Reagan (ABD) ve
Margaret Thatcher (1925-2013, Birlesik Krallik) gibi lider-
ler bile, devletin para ihtiyacini azaltmada zorlandilar.

Yeni Vergiler: Hiitkiimetler, ortaya ¢ikan acig1 kapat-
mak icin yeni teknolojilere yonelik vergiler veya miikellef-
lerin fark etmesinin zor oldugu “gizli” vergiler gibi yenilikgi
yontemler gelistirdiler. Ayrica bor¢lanmaya daha fazla bag-
vurarak, kamu faaliyetlerinin maliyetini gelecek nesillere
aktarmaya yoneldiler.

Aslinda bu fikir ¢ok eskiydi (bkz Due ve Kay vd.).
Ortacag'da Venedik ve Cenova gibi sehir devletleri, yeni ku-
rulan bankalardan borg aldi. 1692'de Britanya devleti, alkol
vergisini teminat gostererek 1 milyon Sterlin kredi saglamis-
t1. Fransiz maliye bakanlar1 da 17. Yazyil'dan itibaren bor¢-
lanmaya bagvurdu. Amerika da bagimsizlik savas: icin borg
aldi. Kanada'nin kamu borcu, 1867'deki konfederasyonla
basladi. Japonya huktmeti ise 1870’te tahvil ¢ikardi. Yine
de savaslar disinda devlet bor¢lanmalari genelde sinirliyd.

Ancak 2000’li yillardan itibaren, artan refah harcamala-
r1, emekli maaglari, finansal krizler ve pandemi gibi neden-
lerle bor¢lanma ¢ok ciddi 6l¢iide artti. Bu da hikiimetleri,
buitcelerini dengeleyebilmek icin ekonomik toparlanmay:
engellemeden yeni vergi gelirleri bulmaya itti.
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ERGILER GENEL OLARAK DOGRUDAN VERGILER VE
dolayl vergiler olarak ikiye ayrilir.
DOGRUDAN VERGiI

Bir kisi ya da kurulugun (6rnegin bir sirketin) dogrudan ver-
gi otoritesine 6dedigi vergidir. Dogrudan vergiye gelir vergi-
si, temettd vergisi, sermaye kazanc vergisi, toprak vergisi,
miilk vergisi, miras vergisi ve servet vergisi 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu vergiler bagkalarina aktarilamaz, 6deme
yukimliliga dogrudan ilgili kisiye veya kurulusa aittir.

Orantili ve artan oranli gelir vergileri: Genel olarak
dogrudan vergiler, mukellefin 6deme gictni yansitacak
sekilde tasarlanir. Ornegin yiiksek gelir elde edenler, dii-
stk gelirli kisilere gére daha fazla gelir vergisi 6derler.

Bu durum, herkesin ayni oranda vergi 6dedigi, sabit
oranh vergi sistemlerinde gecerlidir. Ornegin belli bir as-
gari gelirin tizerindeki herkesin kazandig: her ek gelir i¢in
%10 oraninda vergi 6dedigi bir durumda; distk gelirli de
yuksek gelirli de ayn1 oranda vergi 6der. Ancak yiksek ge-

YAZARADI | KITAPADI
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lirli, daha fazla kazang tizerinden ayni orani 6dedigi i¢in
toplamda ¢ok daha fazla vergi 6demis olur.

Buna karsilik bir¢cok tlkede artan oranli gelir vergileri
uygulanir. Bu sistemde kazang arttik¢a, 6denen verginin
marjinal orani da yiikselir. Ornegin disiik gelirli biri esigi
asan her gelirinde %10, ortalama gelirli biri %20, ytiksek
gelirli biri ise %30 vergi 6deyebilir. Bu durumda st gelir
grubu toplamda ¢ok daha fazla vergi 6demis olur. Ornegin
Birlesik Krallik ve ABD’de en yiiksek %1’lik gelir grubunun,
ulusal gelir vergisi gelirinin ti¢te birinden fazlasini kargila-
dig1 belirtilmektedir (Delestre vd. 2022; York 2023).

Verginin 6deme gictine dayandirilmasi, ¢ogu vergi
sisteminin temel ilkelerinden biridir. Ancak artan oranh
vergilere elegtiriler de vardir. Bu vergilerin yiiksek kazang-
I1 kigilerin ¢alisma motivasyonunu disiirdiigi, ekonomik
faaliyeti zayiflattigi, genel refah: azalttig ve vergi kacak-
¢iligini ya da vergi planlamasini tegvik ettigi ileri strtliir.

“Gelire gore vergilendirme, halkin cogunluguna agir
yiik getirmeden, 6deme giicti yiiksek olanlardan adil bir
katkt alinmasin saglamanin en etkili yoludur.”

-Eski ABD Baskani Franklin D. Roosevelt
(1882-1945)

Dogrudan vergiler arasinda, girketlerin karlar1 tzerin-
den alinan kurumlar vergisi, arazi ya da binalarin satig
veya kira degeri tizerinden alinan emlak vergisi, vefat eden
kigilerin mirasindan alinan miras vergisi, bir kisiden dige-
rine yasam sirasinda yapilan servet devrinden alinan hibe
vergisi de sayilabilir.

Sabit oranli dogrudan vergiler: Dogrudan vergilerden
bazilari, miikellefin 6deme giiciinii dikkate almaz. Ornegin
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ara¢ ruhsat harglari, aracin sahibinin servetine degil, ara-
cin boyutuna veya tipine gore sabit bir gekilde alinabilir.

Bir diger 6rnek de kafa vergisidir (poll tax). Bu vergi, her
bireyden ayni miktarda alinan sabit bir vergidir. Teoride,
¢6p toplama gibi herkesin egit yararlandig: hizmetler i¢cin
mantikh bir yontem olarak savunulabilir. Ancak yoksul in-
sanlara yiikii daha fazla oldugu icin, Koyla Ayaklanmasi’'nda
oldugu gibi tarih boyunca genelde pek sevilmemistir.

DOLAYLI VERGI

Dolayl vergiler, dogrudan bir kisi veya kurulusa yuklen-
mez. Bu vergiler, bagka bir kisi ya da kurulus tarafindan
devlete 6denir; ancak 6deyen kisi bu maliyeti nihai olarak
bagkalarina, ¢cogunlukla da musterilere, daha ytksek fiyat-
lar yoluyla yansitir.

Buna 6rnek olarak, yakit, alkol ve tiitiin tizerindeki 6zel
tiketim vergileri ve ithal mallara uygulanan gimrik vergi-
leri verilebilir. Bu tur vergiler, ureticiler, tiiccarlar veya pe-
rakendeciler tarafindan devlet adina tahsil edilir ve hentiz
drtin miisteriye ulasmadan 6denmis olur. Bu vergi, genel-
likle tiran fiyatina yansitilarak tiiketiciye aktarilir. Benzer
sekilde, satis vergisi de urtn satildiginda perakendeci ta-
rafindan tahsil edilir ve son tiiketiciye yansitilir. Ornegin
igsverenlerin, calisanlarin maagindan kesip devlete génder-
digi sosyal guvenlik primi veya gelir vergisi de vardir; an-
cak bu, dogrudan ¢alisanin gelirine uygulandig: i¢in teknik
olarak hala dogrudan vergidir, sadece tahsil kolaylig: aci-
sindan igveren araciligiyla toplanir.

Dolayh vergi cesitleri: Ttuketim vergileri dolayli ver-
gilerin bir alt tiridir. Bunlar, tiketim trunleri tzerinde
genel satis vergisi (GST) veya her iiretim agsamasinda ver-
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gilendirilen katma deger vergisi (KDV) biciminde olabilir.
Satig vergileri cogu zaman satin alinan malin fiyati tizerin-
den sabit bir oranda alinir, ancak bazi durumlarda resto-
ranlarda tiiketilen hazir yiyecekler gibi “liks” sayilan tirin-
lerde daha yuksek oran, siipermarketten alinan ham gida
gibi “zorunlu” iiriinlerde ise daha dusitk oran uygulanabilir.

Satig vergileri genelde ad valorem vergilerdir; yani uri-
nin fiyatina belli bir yiizde olarak uygulanir. Dolayisiyla
trin pahalhlastikca 6denen vergi de artar. Bir diger tiike-
tim vergisi tiri de 6zel tikketim vergisidir. Bunlar 6zel
vergilerdir; yani urinin fiyatina degil, miktarina gére ali-
nir. Ornegin ister en iyi Chateau Mouton-Rothschild mar-
ka sarap olsun ister ucuz bir market sarabi olsun, bir sige
sarap i¢cin aymi 6zel tiketim vergisi 6denir.

Dolayl vergilerin amaglar1: Dolayl vergiler sadece ge-
lir yaratmak icin kullanilmaz. Ornegin ézel titketim vergi-
leri, zararl kabul edilen triinlerin fiyatini yiikselterek (ve
boylece talebi azaltarak) bu trunlerin tuketimini sinirla-
may1 hedefleyebilir. Bu zararlar hem kisiye (6rnegin alkol,
tatin, kumar bagimhlig) hem de topluma (6rnegin fosil
yakitlarin cevreye etkisi) yonelik olabilir.

Dolayh vergilerin biiyikligii: Dolayl vergiler, bircok
tulkede toplam vergi gelirinin 6nemli bir kismini olusturur.
OECD tlkelerinde dolayli vergiler, toplam vergi gelirinin
yaklagik ticte biridir. Bu oran artmaktadir ¢inki ginimuzde
ekonomistler, titketim vergilerinin gelir ve sirket kar1 tizerin-
deki vergilerden daha az zararli oldugunu distinmektedir.

Dolayl vergilerin geriye déniik yiikii: Dolayli vergilere
yoneltilen bir elegtiri de genelde “geriye déniik” olmala-
ridir. Ozel titketim vergileri gibi sabit vergiler, yoksul ai-
lelerin aldig: ucuz trtnlerde Grinin fiyatina oranla daha
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buytk bir yuk olugturur. Benzer sekilde ithalat vergileri de
drtnin nihai fiyatini herkes i¢in artirir; bu da yoksul in-
sanlara daha fazla zarar verir. Ozellikle gida ve giyim gibi
temel ihtiya¢ maddeleri, yoksul hanelerin butcesinde ¢ok
daha buyuk yer tuttugu icin, bu trtanler tzerindeki vergi
daha agir hissedilir.

Satig, mal ve hizmet veya katma deger vergileri de yine
gida, kira, yakit, ulagim gibi temel ihtiyaglar1 kapsadig i¢in
yoksullar1 daha ¢ok etkiler. Bu nedenle ¢ogu tlkede tiike-
tim vergileri “zorunlu” ve “likks” mallar i¢in farkli oranlarla
duzenlenir. Ancak bu ayrim da vergiyi daha karmagik, keyfi
ve denetlenmesi zor hale getirir. Ornegin Birlesik Krallik’ta
cocuk kiyafetlerinde beden 6l¢iisiine bagh olarak sifir KDV
uygulanirken, buyitkk beden c¢ocuklar i¢in ailelerin vergi
6demek zorunda kalmasi elegtirilmisti. Ayni sekilde soguk
satilan bir borek vergiye tabi degilken, 1sitilarak satilan bir
borek “litks” kabul edilip vergiye tabi tutulunca alay konu-
su olmusgtu (Quinn 2012).

Dolayh vergilerin gizli yapisi: Bir diger elestiri dolayl
vergilerin seffaf olmamasidir. Ornegin ithal bir otomobil sa-
tin alan biri, hatta onu satan bayi bile, aracin fiyatina hangi
gumrik vergisi ya da 6zel tiketim vergisi dahil oldugunu
tam olarak bilmeyebilir. Magazalar fiyat etiketlerinde satig
vergisini acikca gostermeyebilir. Oysa pek ¢ok uzmana gore
vergilerin acik, seffaf ve gériilebilir olmasi 6nemlidir.

Dolayh vergilerin siyasallasma potansiyeli: Dogrudan
ve dolayl: vergilerin her ikisi de belirli sektérleri veya faa-
liyetleri desteklemek ya da engellemek icin kullanilabilir.
Ancak dolayl vergiler, gériinmez olmalar1 nedeniyle daha
sik tercih edilir.

Ornegin istihdami artirmak isteyen bir hitkiimet, emek
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yogun sektorlerde uretilen mallarin vergilerini dustrir-
ken, sermaye yogun trtnlerin vergilerini artirabilir. Ancak
elestirmenlere gére bu tiir miidahaleler ekonominin dogal
isleyisini bozar ve kaynaklarin, tiketicilere en ¢ok fayda-
y1 saglayacak alanlardan bagka alanlara kaymasina neden
olur. Dahasi, hitkiimetler bu tur vergi avantajlarini kendi
secmenleri lehine kullanabilir. Ornegin kirsal bolgelerde
guiclii destegi olan bir hikiimet, tarimsal tiretimdeki vergi-
leri dustirerek kendi segmenlerine avantaj saglayabilir.

TRANSFER VERGILERI

Bir transfer vergisi, bir mtlkin veya bir hakkin bir kisiden
ya da kurulustan bagka bir kigiye gegmesi durumunda ali-
nan vergidir. Teknik olarak satig vergileri bir tiir transfer
vergisi sayilabilir ¢inkd bir malin satigi, o malin miilkiye-
tinin devri anlamina gelir. Ancak genelde “transfer vergisi”
terimi, resmi olarak kayit altina alinan ya da beyan edilme-
si gereken arazi, binalar, hisse senetleri veya tahviller gibi
daha biiyiik miilkiyet devri islemleri icin kullanilir. Ornek
olarak, gayri menkul veya menkul kiymetlerin devrinde
6denen damga vergileri, bir kisinin vefat: sonras: miras-
cilara devredilen servet tizerindeki miras vergileri ya da
yasam sirasinda yapilan bagislar icin 6denen hibe vergileri
sayilabilir. Bu vergilerin orani genelde taginan malvarligi-
nin tirine ve degerine baghdir.

Dogrudan mi, dolayli m1?: Transfer vergilerinin dog-
rudan m1 yoksa dolayll mi sayilmasi gerektigi konusu
tartigmalidir. 1900 yilinda ABD Yiiksek Mahkemesinin
Knowlton v. Moore davasinda bir vergi mikellefi, miras
vergisinin aslinda mirascilara yiklenen dogrudan bir vergi
oldugunu savunmusgtu. Ciinkii mezarin toplam degeri tize-
rinden vergi hesaplanirsa, her bir mirasginin aldig: paya
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gore hesaplanmasindan daha buyik bir vergi ytuka ¢ikiyor-
du. Ancak Yitkksek Mahkeme, miras vergisinin dogrudan
bir miilk vergisi degil, mulk devri iglemi tizerindeki dolaylh
bir vergi olduguna hitkmetti.

Tobin Vergileri: Baz: kisiler, sadece fiziksel mal devri-
ne degil, finansal islemlere de transfer vergisi getirilmesini
savunur. Ornegin Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes
(1883-1946), 1920’lerin Wall Street spekilasyonlarim
yavaglatmak amaciyla finansal igslemler Gzerinde bir vergi
6nerdi. Bu verginin, kisa vadeli al-sat iglemlerini pahalilag-
tirarak spekiilatif balonlar: engelleyecegini, uzun vadeli ve
gercek deger odakl yatirimlara zarar vermeyecegini diisi-
niyordu (Burman vd. 2016).

1972'de Amerikali Nobel o6dulla ekonomist James
Tobin (1918-2002), benzer sekilde déviz islemlerine bir
vergi 6nerdi. Bugiin buna “Tobin Vergisi” deniyor. Tobin,
1944 Bretton Woods sistemi kapsamindaki sabit déviz
kuru rejimini, zayif para birimlerine spekiilatif saldirilar-
dan korumak istiyordu.” Ancak giintimuizde dalgali kur re-
jimleri uygulandigi icin bu gerekee gecerliligini yitirmigtir.
Daha yakin donemde, 2011°de Avrupa Birligi de tiim finan-
sal islemler i¢in AB ¢apinda bir transfer vergisi 6nermis, bu
sekilde Avrupa Komisyonu'na gelir yaratmay: ve tye dev-
letlere olan bagimliligini azaltmay: hedeflemigtir.”

Elestiriler: Transfer vergilerinin farkh tirleri cesitli
elestirilerle karsilagir. Ornegin miras vergisinin, insanlarin
yakin birini kaybettikleri en zor anda alindig1 i¢in moral agi-
dan ¢ok agir oldugu séylenir. Ayrica miras vergisinin, aile

*  Tobin'in dnerisi daha sonra Tobin (1978)'de yayimlanmuistir.

**  AB'nin onerilerine ydnelik elestiriler i¢in bkz. Worstall (2011).
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bireylerinin gelecegini giivence altina alma i¢giidiisine ters
dustigii iddia edilir. Pek ¢ok insan miras vergisini azaltmak
icin karmagik vakiflar kurmak ya da dugiik vergi oranina
sahip yatirimlara yénelmek gibi yollar arar. Elestirmenler,
eger insanlar serbestce yatirim yapabilselerdi, bunun hem
kendileri hem de genel ekonomi agisindan daha faydali ola-
cagin savunurlar (bkz. Bracewell-Milnes 1995b).

Arazi ve gayri menkul transferlerindeki vergiler de
elestirilir. Bu vergilerin, 6rnegin yasi ilerlemis insanlarin
oturduklar1 biytuk evleri satip kii¢ilmelerini zorlagtirdi-
&1, dolayisiyla uygun konut bulmaya ¢aligan geng ailelerin
piyasada yer bulmasini engelledigi dile getirilir. Ayrica in-
sanlar igyerine uzak evlerde yasamak zorunda kalir, bu da
ulasim masraflarini ve trafik yogunlugunu artirir. Dahasi,
saticilar vergi yukunt azaltmak i¢cin miilk fiyatim1 duguk,
mobilya veya bahce aksesuar: gibi vergisiz egyalarin dege-
rini yiiksek gostererek evleri satmaya ¢aligabilir.”

Tobin Vergisi gibi finansal islemler tizerindeki transfer
vergileri de benzer sekilde elestirilir. Spekiilatorlerin, piya-
salardaki fiyatlarin gercek durumlara hizla uyum saglama-
sin1 kolaylastirdigi, boylece kaynaklarin daha verimli da-
gilmasina ve ekonominin genel olarak giiclenmesine katk:
sagladigi soéylenir. O ytuzden milyonlarca finansal islem
tzerinden alinan kugik vergiler bile, toplamda ekonomik
faaliyeti bozan buyiik bir yik haline gelebilir.

HiPOTEKASYON (iPOTEKLi VERGI)

Hipotekasyon, toplanan verginin devletin genel buit¢esine
degil, belirli bir amaca tahsis edilmesi anlamina gelir. Buna

*  Mulkler uzerindeki vergilerinin yaratuigi zararlar hakkinda bkz.
Southwood (2017).
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“0zel fon ayrilmasi1” veya “halka séz verilen harcama” da
denebilir. Daha 6nce bahsi gecen bazi ruhsat har¢lari buna
ornek gosterilebilir. Tarihte, 6rnegin 17. Yiizyil'da Ingiltere
limanlarindan alinan gemi parasi (ship money) vergisi,
dogrudan Kraliyet Donanmasr'nin finansmanina yénlen-
dirilmisti. Modern 6rnekler arasinda sosyal sigorta prim-
lerinin emeklilik ya da saglik hizmetlerini finanse etmekte
kullanilmasi, arag vergilerinin ve yakit vergilerinin yollarin
bakimina ayrilmasi, havalimani vergilerinin de havalimam
tesislerinin korunmasina harcanmasi sayilabilir.

Hipotekasyonun dereceleri: Hipotekasyonun gict
giicli veya zayif olabilir. Gii¢lu vergi gelirinin tamami sa-
dece belirlenmis hizmete gider ve bagka hi¢bir kaynaktan
desteklenmez. Faydasinin ¢ogu dogrudan katk: yapan ki-
siye donen emeklilik veya saglik sigortas: 6demeleri giiclii
hipotekasyona 6rnek olarak verilebilir. Zayif hipotekas-
yonda ise vergi gelirinin bir kism1 bagka hizmetlere de ka-
yabilir veya o hizmet icin bagka kaynaklardan da harcama
yapilabilir. Ornegin egitim gibi kamusal yarar1 daha kap-
saml olan bir alanda, vergi gelirinin yaninda bagka kay-
naklar da kullanilabilir.

Elestiriler: Hipotekasyonun baz: a¢ik faydalar: vardir.
Insanlar, 6dedikleri paranin gercekten o hizmete harcana-
cagin bilirse, genel vergilere gére daha ¢ok giiven duyar
ve destek verebilirler. Ancak burada baz1 sorunlar ortaya
¢ikar. Ornegin, sosyal sigorta primleri gercekte ayri bir
fonda tutulmayip, genel buit¢eye dahil edilirse, bu aslinda
normal gelir vergisinden farksiz olur. Yine de politikacilar,
sosyal sigorta gibi fonlarin ayr: tutuldugunu iddia ederek,
gelir vergisini oldugundan daha diisiik gostermeye caliga-
bilirler. Ayrica 6denen verginin hangi kapsamda harcana-
cag1 da belirsizlegebilir. Ornegin vergi gelirinin egitimde
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sadece okullara mi, yoksa kres, yetigkin egitimi, tniversite
gibi daha genis bir alana m1 harcanacag: gibi sorular ortaya
cikar.

Genel olarak insanlar, giigli ve dar kapsamli hipote-
kasyonu daha ¢ok destekler; yani sadece belli bir hizmete
giden ve bagka hicbir yere harcanmayan vergi tirlerini ter-
cih ederler. Ancak uygulamada bunun garantisi her zaman
mumkin olmaz.

Bir diger elestiri de kamusal bir hizmetin biitcesinin,
toplanan verginin miktarina gére degil, o hizmete duyulan
ihtiyaca goére belirlenmesi gerektigidir. Ayrica bir¢ok vergi,
ekonomi iyiye gittiginde artar fakat ekonomik kriz ve igsiz-
lik dénemlerinde sosyal yardimlar gibi devlet hizmetlerine
daha ¢ok ihtiya¢ duyulur. Yani vergi geliri ile ihtiyacin ayni
dogrultuda gitmesi garanti degildir.

Ayrica, motorlu tagitlardan alinan vergilerin yol baki-
mina harcandigi s6ylenir, ancak bu vergiler, bakim ihtiya-
cindan kat kat fazla gelir getirebilir veya cevreye verilen za-
rar gerekce gosterilerek alinabilir (Bkz. Ebbs 2014). Tutiin
vergileri de sigaradan kaynaklanan saglik harcamalarini
karsilamak i¢in yeterli olandan ¢ok daha fazla gelir getire-
bilir. Sonug olarak, politikacilar hipotekasyonu sik sik dile
getirseler de ¢cogu zaman bu gelirleri serbestce harcamay:
tercih ederler.
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ERGILERIN TEMEL AMACI, HUKUMETIN SAGLADIGI
Vsavunma, adalet, yollar, egitim, sosyal yardimlar,

emeklilik ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetle-
rini finanse etmek icin gelir toplamaktir. Ancak vergi bazen
bagka amaglarla da kullanilir. Ornegin, hiikiimetler ekono-
miyi dizenlemek ve ekonomik dalgalanmalari yumusat-
mak icin yiikselis donemlerinde vergileri artirip, durgunluk
dénemlerinde azaltabilir. Ya da daha zenginlerden daha
fazla vergi alarak gelir esitsizligini azaltmay1 hedefleyebilir.
Ayrica alkol, tatiun ve kursunlu yakit gibi zararh triinlerin
talebini distirmek i¢in bu tirtinlere vergi yiikleyebilir. Bazen
de vergiler daha az soylu amaclarla kullanilir. Ornegin,
hiktumetin destekledigi se¢men gruplarini kayirmak i¢in
belli miilk sahipleri tizerine daha fazla vergi konulabilir. Ya
da ithalat vergileriyle yerli iireticiler korunabilir. Hatta ba-
zen kiskanclik nedeniyle bagarili gruplara ya da dini veya
etnik azinliklara kars1 bile vergi uygulanabilir.

NEDEN VERGiI?

Her devletin birincil gorevi, vatandaslarin guvenligini sag-

YAZARADI | KITAPADI
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lamaktir, bu da vergiyle finanse edilir. Yani yurttaglarin ha-
yatini ve 6zgurligini korumak i¢in i¢ ve dis tehditlere karg:
savunma sistemi olugturmak gerekir (bkz. Thomas Hobbes,
Leviathan, 1651). Bunun i¢in gigli bir ordu, etkili bir po-
lis tegkilat1 ve kamu yararina bir adalet sistemi gereklidir.
Ayrica bu kurumlarin kamu yararina ¢aligmasini saglamak
i¢in bir denetim mekanizmasi da olmalidir. Neyin sug say1-
lacagina, cezalarin nasil uygulanacagina karar verecek bir
parlamento ya da benzeri bir yapiya da ihtiya¢ vardir. Biitin
bunlar i¢cin de para gerekir.

Bedavacilik sorunu: Cogu insan savunma ve guvenlik
hizmetinin yararli oldugunu kabul eder; fakat herkesin
bunlara gonullt 6deme yapacag: garanti degildir. Eger top-
lumun ¢cogu 6deme yaparsa, bir kismi katkida bulunma-
dan da bu giivenlikten faydalanabilir. Béyle bir durumda
insanlar, “digerleri 6diiyor, ben 6demesem de olur” diye-
rek bedavaaliga yoénelebilir. Bu sorunu ¢ézmek icin ¢ogu
tlkede zorunlu vergi toplanir. Yani herkes, 6demezse ceza
gorecegini bilerek, payina diigeni 6demeye mecbur tutulur.
Bu ¢ok rahatlatic1 bir secenek olmasa da en azindan temel
kamu gtivenligi i¢in yaygin olarak megru gorilar.

HANGiI HIiZMETLER VERGIYLE FINANSE EDILMELI?

Daha tartismali olan soru ise, bagka yollarla finanse edil-
mesinin imkansiz oldugu hangi kurum ve hizmetlerin ver-
gi yoluyla karsilanmasi gerektigidir.

Keskin bir sinir yoktur: Liberal gérusleriyle taninan
Adam Smith bile, képrii ve liman gibi altyapilarin devlet
eliyle yapilmasini savunmustur. Ciunkii bu tiir yatirimlar
toplumun genel refahini artirir ama tek bir 6zel yatirimci-
ya kazan¢ saglamayabilir. Smith icin egitim de iggiiciinin
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psikolojik sagligi ve toplumsal kiltar agisindan énemlidir
(Butler 2007).

Ancak bu simirlar kolayca genisletilebilir. Altyaps, ula-
sim aglarinin veya kamu hizmetlerinin tamamini kapsa-
yacak sekilde yorumlanabilir. Egitim, sadece okulla sinirh
kalmayip yetiskin egitimi ya da meslek kurslarina kadar
genigletilebilir. Saglik hizmetleri de doktor ve hastaneler-
le sinirli olmayip, bu hizmetler arasina spor salonlar1 veya
hatta dans kurslar1 bile dahil edilebilir. Elegtirmenler, tim
bu alanlarin gercekten vergiyle finanse edilmesinin gere-
kip gerekmedigini sorgular.

Kamusal mallar: Devletler ayrica yerel ve ulusal park-
lar, deniz fenerleri veya sokak lambalar1 gibi “kamusal mal-
lar” olarak siniflandirilan hizmetler de sunar. Ciinka bu
olanaklardan insanlarin yararlanmasini engellemek zor-
dur ve bir¢ok kisi ayn1 anda bu olanaklardan yararlanabilir.
Buradaki argiiman, vergilendirme olmadan bu olanaklarin
asla var olamayacagidir; ¢iinkii insanlar 6deme yapmadan
bunlar: “bedavaya” kullanabileceginden kimse bunlara ya-
tirim yapmak istemeyecektir.

Ancak “kamu mallari’n1 olusturan standart listeler
abartili gériintyor. Cogu zaman, bu mallar vergilendirme-
ye tabi tutulmadan tcretlendirilebilir veya bagka gekillerde
finanse edilebilir. Hatta uzun zamandir en saf kamu mal
olarak kabul edilen deniz fenerleri bile, uyar: isiklarina
herhangi bir 6deme yapmadan gecen herhangi bir gemi de
faydalandig i¢in, deniz kilavuzlarinin seyir hizmetlerini
duyurmak icin ateg yakmasiyla ortaya ¢ikmistir; uzun bir
sire, yakindaki limanlara ugrayan gemilerden alinan tc-
retlerle finanse edilmiglerdir (bkz. Geloso 2019).

Milli parklar da maden arama haklarinin sinirh sati-
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styla veya park ve konaklama tcretleri ile yiyecek, icecek,
hediyelik esya, bahge bitkileri ve daha bir¢cok seyin satisiy-
la finanse edilebilir.” Aligverig merkezleri de miigterilerine
sundugu aydinlatma, givenlik, oturma alanlar gibi pek
¢ok “kamusal hizmeti” (dogrudan tcretlendirme yaparak
degil) kiracilarindan aldig ticretle karsilar. Gonillu gruplar
parklari, plajlar1 ve diger tesisleri temiz tutar. Ayrica sifreli
uydu TV ya da tcretli otoyollar gibi teknolojik imkanlarla
bedavacilarin kullanimini engellemek kolaylagmistir.

Sonug olarak, pek ¢ok mal ve hizmetin finansmaninda
vergi tek secenek olarak gorulebilir ve bu yiizden kaginil-
maz oldugu dustnilebilir; ancak dikkate alinmas: gereken
ancak siklikla g6z ard1 edilen alternatifler de vardur.

KAMU YATIRIMI iCIiN VERGI

Adam Smith’e goére, bireyler altyap1 veya egitim, beceri ge-
listirme ve aragtirma gibi insan sermayesi yatirimlarina
para yatirmakta istekli olmayabilir; halbuki bu yatirimlar
tim toplumun refahini artirir. Sonug olarak, bu projelere
kamunun yatirnm yapmasinin énemli, gerekli ve kaginil-
maz oldugu gorilmektedir.

Bununla birlikte, kamu yatiriminin da sorunlar vardar.
Kamu yatinimlari, piyasadaki 6zel yatirimlar: arka plana
iterek sermayeyi verimsiz sekilde kullanabilir. Siyasetgiler
ve memurlar tarafindan yonlendirilen kamu yatiriminin,
deger odakli girisimciler tarafindan y6nlendirilen yatirim-
dan daha az uretken oldugunu savunulabilir.

Yatirim mi, harcama mi1?: Bir bagka tartigma, “yatirim”

*  Sozde kamu mallannin finansmarnu igin yenilik¢i yollar hakkinda
bkz. Taylor (1992).
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kavraminin yanlhs kullanilmas: ile ilgilidir. Ekonomik ola-
rak yatirim, diger mal veya hizmetleri daha hizli, daha iyi
veya daha ucuza tretecek ya da finansal getiri saglayacak
mallar1 satin almak veya tiretmek i¢in kaynaklarin kullanil-
mast olarak goriiliir. Ornegin, iireticilerin makinelere para
harcamasi, insanlarin daha iyi tcretli isler i¢in uygun nite-
likler kazanmak i¢in gece okuluna gitmeleri veya emeklilik-
te gelir saglamak icin tahvil satin almalar1 birer yatirimdr.

Kamu sektérinde de insan ve mal tagimaciligini hizlan-
diracak yeni bir otoyol veya limana para harcamak, havaa-
lanlarinda daha hizli igleyen pasaport tarayiclar: kurmak
veya okullarda yeni fen binalar1 inga etmek yatirimdar.

Harcama ise, kaynaklarin gelecekteki bir tatmin umu-
duyla degil, bugiiniin tatmini i¢in kullanilmasidir. Ve ger-
cekte, gelismis tlkelerdeki kamu harcamalarinin buyiik bir
kismi, refah 6demeleri, emeklilik maaglari, saglik ve sosyal
bakim, konut, ulasim ve ¢6p toplama gibi mevcut faydala-
ra yapilan “ginlik” harcamalardir. Bunlardan bazilarinin
gelecekte baz1 faydalar: olabilir, ancak hepsi 6ncelikle bu-
ginun faydasina yoneliktir. Politikacilar bunlara “yatirim”
diyebilir ¢inkd, vergi miikelleflerinin parasinin daha iyi
kullanildigini géstermek isteyebilir, ancak bu, vergilendir-
me i¢cin daha megru bir gerekge olusturmaz.

MAKRO-EKONOMIiK YONETIM

Cogu iktisatci, vergi ve kamu harcamalarinin bir iilkenin
ekonomisini tam istihdama, istikrarh fiyatlara, ekonomik
buyiimeye ve yiikselis-dusts doéngiilerinden kaginmaya
yonlendirmede kilit bir rol oynadigini savunur. Buna “ta-
lep yoénetimi” yaklasimi denir. Ornegin ekonomi yavas-
ladiginda vergileri dustirmenin ve devlet harcamalarini
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artirmanin canlandiriai etkisi olur. Asir1 enflasyon yasan-
diginda ise vergi artisi ve harcama kisintisi gerekebilir. Bu
fikir, Ikinci Diinya Savasindan beri bircok iilkede etkili
olmustur.

Ancak bu yaklagima da elestiriler vardir. Ornegin Milton
Friedman gibi monetaristler paranin arzinin, vergiden
cok daha giiglai bir etki yarattigini ileri siirer (bkz. Butler
2011). James Buchanan gibi Kamu Tercihi teorisyenleri ise
hitkiimetlerin kétii zamanlarda harcamay: artirmayi kolay-
ca kabul ettigini, ama iyi zamanlarda harcamay: kismakta
cok isteksiz olduklarini soyler (bkz. Butler 2012a). Ayrica
politik baskilar nedeniyle vergilerde inis-¢ikis yapilamadi-
g1 savunurlar. Avusturya Iktisat Okulundan F.A. Hayek
(1899-1992) gibi isimler de bu siyasal gerceklerin enflas-
yon, igsizlik, devlet buytimesi ve borg artis: gibi problemle-
re yol agtigini diistuiniir (bkz. Butler 2012b).

YENIDEN DAGITIM

Vergilendirmenin bir diger yaygin amaci, yikin daha faz-
lasini en ¢ok kargilayabilenlerin tuizerine yikleyerek ekono-
mik esitligi tegvik etmektir.” Daha iyi durumda olan kisileri
digerlerinden daha fazla vergilendirmek adil gorulir, ¢in-
ki zengin biri i¢in para, a¢lik sinirinda yagayan birine gére
daha az degerlidir. Onlar vergi yuzinden karsilastiklar
kaybz, cok yogun hissetmezler (bu, “azalan marjinal fayda”
ilkesinin bir 6rnegidir). Bircok tilke, daha yiiksek gelirlile-
rin daha digiik gelirlilere gére daha yuksek vergi oranlar:
6dedigi “ilerici” vergi sistemleri uygular.

Sorunlar: Ancak vergilerin bu sekilde kullanilmasinda
zorluklar da vardir (Butler 2022). ilk olarak, yeniden dagi-

*  Daha ayrnntili bir agiklama igin bkz. Butler (2021: 63-77).
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tim politikasinin dayandif esitsizlik istatistikleri yaniltici
olabilir. Ornegin, toplumun genel bir gériintiisii gelir ve
servette buyiik esitsizlikler oldugunu gésterebilir; ancak
insanlar yagamlar1 boyunca ayni miktarda kazansa bile bu
esitsizligin buytik bir kismi, daha fazla deneyim ve beceriye
sahip yaglilarin genclerden daha fazla kazanmasindan kay-
naklaniyor olabilir. Tkinci olarak, futbolcular veya sanatcilar
yitksek kazanclara sahip olabilir, ancak onlarin da kariyer-
leri kisa olabilir. Yagsamlar1 boyunca yine digerlerinden pek
de iyi durumda olmayabilirler. Uciincii olarak, bazi insanlar
tehlikeli ve kota islerde caligarak ¢cok para kazanirken, diger-
leri kolay ve keyifli bir iste daha az kazanabilir. Esitlik sadece
paradan ibaret degildir. Ustelik, parklar ve acik alanlar, yol-
lar, okullar ve daha bir¢cok kamusal alan herkesin erigsimine
agik oldugundan, gorundugiinden daha fazla esitlik vardir.

Vergilendirmenin baz: gruplar: digerlerinden daha faz-
la etkileyecek gekilde kullanilmasiyla ilgili siyasi, ahlaki ve
pratik kaygilar da mevcuttur. Bu durum, vergilendirmeyi
kiskanglik siyasetine agar; bagarili gruplara, sirf bagkala-
r1 bagarilarindan hoslanmadig: icin daha yuksek vergiler
uygulanir. Tktidar partisi, vergileri muhalefetin destekgi-
lerine kaydirabilir. Gugla ¢ikar gruplar: ise, bagkalarinin
elde edemedigi avantajli vergi muafiyetleri elde edebilir.
Kademeli vergilendirme, kanun 6niinde esitlik ilkesine ay-
kir1 olarak insanlara farkli muamele eder. Pratik acidan ise,
daha yuksek vergi 6deyenler muafiyet ve indirimler i¢in
lobi faaliyetlerinde bulundugundan, kademeli vergilendir-
me kisa siirede ¢ok karmagik bir hal alir. Bu karmagiklik,
bir¢ok tlkenin kademeli vergileri, herkesin ayni oranda
vergi 6dedigi “sabit oranh vergi” sistemleriyle degistirme-
sinin nedenlerinden biridir.”

*  Duz vergiler hakkinda arka plan i¢in bkz. “Flat tax’, TaxEDU, Tax
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SEKIL

1 Laffer Egrisi

Vergi geliri

\4

0 t* 1
Vergi orani (%)

Hata ya da kiskanghik: Yaygin bir yanilgi, vergi orani ne
kadar yuksekse, devletin o kadar ¢ok gelir toplayacagidir.
Ancak 1974’te Amerikali ekonomist Arthur Laffer, belli
bir vergi orani esiginden sonra devletin vergi gelirinin dii-
secegini gosteren Unla edrisini ¢izdi. Bunun bir¢ok nede-
ni vardir. Cok ytksek vergi oranlariyla karg: karsiya kalan
insanlar, daha az calisip daha fazla bos zaman gecirmeye,
daha erken emekli olmaya, yurt disina taginmaya (“beyin
g6¢t”), islerini yurt digina tagimaya veya vergiyi asmanin
yollarini bulmak i¢in pahali muhasebeciler tutmaya karar
verebilirler.

Nitekim bircok tlkede yiiksek gelir gruplarina yénelik
vergi indirimi, bu gruplarin toplam vergi gelirine katkila-

Foundation, tarih belirtitmemis (https://taxfoundation.org/taxedu/
glossary/flat-tax/).
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rin1 artirmigtir. Buna ragmen siyasetgiler bazen bu egriyi
g6z ardi ederek, kamuoyunun zenginlere yonelik kizginli-
gin1 tatmin etmek icin yiiksek vergi oranlarina yénelirler.

Ancak ¢cogu zaman, vergi oranlarinin, ézellikle de en ytksek
gelir vergisi oraninin, Laffer Egrisi'ndeki geliri maksimize
eden noktaya tehlikeli derecede yakin (ve bazen de tize-
rinde) belirlendigini goriruz. Boyle olunca, yiksek gelir-
li insanlar, vergi gelirine daha 6nce oldugundan daha az
katkida bulunmaya baslarken, Birinci Bélim'de belirtildigi
gibi, yiiksek vergi oranindaki kesintiler, bu insanlarin vergi
gelirine daha buyiik bir payla katkida bulunmasini saglar.
Oyleyse, verginin temel amaci, ekonomik hayata minimum
maliyet olusturarak devlet gelirini maksimize etmekken,
yasa koyucular neden bu kadar ytiksek oranlar belirliyor?

Pek cok olasilik var. Belki de politika yapicilar Laffer ar-
gumanini tam olarak kavrayamiyor. Ya da belki de yalniz-
ca bir vergi artisindan kaynaklanan gelirlerdeki ani artisi
goruyorlar, ancak insanlarin davraniglarini kademeli ola-
rak degistirmesi sonucu olugan gelirdeki kademeli diigiigii
goremiyorlar. Belki de vergiden kaginmanin gercekte oldu-
gundan daha zor olacagini dusuntyorlar. Belki de Laffer'in
argimanini anliyorlar ama geliri maksimize eden oranin,
oldugundan daha yiiksek oldugunu diigiinuiyorlar. Ya da
belki de yalnizca halkin daha yuksek gelirlilere olan kis-
kangligini tatmin etmek istiyorlar. Sebebi ne olursa olsun,
vergilerin her zaman rasyonel ve kanita dayal bir gekilde
uygulanmadig agiktir.

OLUMSUZ DISSALLIKLARIN DUZELTILMESI

Verginin bir bagka hedefi, hava ve su kirliligi, trafik sikigik-
l1g1, saghga zararli beslenme gibi toplum tzerinde olumsuz
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etkilere yol acan faaliyetleri diizeltmektir. Vergilerle bu fa-
aliyetlerin maliyeti artirilarak, zarar verenlerin topluma
yiikledigi sosyal maliyet karsilanabilir. Bu vergilere, Ingiliz
ekonomist Arthur Pigounun (1877-1959) anisina “Pigovian
Vergileri” denir. Bunlar, trafik sikigiklig: ticretleri ve akarya-
kat vergileri, emisyon vergileri, karbon vergisi, alkol ve tiitin
vergileri ve seker vergileri gibi bircok farkh bicimde olabilir.

Pigovian vergiler, olumsuz digsalliklarla micadelede
¢ogu alternatife gére daha iyi bir yoldur. Insanlar1 mah-
kemeye vermek gibi yargisal secenekler yavas ve masraf-
lidir, ayrica hasar meydana geldikten sonra uygulanabilir.
Diizenlemeler genellikle ilkeldir; 6rnegin, belirli zararh
emisyonlar1 tamamen yasaklamak, baska secenegi olma-
yan veya yalmizca yonetilebilir miktarda kirlilik treten
endustriler i¢in sert bir uygulamadir. Kirlilik seviyelerine
getirilen sinirlamalar, sinirin altinda kalanlarin emisyonla-
rin1 azaltmalari i¢in hicbir tegvik saglamaz. Buna karsilik,
emisyon vergisi, tum sektorlerdeki herkesi, miimkin olan
her yerde tim emisyonlarini azaltmaya tegvik eder.

Iktisatcilar, Pigovian vergilerini iki nedenden dolay:
daha fazla tercih ediyorlar. {lk olarak, daha 6nce de belirtil-
digi gibi, iyi yapilandirilmiglarsa, bu vergi bir kisinin veya
isletmenin digsalliklarinin (6rnegin faaliyetlerinden kay-
naklanan hava kirliligi) maliyetini, bunlarin bagkalarina
yikledigi maliyetlere (6rnegin akciger hastaliklari) kadar
artirir. Tkinci olarak, bireyler ve isletmeler neden oldukla-
11 kirliligin bedelini 6demek zorunda kalirlarsa, bu onlar
bunu yapmaktan caydiracak ve bu da ¢evrede ve sosyal re-
fahta genel bir iyilesme saglayacaktir. Ayrica hukimetler
icin de faydali bir gelir kaynagi olabilirler.

Ancak, Pigovian vergilerinin de hem teorik olarak hem
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de uygulamada sorunlar1 vardir. Ingiliz iktisat¢1 Ronald H.
Coase (1910-2013), kirlilik gibi sorunlarda kritik fakto-
riin iglem maliyetleri (kirleticilerin ve kirleticilerden etki-
lenenlerin bu konuda bir anlagmaya varmasinin ne kadar
zor veya kolay oldugu) oldugunu ve vergilerin verimsiz bir
secenek olabilecegini savunmugtur (Coase 1960). Dahasi,
Avusturyali iktisatg1 Ludwig von Mises (1881-1973) tara-
findan tanimlanan hesaplama ve bilgi sorunlar1 da mev-
cuttur (Butler 2010a). Sosyal maliyetlerin tam olarak ne
kadar yiiksek oldugunu ve dolayisiyla dogru vergi seviyesi-
nin ne olmasi gerektigini belirlemek cok zordur. Ornegin,
karbondioksit emisyonlarinin iklimi ne kadar giicl etkile-
digi konusunda farkli tahminler olabilir. Bu agidan bakildi-
ginda bir Pigovian vergisinin yanls belirlenmesi yarardan
cok zarar getirebilir.

TiCARETIN YONETIMI

Vergilendirmenin bir diger kullanim alani da ticaret poli-
tikasidir. Cogu iilke, genellikle yerel treticilerini yabanci
rakiplerden korumak i¢in ithal mallara vergi (gimruk ta-
rifeleri) uygular. Bazen amag, uilkelerini kendi kendine ye-
terli hale getirmek veya yeni endiistrilerine yurtdigindaki
daha ucuz iireticilerle rekabet edebilecek kadar biiytimeleri
icin zaman tanmimaktir. Buna “bebek endiistri” argiimani
denir. Bagka iilkelerin, kendi treticilerini zayiflatmak ve
pazar hakimiyetini gi¢lendirmek amaciyla ucuza ve hatta
maliyetin altinda mallar getirdigine inanabilirler (“dam-
ping”). Ulkeler ayrica, kendi yiiksek istihdam, cevre veya
gida standartlarini paylagsmayan tilkelerden ithalata da iti-
raz edebilirler. Ya da diger tilkelerden mal satin almak icin,
digerlerinin kendilerinden satin aldigindan daha fazla har-
cama yaptiklarindan endise duyabilirler (“ticaret agig1”).
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Bebek endiistri argimani, 1960’lar ve 1970’lerde tica-
ret politikasinin énemli bir itici giiciiydi. Gelismekte olan
tulkeler ithalata karg: giimriik vergilerini artirdilar ve celik,
otomobil, ev aletleri, hatta elektronik ve ugak treten kendi
endustrilerini kurdular. Ancak sonuglar hayal kiriklig1 ya-
ratt1. Bu sanayilerin ¢ogunlukla diger treticilere gore kar-
silastirmali bir Gstinlagi yoktu ve diinya rekabetinin etki-
lerinden yalitilmis olduklari i¢in driinleri genellikle pahali
ve kalitesizdi.

Ithalata vergi koymanin bagka dezavantajlar1 da vardir.
Bir tulkenin ticaret engelleri, tiketicilerinin talep ettigi ve
ureticilerinin ihtiya¢ duydugu ithal mallarin daha pahali-
ya malolmas1 veya tamamen bulunamaz hale gelmesi ne-
deniyle kendi ntfusunun durumunu daha da kétilegtirir.
Yerel alternatifler bulunmayabilir veya yerel alternatiflerin
kalitesi dugtk ya da yetersiz olabilir. Ayrica, ithalata karg:
korunma olasiligi, diger yerel endistrilerin bunun i¢in lobi
yapmasina yol acarak diger pazarlardaki rekabeti daha da
kisitlar. Gumruk vergilerinin uygulanmasi, maliyetli bir
burokrasi gerektirir. Tiim bu nedenlerden dolays, ginimuz
ekonomistleri genellikle birkag tiretici i¢in gegici fayda sag-
lasa da giimriik vergilerinin ve diger ticaret engellerinin bir
hata oldugu konusunda hemfikirdir (Butler 2021: 63-77).

VERGIDEKi ANLASMAZLIKLAR

Vergilerin miktar: ve tiiri konusunda biyik goris ayrilik-
lar1 vardir. Bunun temel nedeni, insanlarin devletin doga-
sina ve etkinligine dair farkl bakis agilaridir.

Bazilar1 i¢in devlet, toplumun refahini en st diizeye
¢ikarmay1 amaglayan ve toplumun kolektif tercihlerini bu-
yik 6lctide yansitan ve temsil eden, biytuk él¢iide hayirse-
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ver bir kurumdur. lyi tasarlanmis ve dogru oranh vergiyi,
iyiye yonelik potansiyel bir gii¢, kamu hizmetlerini ve ya-
tirnmlar1 finanse etmenin gerekli bir yolu ve esitsizlik ve
ekonomik dalgalanmalarla miicadele gibi bircok bagka fay-
dali amaca sahip olarak gérirler. Bunedenle, hukimetlerin
hem genel vergi diizeyine hem de bu vergilerin nasil arti-
rilacagina, 6rnegin hangi faaliyetlerin digerlerinden daha
fazla vergilendirilmesi gerektigine karar verme konusunda
6zgir birakilmasi gerektigini savunurlar.

Ancak digerleri bu konuda daha az iyimserdir. Devlet,
en iyi ihtimalle hem temsiliyetten uzak hem beceriksiz
hem de sagma tegviklerle halkin isteklerini ucuza yerine
getirmeye calisan veya verimli bir gekilde hi¢ yerine getire-
meyen biirokratik bir dev olarak gorurler. Ya da en kétii ih-
timalle, devleti, kamu ¢ikarina hizmet ettigini iddia eden,
ancak gercekte yalnizca kendi ¢ikarlarini gozeten, yozlas-
mis politikacilar ve tembel elitlerden olusan, bencil bir elit
grubu olarak gorurler. Vergi politikalarinin genellikle dar
gorusli, mantiksiz veya verimsiz oldugunu, énemli ekono-
mik ve sosyal zararlara yol acabilecegini savunurlar.

Bu farkli bakis acilari nedeniyle vergiler hakkindaki
tartigmalar asla bitmez. Bu yuzden, vergilerin gercekten
kimden alindigini, hangi amagclara hizmet ettigini ve 6ngé-
rillmeyen yan etkilerini dikkatle incelemek gerekir.
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etkiledigidir. Ornegin, insanlar ucak seyahatlerine

getirilen bir vergiye tepki olarak daha az ug¢may:
tercih edebilir. Bu, verginin nihayetinde kimin tarafindan
6dendigiyle ilgili olup verginin yiiklenmesinden farklidur.
Ornegin, perakendecinin topladig1 satis vergisini nihai ola-
rak 6deyen magaza musgterileridir, ¢cinki perakendeci bu
maliyeti musterilerin satin aldig1 Griinlerin fiyatina ekler.

B iR VERGININ ETKiSi, VERGININ ALINDIGI KiSiyi NASIL

VERGILERIN ETKiSi

Once etkiye bir bakalim. Baz1 vergiler, bu vergilere maruz
kalanlarin davraniglar: tizerinde kasitl olarak bir etki ya-
ratmak amaayla uygulanir. Daha énce bahsedildigi gibi,
alkol, titin veya ara¢ emisyonlar: tizerindeki vergiler, bu
faaliyetleri daha pahali hale getirerek insanlarin daha az al-
kol ya da sigara igmesini veya havay1 kirletmemesini tegvik
etmek amaaiyla kismen uygulanabilir.

Bir sey vergilendirildiginde, tretmek veya tiketmek
daha pahali hale gelir. Bu nedenle, daha az tretilmesi veya

YAZARADI | KITAPADI
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tilketilmesi muhtemeldir. Ornegin, ara¢ emisyonlarindaki
kirliligi azaltmay1 amaglayan motor yakitindaki kursuna
uygulanan bir vergi, kursunlu yakitlarin fiyatin1 artirir;
bu da siirtctlerin daha az kursunlu yakit veya daha faz-
la kursunsuz yakit talep etmesine, ureticilerin de bunlar:
tedarik etmesine yol acar. Bu tiir vergiler, ekonominin ge-
nelinde insanlar vergilendirilen kirletici maddeyi daha az
kullanmaya veya tiretmeye zorladif1 icin ¢ok etkili olabilir.
Ornegin ABD’de Baskan George H. W. Bush (1924-2018)
déneminde ozon tabakasini incelten kimyasallara getirilen
vergi, bu kimyasallarin kullaniminda %38’lik bir azalmaya
yol agmistir (Hanson ve Sandalow 2006).

Yine de ¢ogu zaman vergilerin etkisi ne kasith ne de
arzu edilen bir seydir. Bir vergi yalnizca gelir elde etmek
amaayla tasarlanmig olabilir, ancak tasarimcsmin hig
niyet etmedigi sosyal ve ekonomik etkiler dogurabilir.
Ornegin, ithalat tzerindeki yiiksek vergiler kacak¢iligi
daha karli hale getirir, bu da yetkililerin gelirlerini koru-
mak icin kacakcilikla miicadeleye 6nemli miktarda zaman,
¢caba ve para harcamasini gerektirir. Ote yandan tiitiin veya
alkol uzerindeki vergiler, cetelerin bu runleri vergisiz ve
yasadig yollarla tretme ve sunma tegvikini artirir ki bu
driinler megru markalardan ¢ok daha az giivenli olabilir ve
yine ttketicileri, yasadig: ticaretlerini korumak i¢in siddet
kullanmaya hazir su¢lularin kucagina iter.

Mesru ekonomi i¢inde bile, vergilerin istenmeyen ve
bazen arzu edilmeyen etkileri olabilir. Ornegin, sevdikleri
urtinler tizerindeki bir verginin tiketicilere maliyeti, sade-
ce tikettikleri artnler i¢in 6dedikleri miktar degildir; ayn1
zamanda, vergi olmayan bir diunyada titketecekleri ancak
simdi daha yuksek fiyat nedeniyle titketmedikleri ilave
driinlerin keyfinden mahrum kalmalaridir.
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iS-YASAM DENGESI

Vergiler, daha azim istedigimiz kirlilik gibi “kott” seyler-
le sinirl degildir. Ayni zamanda iiretken ¢aligma ve is gibi
“lyi” seylere de uygulanir, ki ne yazik ki bunlardan da daha
az elde edebiliriz. Bunun gercekten béyle olup olmayacag:
ve ne 6l¢tide olacagy, iki etkinin etkilesimine baghdar.

ikame etkisi. Ornegin, gelire getirilen yeni bir vergi
veya gelir vergisindeki bir artis, insanlarin is ve bos za-
man hakkindaki diugtncelerini degistirir. Vergi, ayni ¢aba
icin caliganlarin kazandig: paray: azaltir. Bu, onlar igin isi
daha az cazip kilarken, bos zamani daha cazip hale getirir.
fkame etkisi denilen bu durumda, insanlar daha az calisma
ve daha fazla bog zaman gecirme segenegini tercih edebilir.
Daha az mesai yapabilir veya daha az saat ¢alisabilir, yar
zamanli ise gecebilir ya da tamamen isten ayrilabilirler.
iste kalirlarsa, kendilerinden beklenen asgari cabanin ote-
sine ge¢meye daha az istekli olabilirler. Boylece ekonomide
daha az ig yapilir, igletmeler daha az iiretken hale gelir ve
ekonomik ¢ikt: diger.

Ayrica, vergi caliganlarin kazandig: geliri azalttif: icin,
harcamalarini kismak zorunda kalabilirler. Bu azalan ta-
lep nedeniyle isletmeler daha az uretir ve tedarik eder.
Calisanlar ayrica daha az tasarruf edebilir ¢iinka gunlik
harcamalar: kazan¢larinin daha buyiik bir kismini tuketir,
bu da tasarruf i¢cin daha az alan birakir. Oysa tasarruflar,
yatirimlar icin sermaye sagladigindan hayati 6neme sahip-
tir; daha az tasarruf bankalarda biriktiginde borg¢ verenle-
rin daha verimli ekipman ve streclere yatirim yapmak is-
teyen isletmelere verecek daha az parasi olur. Tim bunlar
tulkenin tiretimini ve biiytimesini olumsuz etkiler.

Gelir etkisi: Bazi durumlarda, gelir etkisi olarak bilinen
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ters yonde bir baski da olabilir. Gelir vergisi insanlarin eve
gotirdugu paray: azalttif icin, bazilari (6zellikle en yok-
sullar) kaybettikleri paray: telafi etmek amaciyla daha faz-
la calismaya yonelebilirler.

Genis etki: [kame etkisinin mi yoksa gelir etkisinin mi
daha baskin olacagini tahmin etmek her zaman kolay de-
gildir, ancak genel olarak ikame etkisi daha gu¢lidir. Bir
seyi vergilendirirseniz, ondan daha az elde etme egilimi
olur. Tam olarak ne olacagy, ilgili vergiye ve insanlarin buna
verdigi tepkiye bagli olarak degisir. Bu etkiler genis de ola-
bilir. Daha 6énce belirtildigi gibi, emek gelirleri ve isletme-
ler tizerindeki vergiler insanlarin ne kadar ¢aligtigini, iste
ne kadar iiretken olduklarini, ne kadar tasarruf ettiklerini,
ne kadar yatirim yaptiklarini, trtinlerin ne kadar, nasil ve
nerede uretildigini etkileyebilir. Ayrica hukimetlerin har-
cayabilecegi para miktarini, zengin ve fakir arasindaki gelir
dengesini ve bircok baska seyi etkileyebilir.

Etkilerin buyukligi ne kadardir? Ekonomistler ve
politikacilar, insanlarin vergilere yanit olarak davranigla-
rin1 ne kadar degistirdikleri konusunda hemfikir degildir.
Bazilar, vergiler artip azaldiginda insanlarin pek bir sey
degistirmeden hayatlarina devam etme egiliminde oldugu-
nu savunur. Digerleri ise insanlarin vergi degisikliklerine
son derece duyarli oldugunu ve vergi politikasindaki ki¢uk
degisikliklerin bile insanlarin davranislarinda buytk - ve
her zaman 6ngorilebilir ya da arzu edilmeyen- degisiklik-
lere yol acabilecegini savunur.

Son zamanlardaki Laffer Egrisi tartigmalar: 1s1ginda,
vergi otoriteleri yavas yavas tutumlarini degistirmigtir.
Ge¢mis yillarda, bircok otorite davranigsal degisiklikleri
hesaplamalarina dahil etmiyordu. Ornegin gelir vergisi
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oranlarinin artmasimin zorunlu olarak artan gelir geti-
recegini varsayiyorlardi. Ancak giderek, insanlarin daha
yitksek veya daha digiik oranlarina tepki olarak davranig-
larin degistirdigini, 6rnegin gelir vergisi artislarinda belki
daha erken emekli olduklarini ya da daha az ¢alisip daha
fazla bos zaman gecirdiklerini, bunun da ekonomik bu-
yumeyi etkileyebilecegini kabul etmeye bagladilar. Bu tiir
“dinamik” vergi etki modellemeleri, 6rnegin ABD, Birlesik
Krallik ve diger gelismis ekonomilerde artik hitkiimet but-
¢esinin normal bir parcasidir.”

DIiGER ETKILER

Gelir esitsizligi: Bu tur etkiler her zaman kasith olma-
dig1 gibi arzu edilir bir durum da degildir. Ornegin, daha
yiksek gelirli kisilerin gelirlerinin daha biiytk bir kismini
vergiye 6dedikleri artan oranh gelir vergileri, elde edilen
geliri daha esit hale getirmek i¢in kasith bir strateji olabilir
ve vergi geliri, daha yoksul insanlara konut, saglk ve egi-
tim gibi mal ve hizmetleri saglamak i¢in kullanilabilir ve
esitsizligi azaltabilir. Ancak gida, yakit, alkol ve tiitin gibi
trinler tizerindeki diger vergiler gerileticidir. Bu vergiler
yoksul aileler tizerinde ¢ok daha biiyiik bir etkiye sahiptir,
¢unki bu kalemlerin maliyeti, vergi dahil, zengin ailelerin
¢ok daha buyiik butgelerine kiyasla onlarin hane butgesi-
nin daha buyiik bir kismini titketir. Bu nedenle, bu durum
ekonomik esitsizligi yeniden artirir.

Bunedenle, politika yapicilarin farkli hedefleri dengele-
mesi zor olabilir. Uretken ¢alisma gibi iyi seyler tizerindeki
tesvikleri korumak isteriz, ama igi vergilendirmek, kazani-

*  Tartismanin bir de§erlendirmesi i¢in bkz. Feldstein (2008). Ayrica
bkz. Weber vd. (2014).
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lan geliri daha esit hale getirmenin kolay bir yolu olabilir.
Alkol, tutin ve emisyonlar gibi “kétd” seyleri caydirmak
isteriz, ama bu seyleri vergilendirmek, en yoksullara diger-
lerinden daha fazla zarar verebilir. Tum vergilerde oldugu
gibi, verilen zararin, getirecegi faydaya degip degmedigini
sorgulamaliyiz.

Zincirleme problemler: Verginin bagka talihsiz sonug-
lar1 da vardir. Ornegin vergiler, en yoksul iilkelerdeki en
yoksul insanlari, beslenme gibi temel ihtiyac¢larini kisma-
ya zorlayabilir, bu da onlarin ¢aligma ve ekonomiye katk:
saglama yeteneklerini azaltir. Benzer gekilde, eger vergiler
insanlar1 ¢aligmaktan, tasarruftan ve yatirnmdan caydiri-
yorsa, bunun sonucunda ortaya ¢ikan verimlilik dususi
en ¢ok yoksullara zarar verir, ¢iinkii daha ucuz ve daha iyi
urinleri satin almak ve daha fazla is firsatina sahip olmak
onlar i¢cin daha faydalidr.

DAHA FAZLA ETKi SORUNU

Uyum maliyetleri: Vergi miikellefleri Gizerinde, fiilen 6de-
dikleri verginin 6tesinde, vergi kurallarina uymak i¢in har-
cadiklari, zaman ve ¢aba gibi maddi olmayan maliyetler de
vardir. Buna bireylerin ve kuruluglarin vergi formlarini in-
celeme ve doldurma, uygun kayitlar: tutma, finansal verile-
ri hazirlama ve uzlagtirma i¢in harcadiklar1 zaman ve para
dahildir. Ayrica, bu konularda yardim ve tavsiye almak i¢cin
muhasebeci ve avukat tutmanin maliyeti de buna dahildir.

Bu maliyetler, 6zellikle kiigiik igletmeler ve serbest ¢ali-
sanlar uzerinde daha agir bir yiik olugturur, zamanlarinin,
enerjilerinin ve paralarinin daha biyiik bir kismini tiketir.
Tum igletmeler gelir, bordro, sermaye ve satig vergileriyle
ilgili cesitli kurallarla ugragmak zorundayken, buyuk bir gir-
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ket tecrubeli vergi uzmanlarindan olugan 6zel bir bolum ku-
rabilir. Ancak cok kiiciik bir isletmede, bu isler isletme sahi-
binin kendisine kalir, ki bu kisi vergi muhasebesi konusunda
uzman olmayabilir. Biyik ve yerlesik isletmeleri kuctk ve
yeni isletmelere gore avantajli hale getiren ig vergileri, reka-
bet ve girisimcilik tizerinde caydiric etki yapabilir.*

Koékten kayiplar: Vergiler, kamu hizmetlerine, altyap:
saglanmasina, emekliliklere ve sosyal yardimlara, ayrica
Uciincii Boliim'de 6zetlenen diger amaclara harcamak tize-
re hiktimetlere gelir saglar. Ancak hiitkiimetler yeni vergi-
ler getirdiginde veya mevcutlar artirdiginda, sonuglar ters
etki yaratabilir ve topluma kazan¢ saglamak yerine, kayip-
lara sebep olabilir.

Bu olguyu Ingiliz iktisat¢1 Alfred Marshall (1842-1924)
agiklamigtir (Marshall 1890). Hukumet, belirli mal veya
hizmetler tizerindeki vergileri artirarak daha fazla gelir top-
lamay1 umar ve bunu da basarabilir. Ancak vergiler, bu mal
veya hizmetlerin treticileri i¢in maliyetleri artirir ve bu da
onlarin fiyatlarinin yikselmesine yol acar. Sonug olarak ti-
keticiler daha az satin alir, uireticiler ise daha az satar. Talep
ve arz boylece herkesin idealinin altinda kalir. Vergi 6ncesi
ve vergi sonrast Uretim hacimleri arasindaki bu bosluga ver-
ginin agir yuk kayb1 (deadweight loss) denir. Bu, genel olarak
toplum i¢in bir kayiptir, ancak sadece maddi bir kayip degil-
dir, ayn1 zamanda vergisiz bir diinyada insanlar arzu ettik-
leri tirunleri daha fazla tuketerek elde edecekleri keyiften
mahrum kalmalar: anlaminda da bir kayiptur.

Bu kayiplar ¢ok uzun vadeye yayilabilir. Vergi, tireticile-
rin yatirimlarindan, emeklerinden ve girisimciliklerinden

*  Vergilendirmenin yeni isletme kurma uzerindeki etkisi i¢in bkz.
Butler (2020a: 107-11).
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elde ettikleri getirileri azaltarak, insanlarin yatirim yapma,
calisma ve girisimcilik riskleri alma tegviklerini zayiflatir
ve boylece verimlilik ve bityiime yavaglar. Ayrica ureticile-
ri vergiden kaginmaya yonlendirir, yatirimlarin1 daha az
vergilendirilen ancak daha az verimli projelere ve siireclere
kaydirmalarina sebep olabilir.

Dolayisiyla, yeni vergi hitkiimete daha fazla gelir sagla-
sa ve daha fazla hizmet sunmasina imkan verse bile, top-
lum genelinde gelecege uzanan bir net kayip olmas: hala
mumkiindir. Ayrica, vergi nedeniyle azalan ekonomik faa-
liyet sonucunda toplam vergi gelirlerinin dismesi gercegi,
genel bir kayip ihtimalini daha da artirir.

Ongorillemeyen kayiplar: ideal olarak, vergiler en az
maliyetle en fazla fayday: saglayacak sekilde tasarlanma-
lidir. Ancak farkli vergilerin etkileri ekonomi boyunca ve
yillar boyunca dalga dalga yayildig: i¢in, tretimdeki toplam
azalmanin 6l¢ctilmesi zor olabilir.

Yukarida 6zetlendigi gibi, kazanglar tizerindeki vergiler,
insanlarin isten bos zamana kaymasina, igin daha az iret-
ken olmasina ve ekonomik biiyiimenin yavaglamasina ne-
den olabilir. Ornegin sermaye tizerindeki vergiler, finans-
man, arazi ve ekipmanin tretken (ama vergilendirilen)
kullanimlardan, daha az iiretken (ama vergilendirilmeyen)
kullanimlara kaymasina yol acabilir. Ote yandan kira tize-
rindeki vergiler, ev sahiplerini piyasadan ¢ekilmeye tesvik
edebilir, bu da kiralik konutlar1 daha az bulunur ve daha
pahali hale getirir, belki de insanlar1 igyerine daha uzak
yerlere taginmaya veya yerel olarak daha az uretken igler-
de calismaya zorlar. Yatirim tizerindeki vergiler, insanlarin
yeni igletmeleri finanse etme istegini azaltabilir ve igletme-
ler tizerindeki vergiler, yeni bir isletmeyi baslatma ve bu-
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yitme konusundaki (zaten 6nemli olan) riskleri artirabilir,
bu da daha az ig yaratilmasina, daha az yenilige ve daha az
ilerlemeye yol acar (Butler 2020a: 107-11).

Bu etkilerin ne kadar ¢esitli oldugu ve ne kadar zor 6l-
cildagu goz ontne alindiginda, pek ¢ok verginin aslinda
toplum i¢in net bir kayipla sonu¢lanmasina sagmamak
gerekir.

Vergiden kagcinma ve vergi kagirma (avoidance and
evasion): Agir yik kaybinin ézel bir 6rnegi, insanlarin ver-
giden kaginmak veya vergiden kagmak icin harcadifi za-
man, ¢aba ve zekadir.

Kaginma, insanlarin vergi kurallarini veya bu kural-
lardaki bosluklar1 kullanarak 6demek zorunda olduklar
vergiyi yasal olarak en aza indirdikleri durumdur. Miras
vergisinden kaginmak i¢in aile vakiflar: kurmak veya gelir-
lerini maas yerine temetti veya ayni yardimlar gibi daha az
vergilendirilen sekillerde almak buna 6rnektir. Bu agir yuk
kaybinin buyikligi, insanlara vergi kagirmada yardima
olan vakif avukatlari, vergi planlayicilari ve daha nice sek-
torlerin 6lceginden anlagilabilir.

iNGILTERE'NIN VERGIDEN KACINMA KONUSUNDAKI
TUHAF TARIHi

Ingiltere’nin uzun bir vergiden kaginma ge¢misi vardar.
1660 yilinda, evlerdeki sominelere bir vergi getirilmisti.
Bu verginin amaci, daha biiytk evlerde daha fazla sémine
oldugu icin onlarin daha fazla vergilendirilmesiydi. Ancak
insanlar séminelerini tuglayla 6rerek vergiden kacindilar.
Boylece vergi tahsildarlari, digsaridan sayilmasi kolay olan
bacalara yoneldi.

1696 yilinda, bir bagka milk buyuklugii gostergesi ola-
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rak pencere vergisi getirildi. 1797'de Bagbakan William
Pitt (1759-1806), vergi yukuni en ¢ok 6deyebilecek kisile-
re kaydirmak amaciyla vergiyi 6nemli él¢iide artirdi, ancak
bu, insanlarin vergiden kaginmak icin pencereleri tuglay-
la 6rmelerine yol agti. Pencerelerin kapatilmasinin saghk
tizerindeki kot etkileri nedeniyle vergi 1851°de kaldirilda.

1712’den itibaren bagka bir litks titketim mali olan bas-
kili duvar kagidi vergilendirildi. Ancak ingaatgilar bu vergi-
den kaginmak i¢in diiz kagit asip tizerine desen boyadilar.
Yine 1700’lerde tuglalar vergilendirildiginde, insaatcilar
sadece daha biytk tuglalar kullanmaya basladilar, bu da
hitkiimetin daha buyuk tuglalar icin daha yuksek vergi
uygulayarak karsilik vermesine yol acti. Bu vergi 1850’ye
kadar stirdi.

1784’te sapkalara getirilen vergiden kaginmak icin,
sapka treticileri iiriinlerine bagka isimler verdiler. 1804’te
hikamet bu vergiyi her turla bashg: kapsayacak sekilde ge-
nigletti, ancak bu vergi de nihayetinde 1811’de kaldirilda.

Kaginmadan farkl olarak, kagakeilik, insanlarin gelir-
lerini veya diger vergilendirilebilir faaliyetlerini yasadig
olarak gizlemeleri ya da oldugundan daha az beyan etmele-
riyle vergi yiktimliliigiinden kagmalaridir. Ornegin, sade-
ce vergi formlarinda yalan soyleyebilirler. Veya esnaflar ve
profesyoneller, bordro ve satis vergilerini bildirmemek i¢in
nakit 6denmesini isteyebilir. Ote yandan, bazi iilkelerdeki
seks iscileri, uyusturucu saticilari, sahte mal satanlar veya
sigara gibi yiiksek vergiye tabi tirtinleri kagak olarak satan-
lar gibi yasa dig1 islerle ugrasan kisiler, kazanglarini agik¢a
beyan ettiklerinde yasa dis1 faaliyetlerini ortaya ¢ikaracak-
lar1 i¢in kacak¢iliga yonelirler (ancak ilginctir ki, ABD Gelir
Idaresi onlardan bunu acikca beyan etmelerini talep eder).
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“Gelir vergisi, golften daha fazla Amerikaliy1 yalanct
yaptt.”
- ABD’li komedyen Will Rogers (1878-1935)

Bu faaliyetler kayitlara ge¢medigi i¢in, bu golge ekono-
minin boyutunu 6l¢mek imkansizdir. Bazi tahminlere gore,
tum tlkeler ortalamasinda bu boyut kayith ekonominin
yaklasik %30’u kadardir. Bolivya veya Zimbabve gibi tlke-
lerde %60'1n tizerinde, Avusturya, Isvicre ve ABD gibi daha
verimli vergi toplama sistemine sahip tlkelerde ise %10’un
altindadir (Schneider ve Williams 2013; Shenfield 1968).

Ancak, vergiden kaginma ve vergi kacakgiliginin talih-
siz bir sonucu, yetkililerin buna verdigi tepkinin neredeyse
her zaman dirist vergi mukellefleri tizerinde de ek mali-
yetler yaratmasidir. Yetkililer vergi beyannamesi kurallari-
n1 sikilagtirabilirler, bu da vergi mevzuatini daha uzun ve
karmagik hale getirir ve bu da vergi mukellefleri i¢cin daha
zor anlagilir olur. Ya da insanlarin vergi durumlarini ince-
leyen rahatsiz edici denetimler ve yanlig beyan edenlere, is-
terse durtst bir hata olsun, daha sert cezalar getirebilirler.

Sonug: Vergiler, ekonomik ve sosyal yapiyr derin ve
beklenmedik sekillerde etkileyebilir. fktisatcilar, en iyi
vergi politikasinin gercek digsalliklar: hedefleyen, calig-
ma, tasarruf ve yatirimi tesvik eden, tiretkenligi ve refa-
h1 artiran, ekonomik yasami minimum dizeyde bozan ve
hitkiimetleri uzun vadeli borca sokmayan bir politika oldu-
gu konusunda hemfikirdir. Ancak bu idealler cogu zaman
pratik gerceklikten uzaktir.

VERGINiN YANSITILMASI: KiM ODER?

Verginin toplandig: kisi veya kurulus, onu nihayetinde
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odeyen kisi veya kurulus olmayabilir. Ornegin, mallarina
getirilen satig vergisi artigi karsisinda ditkkan sahipleri, bu
ek yiika kendileri Gstlenmek yerine, daha ytksek fiyatlar
yoluyla musterilerine aktarmaya caligabilir. Eger bunda ba-
sarili olurlarsa, vergi nihayetinde ditkkan tarafindan tahsil
edilse de miisteriler tarafindan édenmis olur.

Vergi yuktnin nihayetinde kime dustugiu (6rnegin
diukkan sahiplerine mi yoksa miusgterilere mi) verginin
yiiklenmesi olarak adlandirilir. Vergiyi tahsil eden kiginin
(6rnegin dikkan sahibi) bunu bagkalarina (6rnegin mis-
terilere) ne kadar aktaracag, piyasa kosullarina yani daha
once agiklanan gelir ve ikame etkilerine, diger saticilardan
gelen rekabet duzeyine ve insanlarin séz konusu mal ve
hizmetleri ne kadar degerli gérdugiine baghdir.

BiR ORNEK

Huktumetin kitaplara on sentlik bir vergi koydugunu varsa-
yalim. Bir kitapgi, bu vergiyi kendisi 6demek yerine sattig:
her kitap i¢in on sent fazla fiyat koymaya ¢aligabilir. Ancak
on sentlik daha yiiksek fiyat, mugterileri o tedarik¢iden
daha az kitap almaya yonlendirebilir. Bunun yerine daha
¢ok cevrimici okumaya, kitiphanelerden kitap 6dung al-
maya, dergi okumaya ya da daha ucuz kitapgilara gitmeye
karar verebilirler. Dolayisiyla, kitap¢i bu on sentin tama-
min1 mugterilere aktarmakta zorlanacaktr.

Ancak mugteriler dergilere kiyasla kitaplar tercih edi-
yorsa, ¢evrimici okumaktan hoglanmiyorsa veya yerel bir
kutiphaneye ya da bagka bir kitap saticisina erisemiyorsa,
kitap¢i verginin daha fazlasini, belki de tamamini, daha
yiiksek fiyatlar yoluyla miisterilere aktarabilir.

Ayni sekilde, kitapgi daha dustk fiyatlardan satmaya
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kesinlikle yanagmiyorsa, belki piyasasinda yogun rekabet
vardir ve kar marjlar1 zaten ayakta kalmak i¢in asgari di-
zeydedir, o zaman verginin daha fazlasini musterilere ak-
tarmaya calisacaktir. Ancak zaten yerel bir tekel konumun-
daysa ve fiyatlar: zaten yiiksekse, vergiyi daha ¢ok kendisi
tustlenecektir.

Sonug olarak, verginin nihayetinde ne kadarinin kimin
tarafindan 6dendigi, piyasa faktorlerine, musterilerin daha
fazla 6demeye ne kadar istekli olduguna (iktisat¢ilarin ta-
lebin esnekligi dedigi seye) ve saticilarin daha az kazanma-
ya ne kadar raz1 olduguna (arzin esnekligine) baghdur.

Hiikiimetler icin dersler: Hukumetler, mal ve hizmet-
lerden vergi yoluyla gelir elde etmeye ¢alisirken su 6nemli
dersi akillarinda tutmalidir: misgterilerin, fiyat yikselse
bile bir seyi almaya istekli olduklar: 6l¢tide (yani talepleri
ne kadar esnek degilse), onlardan o kadar ¢ok vergi alina-
bilir. Ornegin tiitiin kullananlar, birakmakta zorlandiklari
i¢in yiksek fiyatlar: 6demekten bagka secenek bulamazlar;
bu nedenle rekabet i¢cindeki perakendeciler bu vergileri on-
lara tamamen yansitabilir.

Bu ytizden, tuketim vergileri cogunlukla titin, alkol ve
yakat gibi talebin esnek olmadig1 ve miisterilerin ytksek fi-
yatlara katlanmaya daha istekli oldugu mallara uygulanir.
Dergiler, halilar veya satrang tahtalar: gibi mallara titketim
vergileri genelde konulmaz, ¢inki talep esnektir, ihtiyacla-
r1 kritik degildir ve kolayca bagka alternatifler bulunabilir.

FARKLI VERGILERIN YANSITILMASI

Mal ve hizmetler tzerindeki farkl vergi tiirleri, verginin
yansitilmasi tizerinde (yani vergiyi sonunda kimin 6dedigi
uzerinde) farkl etkiler yaratir. Ornegin tiketim vergileri,
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ticareti yapilan mallarin maliyetine bakilmaksizin her bir
birim tizerine uygulanir. Buna kargilik tipik satig vergileri,
dranin fiyatinin bir ytzdesi olarak alinir. Dolayisiyla in-
sanlar, daha pahali mallar i¢in daha fazla vergi 6derler.

Titketim vergileri bu nedenle gerileticidir, ¢ankd in-
sanlarin 6deme giiciini yansitmazlar. Yakit gibi mallarin
yoksul ailelerin biit¢elerinin daha biyiik bir kismini titket-
mesine neden olur. Satis vergileri ise tersine, daha paha-
l1 drtinleri satin alabilen hanelere daha fazla ytuk bindirir
(Snowdon 2018a,b).

Etki ve yiklenme arasindaki iligkinin analizi bagka
beklenmedik sonuglar1 da ortaya koyar. Ornegin sosyal
givenlik veya ulusal sigorta gibi isyeri vergileri genelde ig-
verenler tarafindan 6deniyor gibi gértinir. Ancak bu ver-
giler, igverenlerin insan ¢aligtirmasini daha maliyetli hale
getirerek, onlar1 personel sayilarini azaltmaya ya da daha
az cazip ¢aligma kogullari sunmaya zorlayabilir ve bu da
calisanlan etkiler. Sirket vergileri de teorik olarak girket
sahipleri tarafindan 6denir, ancak baz ¢aligmalar, bu ver-
gilerin aslinda ¢aliganlar tarafindan ustlenildigini 6ne siir-
mektedir. Bunun muhtemel bir nedeni, bu vergilerin iglet-
melerin tretken sermayeye yatirim yapacaklar: kaynaklari
azaltmasidir; boylece ¢alisanlarin verimliligi artmaz ve do-
layisiyla ticretleri de artmaz.

Ekonomistler bu tiir etkiler konusunda hemfikir degil-
dir. Ancak yasama organlarinin, yeni ya da artirilmig vergi-
lere yonelik teklifleri en dikkatli sekilde analiz edip incele-
mesinin akillica olacag: agiktir.

*  Kurumlar vergisinin isciler ve musteriler uzerindeki maliyetleri
hakkinda bkz. Southwood (2014). Ayrica bkz. Zuluaga (2016).
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yatirimlar, gelecekteki tiretkenlik i¢in ve dolayisiy-

la ekonomik biiytime ve ilerleme i¢in hayati énem-
dedir. Ancak vergiler, kaynaklar1 bireylerden ve igletmeler-
den alip hikiimete kaydirir, bu da onlarin yatirim yapma
imkanlarini azaltir. Ote yandan, vergilendirme, hiikiimete
toplum adina yatirim yapma (ve harcama yapma) firsaty
verir ama farkl bir gekilde.

BiREYLER VE ISLETMELER TARAFINDAN YAPILAN

KAMU YATIRIMI VE OZEL YATIRIM

Bazi ekonomistler, devletin 6zel sektérden daha fazla yati-
rim yapacagini diistniirler ¢inki kaynaklarinin daha azini
atil tasarruflarda tutarlar ve bireylerin ve gruplarin ilgisi di-
sinda kalan buytk altyap: projelerine ve toplum i¢in yararh
projelere yatirim yapabilirler. Ve bu tiir yatirimlar, ézel yati-
rimin etkinligini de artirabilir. Isletmeler, yenilik¢i trtnler
gelistirmek icin yatirim yapabilirler, ama hikiimet daha iyi
yol ve demiryolu aglar1 kurarsa, 6zel treticiler bu triinleri
piyasaya daha hizl ve kolay ulastirabilirler. Bu goriist savu-

YAZARADI | KITAPADI
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nanlar, Isvec gibi yiiksek vergi oranlarina sahip bircok iil-
kenin son derece geligmis ve zengin oldugunu, buna kargin
Arnavutluk ve Afganistan gibi diisiik vergi oranlarina sahip
bir¢ok iilkenin ¢ok daha yoksul oldugunu belirtir.

Arz yanl elestiriler: Elestirmenler bu géruse kars ¢i-
karlar ve baz:i tlkelerin neden zengin, bazilarinin neden
yoksul olduguna dair pek ¢ok neden oldugunu savunurlar.
Isveg, vergi yiikiint azaltirsa belki daha da zengin olabilir-
di. Bu iilkeler arasinda giiven farklar1 da vardir. Ornegin
Isvegliler genel olarak hiikiimetin paralarin iyi harcayaca-
gina guvendikleri icin daha yiiksek vergi 6demeye razidir,
oysa Arnavutlar genel olarak hikimete giivenmezler. Bu
da Isvec’te cok yiiksek bir vergi diizeyine ragmen golge
ekonominin nispeten kii¢itk olmasini agiklayabilir.

Elestirmenler, hitkiimet harcamalarinin hala verimsiz
oldugunu soyler. Biyuk ol¢ude siyasi saiklerle ve pres-
tij amaayla yurittlen, digsik degerli, genelde geciken ve
butceyi asan projelere ¢ok para harcanir. Politikacilarin
“yatirim” dedigi pek ¢ok sey aslinda sadece cari harcama-
dir. Kamu maliyesi daima kisith oldugundan, hikumetler
kamu ¢aliganlarinin maas taleplerine boyun egme ve ser-
mayenin korunmasini ve yenilenmesini erteleme egilimin-
dedir, bu da kamusal altyapinin eski ve ¢okmekte olmasi-
na, kamu hizmetlerinin ise biyiimeyi olumsuz etkileyen
bir ytuk olmasina neden olur.

Bu nedenlerle, sézde arz yanl ekonomistler, 6zel yati-
rimi ve bitytmeyi tesvik etmek i¢in vergilerin distk tutul-
masini savunurlar. Daha dusiik vergi oranlarinin insanla-
11 ¢aligmaya ve yatirim yapmaya tesvik ederek ekonomik
faaliyeti artiracagina, daha dugsik vergi gelirlerinin ise
hikametleri daha verimli harcama ve yatirim yapmaya
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zorlayacagina inanirlar. Sonug olarak, bunun daha biyuk
tretkenlik ve ekonomik buyiime getirecegini ileri siirerler.”

Arz yanlilar, insanlarin is programlarini ayarlamalari ve
yeni yatirimlarini planlamalar i¢in zaman gerektigini ka-
bul ederler, bu yiizden arz yanh politikalarin daha yiiksek
buiytime saglayan faydalarinin iki ya da tg¢ yil sonra ortaya
cikabilecegini soylerler. Bu arada, hitkiimetin mali durumu
zorlanabilir, ancak onlarin gorisine gore bu gecici zorluk
uzun vadeli faydalara deger.

VERGILER VE SiYASET

Daha 6nce belirtildigi gibi, vergilendirmenin hikamet har-
camalarinm finanse etmek diginda da bircok amaci vardir.
Zararl faaliyetleri caydirmak, yeni altyapilar kurmak, egit-
ligi saglamak veya turizm gibi sektorleri tesvik etmek bu
amaclardan bazilaridir. Bircok iktisat¢i bu konuda rahat-
tir; hikiumetin, kaynaklar1 ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirme konusunda 6zel sektérden daha iyi olduguna
inanirlar.

Kamusal tercih sorunlari: Elestirmenler bu konuda
daha stuphecidir. Vergi politikalarinin her zaman siyasi tar-
tisma ortaminda belirlendigini ve vergi politikasini somut
kamitlarin degil parti siyasetinin gekillendirdigini belirtir-
ler. Belki yaklagan bir se¢im vardir ve iktidar partisi, en go-
rinur ve hissedilir vergilerde indirim yaparak sansin ar-
tirabilir; eksik kalan geliri daha az goriintr vergilerle veya
bor¢lanmayla telafi etmek isteyebilir. Belki de gurultala
¢ikar gruplarinin vergi muafiyetleriyle memnun edilmesi
gerekiyordur, bu da vergi sistemini herkes icin daha kar-
magik hale getirebilir. Belki de politikacilar, destekgilerini

*  Arz yonlu ekonomi hakkinda bir 6zet icin bkz. Gwartney (2003).
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kayirmak ve rakiplerini zor durumda birakmak i¢in firsat
kolluyorlardir.*

Fransa Krali XIV. Louis’nin (1638-1715) Bagbakani
Jean Baptiste Colbert (1619-83) meghur bir sekilde soyle
demisgtir: “Vergi toplama sanati, en az bagirisla en ¢ok tuyt
yolma sanatidir.”” Elestirmenler, bu tir siyasi gerceklikle-
rin adil, akila ve seffaf vergi politikalarini tegvik etmedigi-
ni soyler. Aksine politikacilar cogu zaman vergi planlarinin
gercek yukuni gizlemeye caligirlar ki bu yiikle ilgili daha az
muhalefet olsun. Béylece, gelir vergisinin manget oranlar:
sabit kalsa bile, insanlarin vergilendirilmesi gereken gelir
esigi (beyandan muaf tutulan kisim) enflasyonla eriyebilir
veya istisnalar ve muafiyetler kisitlanabilir, bu da daha faz-
la insanin vergi 6demesine yol acar. Bu tur “gizli vergiler”
fark edilmeyebilir ama etkileri gercektir.

Verginin kotiiye kullanimi: Vergi politikasi, politi-
kaalar i¢in kolayca manipule edilebilir bir aragtir. Bazen
bakanlar, meclise bile danigmadan vergi kurallarini degis-
tirebilir, vergiyi kamu yarari i¢in degil, siyasi amaglarla kul-
lanabilirler. Ornegin, az destekgisi olan bankerler, spekiila-
torler, yabancilar veya “zenginler” gibi azinlik gruplarina
yuklenebilirler.

Bu siyasi sapmalar ¢ok ince olabilir. Ornegin, desteginin
¢ogunu yasl ve zengin ev sahiplerinden alan bir iktidar par-
tisi, vergi sistemini konut sahipligini diger yatirim tirlerine

*  Butur "kamusal tercih’ elestirilerine genel bir bakis i¢in bkz. Butler
(2012a).

** Atfedilmistir. Benzer bir ifade, Fransiz ekonomist Anne Robert
Jacques Turgot (1727-81) tarafindan Iskoc¢ filozof David Hume'a
(1711-76) yazdid1 bir mektupta gecer: “On cherche, comme on dit,
a plumer la poule sans la faire crier..” ("Denildigi gibi, tavugu bagir-
madan yolmaya ¢alislyoruz.")
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gore daha cazip hale getirecek sekilde degistirebilir. Ama bu
da konut yatirimlarinda asiriya, iiretken islerde ise yetersiz
yatirima yol acar ve dolayisiyla gen¢ ve daha yoksul insan-
larin faydalanabilecegi biiytimenin diismesine neden olur.

“Higbir hiiktimet vergisiz ayakta kalamaz. Bu para
ister istemez halktan toplanmalidir ve asil sanat, vergiyi
halki ezmeden toplamaktiwr.”

- Prusya Kral1 Biiyiik Friedrich (1712-86)

DUNYA KARSILASTIRMALARI

Diinya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu verilerine gére,
ginumiuzde vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasila-
ya (GSYH) oranina gére en yiiksek vergi yuki Avrupada
bulunuyor. Birlesik Krallik, ispanya, Polonya, Portekiz,
Almanya, Norve¢, Hollanda ve Yunanistan'da vergiler
GSYIHnin %30unun tzerindedir. Avusturya, Italya,
Finlandiya, Isvec, Bel¢ika, Danimarka ve Fransa'da (diin-
yanin en yuksegi) %40’ 1n tzerindedir. Bu iilkelerin hepsi
kapsamli ve maliyetli refah devletlerine sahiptir ve gerekli
finansmanu ¢esitli kaynaklardan saglamak i¢in kapsaml ve
karmagik vergi sistemleri gelistirmislerdir.

En dusuk vergiler genelde gelirlerini petrol tiretiminden
saglayabilen Orta Dogu ve diger iilkelerde gorilar. Irak,
Suudi Arabistan, Nijerya, Umman, Katar, Burma, Bahreyn
ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde vergi gelirleri GSYIH'nin
%10’unun altindadar.

Sonraki en diigiikk vergiler, GSYIHnin %20’sinin al-
tinda kaldigi Sahra-alt1 Afrika tlkelerinde goérulir. Gine,
Botsvana, Nijer, Zambiya, Gambiya, Malavi, Gana ve
Kenya bu gruptadir. Bu, daha ¢ok tarima dayal: ekonomi-
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lerde vergilendirilebilir birey, siire¢, mal ve hizmetlerin sa-
yisinin gérece az olmasiyla agiklanabilir.

Vergi yikintin %20 ile %30 arasinda oldugu tlkeler
ise Asya-Pasifik bolgesinde Nepal, Mogolistan, Brunei,
Maldivler, Tonga, Fiji ve Giiney Kore gibi tulkelerdir.
Amerika kitasindaki Sili, El Salvador, Honduras, Nikaragua,
Kosta Rika, Guyana, Jamaika ve ABD de agirlikl olarak bu
araliktadir.®

“Bir hiiktimetin, bir digerinden en ¢abuk 6grendigi
sanat, halkin cebinden para ¢ekme sanatidir.”

- iskog iktisat¢i Adam Smith (1723-90)

Vergiden Kurtulus Giinii: ABD merkezli diigiince ku-
rulusu Tax Foundation (Vergi Vakfi), vergi yukuni di-
siinmenin c¢arpici bir yolunu gelistirdi. Ortalama bir vergi
miukellefinin vergilerini 6deyebilmek i¢in ka¢ giin ¢aligma-
s1 gerektigini hesap etti. Bu hesaba sadece gelir vergileri
degil, tim sosyal vergiler, satis vergileri, titkketim vergile-
ri ve hitkiimetlerin koydugu diger her sey dahil edildi. Bu
fikir daha sonra bagka tlkelerdeki gruplar tarafindan da
benimsendi.”

Boylece, 1 Ocak’ta ige baglayan ortalama bir kisi, Giiney
Afrika’da Mart bagina kadar, ABD ve Kanada'da Nisan ay:-
na kadar, Birlesik Krallik, Japonya, Avustralya ve irlanda’da

*  Bkz. "Tax revenue (¥GSMH)’, The World Bank Data. Ayrica bkz.
Uluslararas: Para Fonu, Government Finance Statistics Yearbook
ve Diinya Bankas ile OECD GSYIH tahminleri. Ayrica bkz. Rogers
ve Marques (2021) ve OECD (2020).

** Ornegin Hindistan'da Centre for Civil Society, Litvanya'da Lithua-
nian Free Market Institute, Birlesik Kraluk'ta Adam Smith Institute,
Cekya'da Liberalni Institut ve Avusturya'da Austrian Economics
Center.
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Mayis ayina kadar, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Isve¢’te
Hazirana kadar, Almanya, Italya, Fransa ve Avusturya'da
Temmuz ayina kadar fiilen sadece vergiler icin calisiyor
olurdu. Ancak o tarihlerden sonra kendisi i¢cin ¢aligmaya
baglardi (bkz. Rogers ve Marques 2021).

Devlet Giiniiniin Maliyeti: Vergiden Kurtulus Gung,
bazi hukumetlerin mevcut vergi gelirlerini dustk tutmak
icin cari harcamalarimi bor¢lanmayla finanse edebilecegi
gercegini hesaba katmaz, bu da gelecekteki nesillerin potan-
siyel yitkiinii artirir. Bu yiik de eklenince, Vergi Vakfi “Devlet
Gunintn Maliyetini” hesaplar. Gelismis tilkelerin 6nemli 61-
¢iide bor¢lanmasi dikkate alindiginda, bu giin ¢ok daha ileri
tarihlere sarkar. BU yiik, ABD, Kanada, Almanya, Hollanda,
Birlegik Krallik, Ispanya ve Portekiz icin Temmuz ayinda,
Fransa ve Isve¢ icin ise Agustos sonuna kadar sarkar.

VERGI REKABETI

Iyi yapilandirilmis bir vergi sistemi, isletmeleri ve yatirim-
lar1 caydirmamali, aksine yurt i¢i girigimleri ve disaridan
gelen yatirimlar: tegvik etmeli, boylece ekonomik buytume-
yi artirmalidir. Kamu hizmetleri i¢in gerekli geliri, ekono-
mik kararlar en az etkileyecek sekilde saglamalidir. Vergi
politikalari, tarafsiz olmali, belirli faaliyetleri (6rnegin
tuketimi) digerleri (6rnegin yatirimi) karsisinda kayirma-
malidir. Uygulanmas: kolay, basit ve herkese esit olmalidir
(yani belirli gruplara ayricalik tanimamalidir).

Bu ilkeler temelinde, Vergi Vakfi farkl tilkelerin vergi
kodlarinin vergi miukellefleri ve servet yaratanlar agisin-
dan ne kadar cazip oldugunu degerlendiren Uluslararas:
Vergi Rekabeti Endeksi'ni yillik olarak yayimlar (bkz. Bunn
ve Hogreve 2022; Teather 2005).
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Vakfin buldugu en 6nemli vergi rekabeti faktérlerin-
den biri sermayenin vergilendirmesidir. Sermaye son de-
rece hareketlidir. Cok agir vergilendirilirse hem yerli hem
yabanc yatirimcilar bagka yerlere yatirim yapmayi tercih
eder. Isgiici sermayeden daha az hareketli olsa da seyaha-
tin ucuzlamasiyla isgiicinin hareketliligi de artmaktadir
ve yuksek kisisel vergiler, yetenekli bireyleri bagka tlke-
lere gitmeye yonlendirebilir (buna “beyin goci” denir).
Vakfa gore, tlkeler bunun farkinda olduklarindan, arala-
rindaki vergi rekabeti sermaye ve gelir vergisi oranlarini
digtirmustiir.

Ulke derecelendirmeleri: Vergi Vakfi, analizini bir bas-
ka ¢cok 6nemli faktor olan sirketler tizerindeki vergiler ile
gelir, tiketim, mulk ve yurtdis1 kazanclar tizerindeki vergi-
leri kapsayan 40 farkl degisken tizerine kurar. Estonya’nin,
yalnizca dagitildiginda elde edilen karlar tizerinden alinan
yiuzde 20’lik kurumlar vergisi, gelir tizerinden alinan %20
lik vergi (temetta geliri haricg), arazi degeri vergisi ve sir-
ketlerin yurt disinda elde ettikleri karlari vergiden muaf
tutarak cifte vergilendirmeyi 6nlemesi sayesinde en reka-
betci vergi sistemine sahip oldugu sonucuna varilmigtur.

Estonya'nin ardindan Letonya, Yeni Zelanda, Isvicre,
Cekya, Litksemburg ve Israil gibi kii¢iik iilkeler gelir. Ayrica
Avustralya, Isvec, Slovakya, Hollanda ve Almanya da tist s1-
ralarda; ABD ve Birlesik Krallik ise listenin ortalarinda yer
alir (Bunn ve Hogreve 2022; Teather 2005).

FEDERAL SISTEMLER

Aymiiilke icinde bile, farkli vergi diizeylerinin hangi hukimet
katmaninda toplandigina bagh olarak vergi rekabeti yasana-
bilir. Ornegin Birlesik Krallik gibi baz tilkelerde vergi siste-
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mi son derece merkezidir, yerel veya bolgesel otoritelere yeni
vergi koyma, kaldirma veya oranlar1 degistirme konusunda
¢ok az yetki birakir. Buna karsilik, Isvi¢re ve kismen ABD
gibi tilkelerde sistem ¢ok daha az merkezidir; toplam vergi
gelirinin buytk bir boliimii yerel diizeyde toplanir. Vergiyi
Isvicre’de kantonlar, ABD'de eyaletler toplar.

Yerellesmis sistemler, iktisat¢illarin “Tiebout sirala-
mas1” dedigi bir imkan saglar; bu isim Amerikali iktisat¢
Charles M. Tiebout’tan (1924-68) gelir. Eger baz1 bolgeler
digerlerinden daha cémert kamu hizmetleri sunmay: se-
cerse, bunun maliyeti yerel vergilere yansir ve vatandaglar
hangi karigimu tercih ettiklerini segebilir. Daha genis kamu
hizmetleri i¢in daha fazla 6demeye razi olanlar o bolgelere
taginir, daha digiik vergilerle daha az comert kamu hiz-
metleri isteyenler ise bagka yerlere taginabilir.

(Bunun ilging bir yont, “bedavaciik” sorununa siyasi
olmayan bir ¢6zim getirmesidir. Hizmetler i¢in 6deme
yapmak istemeyenler buna zorlanmak zorunda kalmaz;
sadece daha diisiik vergili bir bolgeye tasinabilirler.)

Elbette, boyle bir gociin 6niinde engeller de olabilir.
Aile uyeleri mevcut iglerinden, evlerinden ve okullarindan
memnun olduklar i¢in taginmak istemeyebilir ve Isvicre
gibi yerlerde dil bir engel olusturabilir. Ancak bu vergi ve
hizmetlere tepki olarak taginan ¢ok sayida insan bulun-
maktadir. Bu durum, California'dan Texas ve Florida gibi
daha diigiik vergili eyaletlere yapilan son go¢lerde de kanit-
lanmigtir (6rnek i¢in bkz. Ramaswamy 2023).

VERGI CENNETLERI

Baz1 bolgeler, vergi sistemlerini son derece rekabetci hale
getirmeyi 6zellikle amaglar. Bunlara dugtk vergi bolgeleri
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(LTJ - low-tax jurisdictions) ya da yaygin adiyla vergi cen-
netleri denir.

Imaj ve gerceklik: “Vergi cenneti” ifadesini duyunca
¢ogu insanin aklina, Karayip ginesinin palmiyelerin arka-
sindan battig: sirada stper yatlarinda kokteyl yudumlayan
ve kara para aklayan milyarderler gelir. Ancak bu yaygin
gorusin bagka bir ytizi de var midir?

Bir LTJ bagka bir tilkenin bagh bolgesi olsa bile kendi
vergi politikasini belirleyebilen ve gelir, yatirimlar, girketler
ve sermaye tizerindeki bazi vergileri, zengin veya yiiksek ge-
lirli kigilerin yasamasi ve tasarruf sahiplerinin yatirimlarini
tutmasi i¢in cazip olacak kadar diigiik belirleyen bir yerdir.
Ornegin Jersey Adasi, Ingiliz Kraliyetine bagh bir bolgedir
ve uluslararasi alanda Birlegik Krallik tarafindan savunul-
makta ve temsil edilmektedir. Ancak Birlegik Krallik’taki
%20’lik KDV yerine %5’lik Mal ve Hizmet Vergisi uygular,
en yiksek kisisel gelir vergisi oran1 %20'dir ki bu, Birlesik
Krallik'in yaris1 kadardir. Ayrica Birlesik Krallik'in aksine,
sermaye kazanclari ve miras vergileri yoktur.

Baz1 LTJ’lerde, 6rnegin Bahamalar'da, vergi oranlar
hem yerlilere hem yabancilara uygulanir. Digerlerinde ise
sadece yabancilara uygulanir. Bu nedenle dinyanin en bu-
yiik vergi cennetleri tropikal adalar degil, serin Manhattan
ve yagmurlu Londra'dir. Ornegin Birlesik Krallik'in yerlesik
olmayan (“non-dom”) statiisii, zengin yabancilarin sadece
Birlesik Krallik icindeki gelirleri tizerinden vergi 6demesi-
ne imkan tanir, boylece Birlegik Krallik’ta yagsamanin avan-
tajlarindan yararlanirken, gelirlerinin buyik kismi yurt
disindan geldigi icin ¢ok az vergi 6derler (bkz. Palan 2022).
Baz1 durumlarda, yerlesik olmayanlar 6yle bir diizen kura-
bilir ki Birlesik Krallik’ta yagarken hig vergi 6demezler.
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ABD’de yatirim yapan ureticiler de daha dustk sirket
vergileri, vergi tatilleri, makine-techizat tizerinde hizlan-
dirilmig amortisman, ithalat vergisinden muafiyet, devlet
hibeleri, siitbvanse edilmis krediler, kredi garantileri, kamu
tarafindan finanse edilen risk sermayesi ortakliklari ve ay-
ricalikli oranlarla devlet sigortas: gibi tegvikler alabilir (ay-
rintilar i¢in bkz. PWC 2023; ayrica Dadush 2013).

Elestiriler: Vergi cennetleri, 6zellikle yiksek vergi-
li tlkeler tarafindan, yaygin sekilde elestirilir. Ornegin
OECD, LTJ’lerin ortadan kaldirilmasini ve tim iilkelerin
tzerinde anlagtig1 asgari vergi oranlarinin uygulamasini
istemektedir.

LTJ’lere karg: 6ne strilen ilk argtiman, vergi kacakgli-
g1 ve agresif vergi kaginmayi kolaylagtirmasidir. Kisilerin
ve sirketlerin kazanglarini ve karlarini yapay olarak LTJ’lere
kaydirmalarina olanak tamiyarak, kendi tlkelerinin vergi
tabanini ve gelir toplama kapasitesini azaltirlar. fkinci ar-
giman, LTJlerin esitsizligi artirdigidir, ¢inki genelde bu
diizenlemelerden yararlananlar daha zengin kigiler ve girket-
lerdir; diger ulkelerdeki vergi geliri kaybi, onlarin sosyal re-
fah programlarina daha az para ayirmasina yol acar. Uciincii
argiman, LTJlerin seffaf olmadig1 ve yozlagmis kisilerin
ve kurulusglarin yasa dis1 kazanglarimi gizlemesine imkan
taniyarak kara para aklamay: kolaylastirdigidir. Dérduncii
argiiman ise, bireylerin, kazanclarin ve sermayenin artan
hareketliligi ve karlarin dustk vergili bolgelere kaydirilmas:
uygulamasinin kiresel rekabeti bozacag: endigesidir.

Seffaflik bazen sorun tegkil edebilir, ancak bu baglamda
Manhattan ve Londra'nin (iki OECD bagkenti) her ikisinin
de yaptirima tabi tutulmas: gerekebilir, ¢inkii bu sehirler
yabancilarin kendi pazarlarina yatirim yapmalarina izin
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verir ve bunu kendi hiuktmetlerine bildirmelerine gerek
kalmaz. Dunyadaki yetmigten fazla LTJ nin bir¢ogu, ashin-
da Manhattan ve Londra'dan daha siki gekilde diizenlen-
diklerini iddia eder. Bunlar, daha biiyiik pazarlardan yati-
rimar ¢ekebilmek ve uluslararasi denetimden gegebilmek
icin siki olmak zorundadirlar. Onlar, kara para aklamanin
LTJ’lerde degil, zayif kurumlara sahip, yoksul tlkelerde
¢ok daha buiytik bir sorun oldugunu séylerler; ¢iinki bu tl-
kelerde insanlar servetlerini yolsuzlukla elde eder.

LTJ taraftarlar, yitksek vergili iilkelerin diistuk vergi re-
kabetinden korktugunu savunur. Bu, kamu maliyesini ve-
rimli bir sekilde yonetmek i¢in daha ¢ok ¢aba sarf etmeleri-
ni saglar. Savurgan bir sekilde harcama yapip maliyeti vergi
miikelleflerine yansitamazlar, aksi takdirde vatandaslar
sermayelerini yurt disina kaydirir. Ancak, vergi rekabetinin
ise yaradigini, LTJ’lerin htikimetleri tasarruflarin ¢ifte ver-
gilendirilmesini azaltmaya ve en zararh vergiler arasinda
yer alan miras ve sermaye vergilerini digtirmeye yoneltti-
gini iddia ederler (Whyte 2019; ayrica bkz. Mitchell 2011).

Diger ekonomik faydalar: Taraftarlar ayrica, LTJlerin
tasarruf ve yatirimu tesvik ettigini savunur, ¢iinkii birey-
lerin ve kuruluslarin kazanclarinin daha fazlasini elinde
tutmasina ve biriktirmesine imkan tanir ¢iinkii o paranin
vergilerle ellerinden alinmayacagini bilirler. LTJ’ler bu ta-
sarruflarin verimli gekilde kullanilmasini da tegvik eder.
Ornegin Jersey, biiyitk uluslararasi pazarlarda biyiik 6l-
cekli yatirimlari finanse etmek icin sermayeyi bir araya ge-
tirmede 6nemli bir rol oynar.

LTJ politikalar1 ayrica ekonomik biytmeyi de tesvik
eder. Bunedenle, cogu tilkenin dogal kaynaklar1 ¢ok az olsa
da genelde zengin yerler haline gelirler. Taraftarlarina gore
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bu durum, tasarrufu, yatirimi ve girisimciligi destekleyen
politikalarin 6nemini dinyaya gostermektedir.

Vergi cennetinin ahlaki savunusu: Vergi cenneti ah-
laki argiimanlarla da savunulabilir. LTJ’ler insanlara, ken-
di huktumetlerinden kaynaklanan hirsizlik, yolsuzluk ve
zulme karg1 bir koruma saglar; aym sekilde giivenilmez
bankalardan, hiperenflasyondan ve kamulastirmadan da
korur. Bunun klasik bir 6rnegi, 1930’larda Almanya’daki
Yahudilerin hitkiimetleri tarafindan zulme ugradig: do-
nemde Isvicrenin onlarin varliklarina giivenli bir ev
saglamasidir.

Guntmuzde LTJler, Rusya, Cin ve Kérfez tlkeleri gibi
daha az demokratik yonetimlere sahip tilkelerdeki insan-
lar i¢in hayati 6nemdedir. Bu kisgiler i¢in amag, yasa digt
kazanclar1 saklamak degil, durtist kazanglarini onlara el
koyacak hukimetlerden korumaktir. Taraftarlar, LTJ lerin
“daha seffaf” hale getirilmesi ¢agrilarinin, kot niyetli
hitkiimetlerin vatandaglarinin parasini bulup el koymasi-
na yardima olabilecegini ve béylece insanlarin yolsuzluk
veya baskidan kacabilecekleri hi¢bir giivenli yer kalmaya-
cagini soylerler. Ayrica LTJ’ler, servet tiretenler ve parayi
yonetenler (6rnegin emeklilik fonu yéneticileri) i¢cin hayati
6nem tagir; ¢cunki bu kisiler, isletmeye, sermayeye, tasar-
rufa ve yatirima elverigsiz tilkelerde faaliyet gosterirler.

Vergi politikalari, hikametin tam istihdam, istikrarh
fiyatlar ve ekonomik biiyiime hedeflerine ulagmasina yar-
dima olabilir mi? Belki, ancak bunun nasil yapilacag: ko-
nusunda hala tartismalar stiirmektedir.
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TOPLAM TALEP YONETIMI

Ana akim yaklagim, toplam talep diizeyinin bir ekonomi-
nin performans: agisindan kritik oldugu ve hukametin
vergi ve harcama politikalarinin bunun tzerinde buyik
etkisi oldugu yontndeki Keynes’in (1936) fikrine dayanir
(6zet i¢in bkz. Hansen 1953).

Maliye politikas1: Bu bakis acisina gére, toplam tale-
bin baglica bilegenleri tiiketici harcamalar, yatirim, kamu
harcamalar1 ve ihracat-ithalat dengesidir. Bunlarin hepsi
vergi politikalarindan etkilenir. Bu da toplam talebin yo-
netiminde ve ekonomik istikrarin saglanmasinda vergiyi
ve harcamay (maliye politikas:) énemli bir unsurlar haline
getirir.

Ekonomik durgunluk yasandigi zamanlarda, bu bakig
agis1 genislemeci maliye politikas1 6nerir. Huktmet ver-
gileri azaltmali ve kamu harcamalarini artirmalidir. Bu,
hanehalkina harcayacak daha fazla para birakir, boylece

YAZARADI | KITAPADI
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talebi artirir. Artan talep firmalar: Gretimlerini artirmaya
ve daha fazla is¢i calistirmaya tesvik eder. Issizlik diiser ve
isgiicine yonelik artan rekabet, fiyatlar: yukar: ¢ceker, eko-
nomi canlanir.

Bireyler ve isletmeler agir1 iyimser ve fazla kendine
givenli hale gelirse ve bu da agir1 harcamaya ve fiyatlarin
yikselmesine yol acarsa, daraltict maliye politikas: gerekir.
Huktumet vergileri artirmali, kamu harcamalarini azaltma-
11, béylece hanehalkina harcayacak daha az para birakarak
talebi “sogutmali” ve ekonomiyi istikrara kavugturmalidir.

ACIKLAR VE BORCLANMA

Elestirmenler, bu politika 6nerileriyle ilgili bazi sorunlar
gorur.

Genislemeci mandal etkisi: Ornegin, hitkiimetler, elle-
rinde nadiren fazla para varken, ekonomik faaliyeti canlan-
dirmak icin vergileri nasil azaltabilir? Genelde bunu agik
finansman yoluyla yaparlar, yani harcamalarindan daha az
vergi toplar ve olusan agig1 bor¢lanarak kapatirlar. Ancak
elestirmenler, devlet borcunun artmasinin da tehlikeli bir
politika oldugunu soylerler.

Vergi indirimleri ve yiksek harcamalarin birlegimi el-
bette popiiler bir uygulamadir. Insanlarin ceplerine daha
¢ok para kalir ve kamu hizmeti daha iyi verilir. Ancak
daha yiiksek vergiler ve daha dusitk harcamalarin ge-
rektigi durumlarda, bu politika o kadar poptler degildir.
Elestirmenlere gére bu fark, gercek diinyadaki politikaci-
larin (gerekli olmasa bile) genislemeci maliye politikasina,
(gerekli olsa bile) daraltici maliye politikasindan daha faz-
la basvurma egiliminde olmasina yol acar. Insanlar diisitk
vergilere ve yiksek kamu harcamalarina aligtigindan, ih-
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tiya¢ ortadan kalksa da bu politikay1 degistirmek zor olur.
Bu, “agir1 1sinmaya”, yikselen enflasyona ve kamu borcu-
na dogru tek yonli bir mandal etkisi yaratir. Ikinci Diinya
Savasindan sonraki on yillarda bu tiir politikalarin yaygin
sekilde uygulanmasi, artan devlet agiklari ile ytiksek ve ka-
lic1 enflasyonu agiklar.

“Bir ulusun kendini vergilendirerek refaha

ulastirmaya ¢alismasi, bir adamin bir kovaya girip
kendisini kovanin sapindan yukari cekmeye ¢alismasina
benzer.”

- Birlesik Krallik Bashakani Winston S.
Churchill (1874-1965)

Dislama etkisi. Elestirmenler ayrica, bu kronik harca-
malarin ige yaramadigini, farkli sekillerde bunun 6zel yati-
rimi digladigini savunurlar.

Birincisi, devletin buyiik 6l¢ekli bor¢lanmas: sermayeyi
emer ve faiz oranlarini yikseltir, bu da firmalarin uzun va-
deli ticari projeleri i¢cin bor¢lanmasini zorlagtirir ve pahali
hale getirir.

Tkincisi, saglik, egitim veya konut gibi alanlarda kamu
harcamalarinin artmasi, 6zel sektérin genelde tcretsiz
veya dugtuk maliyetli kamu hizmetleriyle rekabet etmesini
zorlagtirir.

Uciinciisii, elestirmenler, devlet projelerinin nadiren
ozel sektor projeleri kadar iyi yonetildigini veya verimli
oldugunu séyler. Devlet projelerinin planlamasi ve ingasi
genelde ¢ok daha uzun strer; ge¢ tamamlanir ve bitceyi
agar, tasarimlari onlar1 daha emek yogun ve isletmesi daha
pahali hale getirir. Bazen de bu projelerin asil motivasyon-
lar1 toplumsal fayda degil siyasi faydadir.
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Tam bu dislama etkileri, genel olarak ekonomiyi ve va-
tandaglar1 daha kotii duruma sokar.

Varlik balonlar:: Bir diger sorun varlik balonlaridir.
Genisglemeci politika, bireyleri ve ig insanlarini agir1 iyim-
ser yapar, “yeni normal” olarak goriilen harcama, tucret
ve biiyiime artiginin sonsuza kadar stirecegine inandirir.
Hisse senedi ve tahviller, arsa ve gayri menkul gibi var-
liklar, insanlar gelecekteki kazanglar1 beklediginden daha
degerli hale gelir. Ve artan varlik fiyatlari, fiyatlar1 daha
da yiikselten spekiilasyonlar1 kériikler. Bunun klasik bir
ornegi, 1920’lerdeki ABD hisse senedi piyasasidir. Burada
¢ok sayida insan, siirekli yiikselen hisseleri almak icin
yarigmigtir.

Ancak 1929'daki Wall Street Cokiisi'nde oldugu gibi,
varlik balonlar: sonsuza kadar stirmez. Eninde sonunda
gerceklik devreye girer ve varlik fiyatlarinin gercek deger-
lerinin ¢cok iizerinde oldugu ortaya ¢ikar. insanlar ellerin-
dekini kurtararak bu spekiilatif balondan ¢ikmaya ¢aligir,
geride bir dizi kayip ve basarisiz yatirimlar, iflas eden islet-
meler, kopan tedarik zincirleri ve igten ¢ikarmalar birakar.

DIGER ACIKLAMALAR

Toplam talep yonetimi yaklagiminin diger elestirmenleri, ge-
nislemeci maliye politikasinin kisa vadeli bir ekonomik artig
saglayabilecegini, ancak uzun vadede gercek bir etkisi olma-
diginy, sadece sahte, surdiriilemez bir canlanma baglattigini
ve bunun yalmizca enflasyon ve varlik balonlar: trettigini,
ardindan da gercek, yikic1 bir ¢okiis getirdigini savunur.

Amerikali Nobel odilli iktisat¢n Milton Friedman
(1912-2006) gibi monetarist elegtirmenler, istikrarli ve
surdurilebilir buytime yaratmanin temel aracinin vergi-



VERGI VE EKONOMIK YONETIM

lendirme degil, para arzi oldugunu savunur. Para arzina
ekonomideki tum déviz, likit varliklar ve banka hesaplar:
da dahildir. Para arz1 degiskendir, ¢iinkii hitkimetler daha
fazla ya da daha az madeni para ve kagit para basabilir ve
finansal duizenleyiciler, ticari bankalarin musterilerine ne
kadar kredi verebilecegini ayarlayarak, onlarin hesaplarin-
da ne kadar para olacagini etkiler.

Friedman’a gore en iyi politika, para arzini retim ar-
tisiyla paralel sekilde, istikrarli bir oranda buytmesini
saglamaktir. Boylece fiyatlarda istikrar olacaktir. Ancak
hikumetler ¢ok fazla para basar ve diizenleyiciler banka-
larin miisterilerine agir1 kredi vermesine izin verirse, in-
sanlar harcayacak daha ¢ok paraya sahip olur ve (iretimde
esdeger bir artis olmazsa) fiyatlar artar, kontrolden ¢ikan
bir enflasyona yol acar. Ote yandan, para arzi biytimesi
tretimin altinda kalirsa fiyatlar baskilanir ve ekonomi bir
durgunluk sarmalina girer.”

Bir diger agiklama, Ingiliz-Avusturyali Nobel 6diillii ik-
tisat¢1 F. A. Hayek (1899-1992) gibi Avusturya Okulu ikti-
satgilarindan gelir. Onlara gére asil sorun, merkez bankala-
rinin faiz oranlarini ¢ok uzun siire ¢ok diigiik tutmasidir.™

Kredilerdeki dugtk faiz oranlary, igletmeleri yeni tiretim
yatirimlari icin bor¢lanmaya ve bireyleri harcama yapmak
i¢in bor¢lanmaya tegvik eder. Kendilerini daha iyi hisseden
tuketiciler, daha fazla litks mal talep eder, bu yiizden islet-
meler tiretimi daha sofistike tiriinlere ve bunlar1 tiretmek
icin gerekli daha karmagik siireglere yénlendirir.

Ne yazik ki, faiz oranlari digtk oldugu i¢in tasarrufcu-

*  Milton Friedman'in monetarist analizleri hakkinda bkz. Butler
(2012Db).

** - Avusturya ekolu ve is dongusu teorisi i¢in bkz. Butler (2010Db).
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lar daha az getiri elde eder ve daha az tasarruf yapmaya
baslar. Bu da bankalar1 bir sorunla kars: karsiya birakr:
bireyler ve isletmeler kredi talep eder, ancak bu kredileri
finanse edecek yeterli tasarruf yoktur. Sonug olarak ban-
kalar krediyi kismak zorunda kalir. Bu durumda isletme-
lerin yatirim yaptig1 yeni tiretim stireglerinin bircogu artik
surdiirilemez hale gelir ve isletmeler bunlar terk etmek
zorunda kalir; ayrica isten ¢ikarmalar olur, igletmeler ka-
panir ve bagka zararlar da yaganir.

ENFLASYON: GizZLi VERGI

Farkl iktisatcilar enflasyonu (genel olarak yiikselen fiyat-
lar anlaminda) farkl gekillerde agiklar. Ancak bir¢cogu, bu-
nun kamu gelirlerini halkin aleyhine artiran bir vergi gibi
isledigi konusunda hemfikirdir.

Ornegin bir hiikiimet, biitce acigini kapatmak icin nor-
mal sekilde, yani uzun vadeli borg senetleri (devlet tahville-
ri) ihra¢ ederek bor¢lanirsa, bu borcu geri 6deyecegi zaman
(6rnegin on yil sonra) enflasyon nedeniyle degeri diismiis
bir para birimiyle 6deyecegini bilir. Aldig1 dolar veya avro-
yu ayn1 miktarda geri 6deyebilir, ama her dolar ya da avro
o zaman daha az satin alma yapilir, bu da hitkiimete bor¢
veren yatirimcilari zarara ugratir.

Eger yatirnmalar bunu 6ngoérseydi, geri 6deme zamani
geldiginde daha fazla dolar veya avro almakta 1srar edebilir-
lerdi. Geri 6demenin endekslenmesini, yani yagsam maliye-
tindeki artiga gore yikseltilmesini talep edebilirlerdi. Ancak
kredi verenler hazirliksiz yakalanabilirdi. Enflasyon genelde
beklenmez ve hitkiimetler bunun hizlica kontrol altina ah-
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nacagini iddia eder. (Ayrica ¢ogu gelismis iilke, bor¢lanma-
nin sadece kigiik bir kismin fiyatlara endeksli hale getirir.)*

Mali siiritklenme: Hikimetler ayrica mali sturiklen-
meden de faydalanir. Calisanlar, yasam maliyeti artiglari-
n1 telafi etmek i¢in maasg artis1 aldiginda, kendilerini daha
yuksek vergi dilimlerinde bulurlar; bu dilimlerde artan
oranli vergi daha yiiksektir. Gelirlerinin gercek degeri, yani
ne kadar satin alabildikleri artmamisg olabilir, gelirlerinin
buytk bir kismui vergilerle geri alinir. Ayni hile tasarruf ve
sermaye kazanclar1 vergilerinde de gorilar. 100 dolara
alinan bir varlik, fiyatlarin %50 arttig: bir enflasyon do-
neminden sonra 150 dolara satilabilir, ancak yatirima bu
50 dolarlik “kazang” tizerinden vergiye tabi tutulur; oysa
varligin reel degeri artmamis, bu ekstra 50 dolar sadece
enflasyon etkisinden kaynaklanmaisgtur.

Bu nedenle enflasyonu, kazananlar, tasarruf edenler ve
yatirimcilar tizerinde bir vergi olarak gérmek gayet makul-
dir; ¢inkii paranin degerinin diigmesi yuziinden devlete
fiilen daha fazla éderler.

Daha genis etkiler: Enflasyon, bu bozulmalarin étesin-
de daha genis etkilere de sahiptir. Ornegin, fiyatlar yiiksel-
dikge insanlar daha ucuz, daha diigiik kaliteli iiriinler satin
almaya yonelebilir, bu da daha kaliteli uriin tedarikgileri-
ni olumsuz etkiler, isten ¢ikarmalara veya iflaslara neden
olur. Yiikselen fiyatlar, emekliler veya sabit sézlegsmeyle ¢a-
lisan isciler gibi sabit gelirli insanlar i¢in de kétidiir. Daha
yoksul aileler ¢cok daha kotu etkilenir, ¢iinkii temel ihtiyag-

*  QOrnegin Birlesik Kraluk'ta bu oran Ulusal Denetim Ofisine
gore %25'tir. Basin bulteni: Managing government borrowing,
5 Temmuz 2023 (https://www.nao.org.uk/press-releases/
managing-government-borrowingy/).
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lardaki fiyat artiglari, daha varlikli hanelere gore butgele-
rini ¢ok daha sert etkiler. Ve yiiksek enflasyon, insanlarin
paralarini bankalardan ¢ekip degerini koruyan sert malla-
ra yonlendirmesine neden olabilir: belki konserve yiyecek
stoklamak ya da hatta tugla almak gibi. Bu bir giivence sag-
layabilir, ancak ekonomik biiyimeye pek katk: saglamaz.

ALTERNATIF GORUSLER

Tim bu elegtiriler ve sorunlar dikkate alindiginda, ekono-
miyi istikrara kavusturup sosyal refahi en ust diizeye ¢ika-
racak optimum bir vergi politikasi mimkun midur? Bir¢ok
elestirmen bunun mamkiin olmadiginm disiinar.”

Sosyal refah sorunlar:: ilk olarak, insanlar “sosyal re-
fah”in ne anlama geldigi konusunda farkl gériislere sahip-
ken, vergi politikasini sosyal refahi en ust dizeye ¢ikar-
maya nasil yénlendirebiliriz? Bu, en yoksullarin ekonomik
durumunu iyilegtirmek mi demektir, yoksa herkesin refa-
hini artirmak m1? insanlar1 simdi mi daha iyi duruma getir-
mek, yoksa gelecekteki refahlarini m1 artirmak demektir?
Zenginlik veya gelir disindaki bagka sosyal refah unsurlar:
(6rnegin kitaplara, sanata, egitime, saglik hizmetlerine,
acik alanlara, bos zamana veya is keyfine erigim) var mi-
dir? Varsa, bunlardan hangisi daha 6nemlidir? Herkes bu
konularda farkl disindagunden, vergi politikalarini belir-
leyenler neyi hedeflemelidir?

Farkh miikellefler: Vergilerin agir yiik kaybini en aza
indirme konusunda da sorunlar vardir, ¢unki vergi mu-
kelleflerinin ige ve vergiye karsi tutumlari ¢ok cesitlidir.
Insanlarin daha yiiksek vergi 6deme kapasitesi olabilir,

*  "Optimal” vergi politikalan olusturmarnun zorluklarnn hakkinda bkz.
Mankiw vd. (2009).
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SEKIL

y ) Rahn Egrisi

Devletin optimal bayuklugu

Ekonomik performans

Kamu harcamalarinin GDP'ye orani (%)

ama buna istekli midirler? Bu farkh tutumlar, agir yuk
kaybin1 6ngérmeyi zorlagtirir. Ustelik insanlarin 6deme
giicunii belirlemek bile zordur. Servetleri uzun vadeli yati-
rimlarda bagl olabilir ve bir vergi borcunu hemen 6deyebi-
lecek sekilde nakde cevrilemez. Ve kilit unsurlarini satmak
zorunda kalirlarsa sirketleri degersizlegebilir.

“Devletin bize 6dedigi paranin tamamini
almadigimiz igin siikredelim.”

- ABD’li komedyen Will Rogers (1879-1935)

Arz yanh iktisat. Bu kadar sorunun ortasinda, arz yan-
11 iktisatcilar, ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in maliye
politikasi kullanmak yerine, bityimenin basitce vergileri
dugtk tutarak ve agik vermeyerek tegvik edilmesi gerek-
tigini savunur. Laffer Egrisine sayg: gostermeli ve vergi
oranlarini kesinlikle geliri en ust diizeye ¢ikaran seviyenin
uzerine cikarmamaliyiz. Hatta, tegvikleri gii¢lii tutmak ve
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hasar1 en aza indirmek i¢in, oranlari ¢cok daha dusiik bir
seviyeye ¢ekmeliyiz.

Bu tiir mali disiplinin bir bagka argiimani da Amerikal:
iktisat¢1 Richard Rahn (1942-) tarafindan ortaya atilan
Rahn Egrisi'dir. Bu egri, ekonomik biytime ile devlet har-
camalar1 arasindaki iligkinin bir tepe noktasi olan egri
oldugunu 6ne strer. Bazi kamu harcamalari, ekonomik
yasami mumkiin kilacak temel altyap: ve kurumlari (6r-
negin savunma ve adalet) saglamak icin gereklidir. Ancak
hukametler milli gelirin daha buyiik bir kisminmi harca-
dik¢a, ekonomik biytime yavaglar. Arz yanh iktisat¢ilarin
6nemli bir gerekeesi, yiiksek vergilerin yeniligi 6nemli 61-
ciide baskiladig1 bulgusudur. En Gst gelir ve sirket vergisi
oranlarinda %1’lik bir artis, patent sayisinda %4’ten fazla
bir dusiise ve “yildiz mucitler” sayisinda %8den fazla azal-
maya yol acar (Akcigit vd. 2016, 2019a,b).

“Halk ag¢ kalwyor. Bunun nedeni, yonetimdeki
kisilerin ¢ok fazla vergi almasidir.”

- Cinli filozof Lao Tzu (MO 571 dogumlu)



DAHA COK VE DAHA AZ ZARARLI
VERGILER

ODERN HUKUMETLER, KAPSAMLI KAMU FAALi-
yetlerini finanse edebilmek i¢in kayda deger mik-
tarda vergi geliri toplamak zorundadir. Bunun
icin biiytik olctide gelir vergilerine, sosyal sigorta katkila-
rina, satig vergilerine, sirket vergilerine ve daha az 6l¢iide
bagka vergilere dayanirlar. Bunlarin hepsinin olumsuz yan-
lar1 vardir, ancak gelir toplama zorunlulugu goz 6ntne alin-
diginda, bu vergilerin hangilerinin en zararli, hangilerinin
ise en az zararli oldugunu incelemekte fayda vardir.”

iSLETMELER VE SERMAYE UZERINDEKI VERGILER

Sirketler ve sermaye tizerindeki vergiler 6nemli gelir sag-
layicilar olabilir, ancak bunlar muhtemelen en zararh ver-
gilerdir; ¢inkii tilkenin tretim kapasitesini vergilendirir ve
gelecekteki refahi tiretebilecek yatirimlar: bastirir.

*  Farkli vergilerin zararli etkilerine dair arastirmalann bir incelemesi
icin bkz. Durante (2021).

YAZARADI | KITAPADI
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Kurum vergileri: Biytk karlar elde eden veya yuksek
satis hacmine sahip sirketlerin bu kazanclar1 tizerinden
vergi 6demesinin dogal bir fikir oldugu dusiinilir. Ayrica,
bu biiytk karlarinin karsiiginda sirketlerin ve sahiplerinin
topluma “bir seyler geri vermesi” gerektigi de 6ne strtlir.

Diger taraftan girketler ve sahipleri zaten topluma
katkida bulunur. Bu katki, onlarin urettigi cesitli mal ve
hizmetlerden hepimizin faydalanmasidir. Ayrica bazi arag-
tirmacilar, kurumlar vergisinin yaklasik beste birinin niha-
yetinde girket sahiplerinden ziyade ¢aliganlar tarafindan
tagindigina inanir (bkz. Nunns 2012). Bunun nedeni, bu
verginin girketlere yeni tesis, ekipman ve siireglere yatirim
yapacak daha az para kalmasina yol agmasidir. Bu da ¢ali-
sanlarin olabileceginden daha az verimli olmalarina neden
olur ve ucretler verimliligi yansittig i¢in, ticretler de olma-
s1 gerektigi kadar hizl yiikselmez.

Kurumlar vergisi sirketlerin muhasebe giderleri a¢isin-
dan da pahali olabilir; ¢iinkt bu vergiler her zaman girke-
tin ilan ettigi satis veya karlar tizerinden degil, vergi oto-
riteleri tarafindan belirlenen farkl él¢utlere gore alinir. Bu
olciitler, sirketlerin vergi kacak¢iligi yollarini engellemek
amacyla tasarlanmis olabilir. Sirketlerin bu élgiitlere uy-
gun yeni bir muhasebe seti hazirlamasini gerektirebilir.
Nihai vergi yikamluliga ise otoritelerin bu kurallar1 nasil
belirledigine baghdir. Sirketlerin sermaye ekipmanlarinin
maliyetini ne kadar hizl “amortismana” tabi tutmasina
izin verilecegi bu kurallara 6rnek olarak verilebilir.

Bu tiir kurallar keyfi olabilir, ancak verginin ne kadar
zararl olup olmadigini belirler. Ornegin bazi vergi sistem-
lerinde, kurallar kurumsal faaliyeti hisse finansmanina
kars1 bor¢ finansmanini veya aile girketleri yerine limited
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sirketleri tegvik edecek sekilde bozar. Ayrica, bir iilkenin
kurumlar vergisi rejimi nadiren bagka ilkelerinkiyle tam
uyum sagladifi icin, birden fazla bolgede faaliyet gosteren
sirketler ilave muhasebe maliyetleriyle karsilagir.

Hikiimetler genellikle gelirlerinin biiytik bir kismini
kurumlar vergisine dayandirirlar, ancak 2008 tarihli bir
OECD ¢aligmast, bu vergilerin ekonomik biiyiimeye en ¢ok
zarar veren vergiler oldugunu gostermistir (gelir vergileri
ve ardindan titketim vergileri de sirayla en zararlilar ara-
sindadir) (Johansson vd. 2008). Ayrica daha 6nce belirtil-
digi gibi, sermaye son derece hareketlidir ve yuksek vergi-
ler, sirketleri daha digiik vergili bolgelere taginmaya tesvik
ederek, kendi tlkelerinin vergi tabanini, vergi gelirlerini ve
ekonomik buyumesini kuciiltebilir (Goodspeed 2022).

Sermaye kazanci vergileri: Benzer nedenlerle, sirket-
ler tarafindan 6denen temettiiler tizerindeki vergiler ve
sermaye kazanc vergileri de ekonomik biiytime a¢isindan
son derece zararlidir. Vergi Vakfi modelleyicileri, ABD’deki
en yuksek sermaye kazana vergi dilimlerindeki oranlarin
artirlmasinin ashinda GSYIH'y1 diisiirecegi ve dolayisiyla
hiktimete net gelir kazandirmayacag1 sonucuna ulagmis-
lardir (bkz. McBride 2012)."

Bunun bir agiklamasi, bir ekonomide yaratilan serma-
ye miktarinin son derece esnek olmasidir, yani insanlarin
sermayelerinden bekledikleri getirilerdeki degisikliklere
¢ok duyarlidir. Sermaye kazanci vergilerinde kigitk bir
artis bile, insanlarin paralarini fabrika veya ekipman gibi
sermaye mallarina yatirip yatirmayacaklari ya da paralari-

*  ABD'de sermaye kazanci vergisinin GSYIH tizerindeki etkisine ilis-
kin Vergi Vakfi Genel Denge Modeli (2021) ile yapilan hesaplama
icin bkz. Watson ve York (2021).
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n1 bugtinka tiketime mi ayiracag: konusunda buyuk fark
yaratabilir.

Sermaye gelecegin gelir ve servetini tretir; verimliligi
ve ilerlemeyi besler. Bu nedenle sermaye tizerindeki vergi-
ler, gelecekteki tikketimimizi dugsurir; ¢inki bu tiketimi
iireten unsuru vergilendirir. Gelecekteki gelirleri dusiire-
rek, sonraki nesillere daha uzak gelecekteki tiretim icin
daha az yatirim yapacak imkan birakir ve zaman gectikce
kayiplar: daha da artirir.

Dahasi, sermaye kazanci vergileri yalnizca sermaye olu-
sumunu engellemekle kalmaz, ayni1 zamanda insanlarin
yatirim kararlarini da ciddi sekilde bozar. Insanlar, potan-
siyel vergi faturasindan ¢ekinerek, eski ve daha az verimli
yatirimlara devam eder, olasi vergi faturasi nedeniyle bun-
lardan ¢ikmakta tereddiit ederler. Enflasyon konusundaki
tartismada agiklandig: gibi, kendilerini enflasyonist artig-
larin yani sira reel kazanclar tizerinden de vergilendirilir-
ken bulabilirler. Ortaya ¢ikan yetersiz yatirim modeli, tim
ekonomi i¢in bir kayiptir (Bracewell-Milnes 1995a).

Bu tiir bozulmalar, diigiik, hatta sifir sermaye vergile-
rini hakli ¢ikaran gecerli bir sebeptir. Ancak otoriteler ser-
maye vergilerinden 6nemli miktarda gelir elde ederler ve
ayrica sermaye kazana vergisi oranlar gelir vergisi oran-
larinin altinda olursa, bazi kisilerin kazanclarini (daha az
vergilendirilen) sermaye kazana olarak alarak (daha yiik-
sek vergili) gelirden kaginabileceginden endise ederler.
Ancak bazi iktisat¢ilar (6r. Bracewell-Milnes 1992), ser-
maye vergilerinin neden oldugu buytuk bozulmalarla kar-
silagtirildiginda, birkag kisinin bundan kaginmasimin ¢ok
da 6nemli olmadigini savunur. Ayrica, oran esitlemesinin
elestirmenleri, maagh gelirlerin genelde ¢ok daha 6ngoéra-
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lebilir oldugunu, oysa girisimci kazan¢larin dogas: geregi
¢ok daha riskli oldugunu séyler.

Gelir vergisi ile sermaye kazanc vergisi oranlarin egit-
lemek, insanlarin yeni igletmeler kurma gibi riskler alma-
sin1 caydiracaktir.”

Islem vergileri (Alim satim harglar1): Finansal veya
gayri menkul devirleri gibi igslemler tzerindeki vergiler de
son derece zararlhidir. Bunlar genelde buyiik bir gelir kayna-
g1 degildir, ancak piyasalarin sorunsuz isleyisini yavaglatir
ve insanlarin tasarruf, yatirim ve ticaret planlarina zarar
verir. Zarar ¢ok biiyiik olabilir. bir Ingiliz iktisat¢i, gayri
menkul devir vergilerinin (6rnegin konut satiglarinda ali-
nan damga vergisi) etkilerinin, iglem vergilerini gelir ver-
gisinden dort kat, tiketim vergilerinden ise sekiz kat daha
zararli yaptigini savunmustur (Southwood 2017).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, AB, merkezi biirokra-
sisini finanse etmek i¢in bir finansal iglem vergisi (FTT)
onermektedir. “Robin Hood Vergisi” olarak adlandirilan
bu 6neri, milyarlarca avronun zengin yatirimcilardan ve fi-
nansal kurumlardan neredeyse kimse zarar gérmeden top-
lanabilecegi ve bu paranin daha muhtag gruplara yonlendi-
rilebilecegi fikrine dayanir (Avrupa Komisyonu 2013a,b).

Ancak, birokrasinin bu milyarlar1 gercekten muhtag
insanlara mi1 yoksa kendi destekledigi projelere mi harca-
yacag1 sorusunun 6tesinde, bu tiir vergilerin gercekte kime
yiklendigini de dikkate almaliyiz. Bu vergiler buyiik ku-
rumlardan tahsil edilebilir, ancak nihayetinde bu kurum-
larin misterileri tarafindan 6denir. Ornegin emeklilik i¢in
para biriktiren siradan insanlar, déviz alan tatilciler ya da

*  Vergilendirmenin girisimcilik tizerindeki etkileri i¢in bkz. Butler
(2020a).
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bankalarin ginliuk miusterileri gibi. FT'T, zenginlerden alip
fakirlere vermekten ¢ok, siradan insanlarin tzerine agir
bir yiik bindirir (Worstal 2011).

BiREYLER UZERiINDEKi VERGILER

Gelir vergisi: En zararl vergiler listesinin bir alt basa-
maginda yuksek gelir vergisi oranlar1 yer alir. Yiitksek ge-
lirli kigilerin daha fazla vergi 6deyebilecegi acik¢a goriin-
se de bunlarda ikame etkisi gugliidiir. Bu kigiler daha az
calisip daha fazla bos zaman gecirmeyi goze alabilirler.
Hareketlidirler ve kendilerini veya iglerini daha dugtk ver-
gi oranlari olan boélgelere tagiyabilirler. Vergiden kaginmak
i¢in danigman tutabilecek maddi imkanlara sahiptirler.

Vergi Vakfi, en ist gelir vergisi oraninin artmasinin
ABD'nin toplam GSYIH’sini, elde edilen gelirin neredeyse
¢ kat1 kadar azaltacagini bulmugtur (bkz. Vermeer 2022).
Deneyimler de bunu dogrulamaktadir: ABD ve Birlegik
Krallik’ta en tist gelir vergisi oranlarinin birkag kez dusu-
rildagi donemlerde, en ust gelir grubundakilerin gelir
vergisine katkis1 aslinda artmigtir (bkz. Grecu 2004).

2008 tarihli OECD c¢alismasi “Vergilendirme ve
Ekonomik Biiytime”, GSYIH'y1 en cok destekleyen gelir ver-
gisi rejiminin dusik oranli ve az muafiyetli bir sistem oldu-
gunu 6ne surmugtir, boylece daha fazla insan vergi 6der.
Gergekten de “diisiik oran, genis vergi taban1” bir¢ok vergi
turd icin en iyi politika gibi gériinmektedir. Genel olarak
dustk oranl vergiler, miikellefler tarafindan da daha az
tepkiyle karsilanir (vergiden daha az kaginilir) ve daha az
ekonomik zarar verir. Ayrica, vergi mevzuatindaki karma-
sikliklarin giderilmesi ve muafiyetlerin kaldirilmasi, vergi
yukinid daha genis kitlelere yayar ve ayni zamanda mu-
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kelleflerin muhasebe maliyetlerini azaltir, insanlarin vergi
yikimlaliklerini en aza indirmesine yardim eden devasa
“« . ”» . o . . . . .

vergi planlama” endistrisini de gereksiz hale getirir.

Belki de hikiimetler, st dizey gelir gruplarinin artan
hareketliligiyle yiizleserek bu akli bir él¢iide kabul etmis-
tir; ¢inki 1960’lardan bu yana gelir vergisi oranlari daha
az artan oranh hale gelmigtir. Ginumuzde ¢ok az tlke
%50'nin tuzerinde oran uygulamaktadir (Ortiz-Espina ve
Roser 2016). Bununla birlikte en optimal gelir vergisi, hi¢-
bir muafiyetin olmadig: diiz oranh yani tiim gelir seviyeleri
icin tek oranli bir vergi olabilir; belki sadece en dustk gelir
gruplar: muaf tutulabilir. Baz: tilkeler artik bu yonde hare-
ket ediyorlar (bkz. The Economist 2005).

Prim vergileri: Genellikle emeklilik, igsizlik yardimi
veya saglik hizmetleri gibi devlet tarafindan igletilen si-
gorta sistemlerine katki olarak sunulan bordro vergileri,
igverenler tarafindan toplanir, ancak nihayetinde ¢caligan-
lar tarafindan 6denir. Sonug olarak, igverenler icin ¢aligsan
isttihdaminin maliyetini artirirlar. Bu da, gelir vergisinin
bozucu etkilerini artiran vergilerden kaginmay: getirir.

Miras vergisi: Oliim vergileri icin ileri siiriilen gerekge,
buytk miilkleri, genellikle ebeveynlerinden miras alanlarin,
bunu kazanmak i¢in hicbir sey yapmamalaridir. Miras aldik-
tan sonra, beklenmedik kazanclarinin bir kismi vergilendi-
rilse bile, yine de daha iyi durumdadirlar. Ve bu tir vergiler,
serveti zenginden fakire aktarmanin bir bagka yoludur.

Ancak bununla ilgili ahlaki ve ekonomik itirazlar da
vardir. Oncelikle, miras vergileri insan dogasina aykiridir:
cogu ebeveyn, varliklarini ¢cocuklarina birakma konusunda
giicli bir arzuya sahiptir. Nitekim, bunu yapmalarina yar-
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dimar olmak i¢in devasa bir “miras vergisi planlama” sekté-
ri ortaya ¢tkmigtir (Bracewell-Milnes 2002).

Miras planlamasinin maliyeti sadece ekonomiye yuk
olmakla kalmaz, ayni zamanda bu vergi, insanlarin ser-
vetlerini bundan muaf olan ya da daha dusiik oranlh ver-
gilendirilen varliklarda tutmasina neden olur, ancak bu
varliklar bagka firsatlar kadar verimli olmayabilir. Ornegin
bazi yerlerde tarim arazileri miras vergilerinden muaf-
tir veya indirimlerden yararlanir; bu da varlikh kisilerin
(6zellikle emeklilikte) tarim arazisi satin almasina neden
olur fakat bu, arazilerin verimli igletilecegi anlamina gel-
mez. Sermaye kazana vergisinde oldugu gibi, sonug olarak
sermaye (arazi ve ekipman) daha az verimli kullanilir ve
tam ekonomi zarar gorur. Vergi Vakfi, 6lim vergilerinin
ABD’'nin GSYIH’sin1 topladigindan daha fazla azalttigini
hesaplamistir (bkz. Cole 2015). Birlesik Krallik'ta, Ingiliz
ekonomi danigmani Barry Bracewell-Milnes (1931-2012),
olum vergilerinin orada bir asirlik tarihinde her yil nega-
tif gelir urettigini hesaplamigtir (bkz. Bracewell-Milnes
1995b). Miras vergilerinin popiiler olmamas: ve gelir ge-
tirme konusunda kéti bir gegmige sahip olmasi, bir¢cok al-
kenin bunlar yirirlikten kaldirmasina yol agmigtir (Cole
2015’te listelenmistir).

DAHA AZ ZARARLI SECENEKLER

Tiiketim vergileri: Tuketim vergileri biiytik gelir kaynak-
lar1 arasinda olabilir, ancak iktisat¢ilar genelde bunlarin
diger vergilere gore daha az zarar verdigini dusintr. Bu
vergiler, gelir vergilerinin yaptig: gibi calismayi caydirmaz,
sirket ve igyeri vergilerinin yaptig1 gibi istthdami da azalt-
maz. Ayrica, sermaye vergilerinin yol a¢tig1 uzun vadeli ya-
pisal verimlilik kaybina da sebep olmazlar. Bunun yerine,
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insanlarin harcamalar1 Gzerine getirilen vergiler, daha az
harcamalarini ve daha ¢ok tasarruf etmelerini tesvik eder;
bu da yatirimlar i¢in daha fazla fon birakir ve béylece is
dinyasinin iretim verimliligini destekler.

Ancak elestirmenler, tiketim vergilerinin siklikla geri-
letici (regresif) oldugunu savunur. Ciinki bu vergilerin en
gugli etkisi yoksullar tizerindedir. Yoksul haneler, satin
aldiklar1 mallar tizerindeki vergilerden kaynaklanan yik-
sek fiyatlara daha zor dayanabilir, zengin hanelerin etki-
lenmesi ise daha az olur. Ayrica yoksul insanlar, zenginlere
kiyasla hane biitgelerinin daha buyiik bir kismini harcarlar
ve zaten daha az tasarruf kapasitesine sahiptirler. Ve daha
once gordigumiz gibi, titketim vergileri tiketiciye yone-
lik 6zel vergiler (6rnegin OTV) biciminde geliyorsa, ucuz
driinlerin fiyatlarinda oransal olarak daha yiiksek paya
sahiptir ki bu da yoksul hanelerin daha fazla satin aldig:
drtunlerdir. Son olarak, titketim vergileri insanlarin daha
az satin almasina neden olursa, bu azalan talep tretim ve
ekonomik buytume tizerinde depresif bir etki yaratir.

Tuketim vergileri bagka bozulmalara da yol agabilir.
Bazilari, 6rnegin Genel Satig Vergisi (bir mal veya hizme-
tin liste fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanan ve tiketici
tarafindan 6denen nihai satis fiyatina eklenen bir vergi),
perakendeciler tarafindan nispeten kolay hesaplanabilir.
Ancak KDV gibi vergilerin hesaplanmasi zordur. Bu, 6zel-
likle kendi bunyesinde muhasebe uzmani bulunmayan ki-
¢k isletmeler i¢in muhasebe maliyeti getirir. Ancak kigtuk
isletmeler ticaret ve istthdamin ¢ogundan sorumludur, bu
yuzden onlara yiklenen bu maliyet, daha genis ekonomi
i¢in de bir yiik olur.

Arazi vergisi: Amerikal iktisat¢1 Henry George (1839-
97), arz1 neredeyse sabit olan ve bireysel cabayla yaratilma-
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yan topraklar tizerinde tek bir vergi uygulanmasini savun-
mugstur. Dolayisiyla béyle bir vergi, tretimi ve ekonomik
buyimeyi engellemez. Aksine, bu énemli kaynagin daha
verimli kullanilmasini tegvik eder ve hitkiimetlere istikrarl
ve 6ngoriilebilir bir gelir kaynag saglar.

Ancak boyle bir sisteme gecis siyasi acidan zordur. Arazi
sahipleri, hem vergiye hem de bireysel arazi degerlemeleri-
ne itiraz edebilecek 6nemli bir ¢ikar grubudur. Vergi ayrica,
6zellikle arazi kullaniminda, mevcut altyap: ve kamu hiz-
metlerine yuk getirebilecek ¢ok énemli ekonomik degisik-
liklere yol agacaktir. Ve her haltikarda, politikacilar tek bir
vergi yerine farkli vergiler koymay tercih ederler, ¢iinka bu,
vergi yukuniin gercek boyutunu daha az belirgin hale getirir
ve belirli faaliyetleri ve gruplar1 kayirmalarina olanak tanir.

Vergiyi tabana yaymak: Hitkiimetler genelde gelirleri-
ni artirmak i¢in vergi tabanlarini genigletmeye, bagka bir
deyisle, daha fazla insani veya faaliyeti vergi kapsamina al-
maya ¢alisir. Bunun olumlu etkileri olabilir. Ornegin, mu-
afiyetleri ve indirimleri azaltmak (gelir, kurumlar veya tu-
ketim vergilerinde oldugu gibi) ve yatirim tizerindeki vergi
kurallarini basitlestirmek (6rnegin kisisel emeklilik tasar-
ruflar1) miukelleflerin uyum maliyetlerini ve hitkiimetin
idari maliyetlerini azaltabilir.

Ancak daha fazla kisi ve ekonomik faaliyeti vergiye tabi
tutmak, giclt bir muhalefetin ortaya ¢ikmasina sebep ola-
bilir. Vergi muafiyetleri, indirimler ve istisnalar genelde
belirli ¢ikar gruplarinin kampanyalar: sonucu olusur ve
pek cok insan bunlardan yararlanir. Ornegin, ABD’de isyeri
saglik sigortasi planlarinin, Birlesik Krallik’ta ¢ocuk kiya-
fetlerinin veya bircok iilkede okullarin ve hayir kurumlari-
nin vergi muafiyetlerinin kaldirilmasi, bu muafiyetlerden
yararlananlarin 6fkesine ve siyasi direncine neden olur.
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Bagka bir taban genigletme fikri ise, kamu ¢aliganlari-
nin da genel halkla ayni vergileri 6demesini saglamaktir.
Ornegin OECD yetkilileri gelir vergisi 6demezken, ABD
kamu calisanlar1 da 6denekler ve isyeri faydalari tizerinden
vergi 6demez. Bu imtiyazlarin sona erdirilmesi ve kamu
calisanlarinin herkesle ayni vergi rejimine dahil edilmesi
adil goruniir ve zararh etkilerden uzak olur, ancak yine de
buna biiytk bir direng gosterilir ve elde edilecek gelirler,
politikacilarin bu direnci gbze almasi i¢in yeterince biytuk
olmayabilir.

EN AZ ZARARLI VERGILER

Hizmet kargilig: iicretler (Harclar): En az zararh vergi-
ler arasinda, belirli bir hizmet i¢in alinan tcretler yer alir.
Ornegin pasaport iicretleri, bunlarla ilgili biirokratik mali-
yeti karsilamak icindir. Ancak vergilerden farkl olarak, bu
ticretler her zaman zorunlu degildir. Ornegin bir miizeye
giris tcreti veya bir kopriidden gecis tcreti olabilir, insanlar
miuzeye gitmeye ya da belli bir yolu kullanmaya zorlanmaz;
bagka secenekleri vardir.

Ancak baz: tucretler vergiler gibi zorunludur, kisi veya
isletme bunlardan kacamaz. Ornegin kafe ve restoranlarin
givenlik denetimlerini kapsayan duzenleyici ticretler bun-
lardandir. Bu tcretlerin potansiyel zararlar agisindan iki
ana soru ortaya ¢ikar: ticret yalmizca biirokratik maliyeti
mi yansitiyor ve onemli bir ekonomik etki yaratiyor mu?
Ornegin kafe sahibinin dondurma veya alkol satmaktan
vazgecmesi ya da tamamen iflas etmesi gibi. Ideal olarak,
bu tiir etkiler en aza indirilmeli ve kullania tcretleri yal-
nizca hizmetin gercek maliyetiyle sinirhi tutulmalidur.

Huktmetler kullanici tcretlerinden genelde 6nem-
li miktarda gelir elde edemez. Bunun gerekeesi daha ¢ok,
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kamu mallarinin maliyetini bu mallar1 kullananlara ytikle-
meleri ve béylece bagkalarina zarar vermemeleridir.

Pigovian vergiler: En az zararl vergiler arasinda yer
alan diger bir tur, negatif digsalliklar yaratan faaliyetle-
re konan Pigovian vergileridir. Bu vergiler, bir faaliyetin
6zel maliyetini, bagkalarina yiikledigi toplumsal maliyetle
uyumlu hale getirir (6rnegin hava veya su kirliligi). Bu yuz-
den, ashinda fiyatlandirilmamis degerli kaynaklara (6rne-
gin temiz hava veya su) bir fiyat koyarak, daha verimli bir
ekonomik kullanim saglar. Ancak Pigovian vergilerin zarar-
11 olmamasi i¢in, yalnizca bagkalarina yukledigi gercek ma-
liyetleri yansitmas: gerekir. Bu nedenle, hitkiimetler i¢in
cok 6nemli bir gelir kaynagi olmalar1 muhtemel degildir.



Qo0

VERGININ AHLAKI ZEMINI

VERGILENDIRMENiIN AHLAKi GEREKGESi

Vergilendirmenin ahlaki gerekgesi iyi bilinir. {lk olarak, ver-
giler devletin kurulma amacinin 6ziina finanse etmek i¢in
gereklidir. Bu amag, vatandaglar: dig saldirilardan ve icerde-
ki suglardan korumaktir. Vergiler savunmayi, polisi ve yarg:
sistemini finanse eder, boylece vatandaglara kendileri ve ai-
leleri i¢in en iyi gordukleri yasami huzur i¢inde sturdiirebile-
cekleri guvenli bir ortam saglanir. Ancak o zaman ahlaki bir
yasam mumkiin olur. Vergiler, herkesin maddi olanaklarina
bakilmaksizin kisisel adalete erisebilmesi icin evrensel hu-
kuki hizmetlere erigimi bile finanse edebilir.

Vergilendirme insanlarin yagamini bagka sekillerde de
iyilegtirir. Ticareti ve ekonomiyi kolaylagtirarak 6zel sekts-
rii daha verimli hale getiren, béylece insan emeginden ta-
sarruf edilmesini saglayan ve toplumsal refahin yayilmasi-
na yardima olan yollar ve limanlar gibi altyapilar: kargilar.
Vergi politikasi, uzun vadeli istikrar ve buiytimeye yonelik
olarak ekonomiyi yonetmeye de yardima olabilir, boylece

YAZARADI | KITAPADI
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gundelik hayat i¢in daha éngorulebilir bir temel saglar ve
calismay1 daha verimli ve 6diillendirici hale getirir.

Vergiler parklar, miizeler, orkestralar, galeriler ve sergi-
ler gibi diger kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasina im-
kan verir; bunlar insan kiltiirii ve gelisimi icin 6nemlidir.
Ayrica piyasadaki basarisizliklar: duzeltebilir, yani bireysel
tesviklerin toplumsal olarak faydali sonuglar tretmedigi
durumlarda, 6rnegin gelisigiizel hava ve su kirliligi ya da
dogal kaynaklarin tikenmesi gibi durumlarda tegvikleri
yeniden yonlendirebilir. Uzun vadede tim topluma fayda
saglayacak aragtirma ve gelistirmeyi destekleyebilir.

Vergilendirme (bu argiimani siirdirenlerce) ayni zaman-
da bize faydali olacak ancak dogal olarak yonelmeyecegi-
miz yagam tarzi tercihlerine yonelmemizi tegvik edebilir.
Ornegin, emeklilik icin gelir saglama ve igsizlik ya da en-
gellilik durumlari i¢in giivence olugturma ya da sigara gibi
potansiyel olarak zararli yagam tarz1 se¢imlerinden kacinma
konusunda bizi motive edebilir. Cocuklarin gelecege hazir-
lanabilmeleri i¢in yeterli egitim almalarini saglayabilir ve is-
tismara ya da ihmale ugramig ¢ocuklar1 korumak i¢in sosyal
hizmetler sunabilir. Ayrica en yoksul insanlarin bile insanlik
onuruna uygun bir yagsam standardina sahip olabilmesi i¢in
gelir destegi ve sosyal konut gibi sosyal yardimlar: finanse
edebilir; ¢cinkii ancak o zaman temel ihtiyaglarim ve arzu-
larim gerceklestirecek tercihler yapabilirler. Vergilendirme,
engellilik, issizlik ve saglik hizmetleri icin sosyal sigorta da
saglayabilir ve béylece hi¢ kimsenin kendi kusuru olmadan
mahrumiyet ve sikint1 yagsamak zorunda kalmamasini gi-
vence altina alabilir. Daha da otesi, vergilendirme, gelir ve
serveti zenginlerden yoksullara yeniden dagitarak daha egit
ve adil bir toplum yaratmak i¢in de kullanilabilir.
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En derin duzeyde vergilendirme, toplumsal sézlesme
fikrini somutlastirir. Kamu 6nceliklerine iligkin kolektif
kararlarin alinmasim1 ve uygulanmasim saglar, boylece
herkesin ihtiya¢ ve tercihleri dikkate alinmis olur. Ayrica
insanlara, daha az sansh olanlara karg1 yukamlaluklerini
ve kisisel bagarinin buytk 6l¢tide toplulugun kolektif des-
tegine dayandigini, yalmzca kisisel caba ve sansa dayanma-
digini hatirlatir.

“Vergiler, vatandaslardan, hiikiimetin masraflarina
paylari olarak talep edilen katkilardir.”

— Fransiz ekonomist Paul Leroy Beaulieu
(1843-1916)

Iste vergilendirmenin ahlaki gerekcesi budur.
Vergilendirmeye kargi ahlaki argimanlar ise ¢ok daha
az duyulur, oysa bu argimanlar sasirtici derecede ¢ok ve
gucludar.”

ZOR KULLANMA VE AHLAK

Oncelikle, vergilendirme gerekli olabilir, ama yine de zor
kullanimina dayanir. Guniimiizdeki tarihsel olarak yuk-
sek seviyelerdeki vergiler ancak 6demeyenlerin para ceza-
s1 veya hapisle karsilagmas: sayesinde mumkindir. Daha
buyiik bir kotuliugi (6rnegin iggal veya terérizm) énlemek
i¢in bu tar bir zorlama hakli gorilebilir. Ancak gt kullani-
m1 ahlaken koétudur. Segilmis yetkililerin yaptig: her seyi
kolaylastirmak icin gii¢ kullanmak hakl gosterilebilir mi?

Ayrica, vergilendirme insanlari, temel ahlaki olarak kar-
s1 aiktiklar geyleri finanse etmeye zorlar. Ornegin devlet

*  Bubolum Butler (2020b)'den alinmastir.
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destekli kiirtaj, dis savaglar ya da karma cinsiyetli okullar.
Yine de insanlardan, yanhs hatta cinayet olarak gordukleri
seyleri finanse ettiklerini bilerek yagamalarini istiyoruz.

Toplumun gercekten vergiyle finanse edilen faaliyetler-
den fayda gérduguna nasil bilebiliriz? Yararlananlarin ka-
zancl ile 6deyenlerin kayb: 6znel kigisel hislerdir. Bunlar
nesnel olarak él¢cemeyiz; o zaman bu zorlamanin dengesi-
nin buna degip degmedigini nasil anlayabiliriz?

Insanlar, vergi katkilarinin gercekten iyi bir sey yaptigi-
na inansalar bile, yine de bunun ¢ok fazlasinin burokrasi,
siyaset ya da yolsuzluk nedeniyle bosa gittigini diistinebi-
lirler. Insanlar1 bagarisiz bulduklar1 bir sisteme 6deme yap-
maya zorlamak ahlaken hakl ¢ikarilabilir mi?

“Bir adami, inanmaktan igrendigi ve tiksindigi
fikirlerin yayilmast i¢in para saglamaya zorlamak,
gtlinahkar ve zorba bir tutumdur.”

— ABD Baskani Thomas Jefferson (1742-1826)

DEVLET VE BiREY

Vergiler, insanlarin kendi kaynaklarini kendileri ve ailele-
ri i¢in dogru ve uygun goérdikleri sekilde kullanma kabi-
liyetini azaltir. Bu da onlar1 eksik ahlaki varliklar haline
getirir ve kendi eylemlerinin sorumlulugunu tstlenmele-
rini zorlagtirir. Insanlar, ancak yaptiklarini kontrol ede-
bildikleri 6lctide ahlaki ya da gayri ahlaki kabul edilebilir.
Vergilendirme ise bu kisisel kontroliin buyiik kismin: elle-
rinden alir.
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“Bir insani, sirf senin onun igin iyi olacagini
diistindtigiin icin istemedigi bir seye para 6demeye
zorlamaktan daha kétii bir zorbalik yoktur.”

— ABD’li yazar Robert A. Heinlein (1907-88)

Secilmig hitkimetlerin vatandaslar adina baz: kararlar
almas: i¢in bir gerekce olabilir, ancak bu kaygan bir ze-
mindir. Devlete, insanlarin bazi se¢imleri tizerinde ahlaki
bir otorite tanirsak, bunun sonu nereye varir? Mantikli
bir sinir gérinmiyor. Ve unutmayin, yalnizca bireylerin
degerleri vardir; devlet gibi kurumlarin degerleri yoktur.
Insanlar savunma gibi ortak projeler i¢in birlesebilir, ancak
bu birlik, bireylerden olusan bir varlik oldugu halde, onla-
rin degerlerinin Gstinde kendi degerlerine sahip insanisti
bir varlik degildir. Yalnizca insanlarin degerleri ve ahlaklar
vardir. Ancak vergilendirme, sézde “ortak” bir ahlak: onla-
rinkinden ustiin kilmaya ¢aligir.

Kisisel sorumluluk: Vergilendirme (elestiriyi strdi-
renlerce) kisisel sorumlulugu baltalar. Insanlar yasl akra-
balarina bakmak ya da ¢ocuklarina daha iyi bir egitim sag-
lamak isteyebilir. Ancak vergiyle finanse edilen hizmetler,
bu tercihleri bagkalarinin 6ncelikleriyle degistirir.

Ayrica vergi 6demek, insanlarda bagka toplumsal yii-
kimliliiklerinin kalmadig1 hissini de yaratabilir. insanlara,
6dedikleri vergilerin egitim, sosyal yardimlar ve polislik
gibi hayati hizmetleri karsiladig1 séylenir. Bu ytizden, ihmal
edilmis ¢ocuklar: ya da yapilan vandalizmi gérduklerinde,
bunlarin sorumlulugunun kendilerine degil, vergisini 6de-
dikleri cesitli yetkililere ait oldugunu dustniip midahale
etmeme egilimine girebilirler.
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VERGI, OZEL BAGISLARI ENGELLER

Hayirsever bagislar, okullar, hastaneler, kiitiphaneler, sa-
nat galerileri, orkestralar, tibbi arastirmalar ve bakim ev-
leri gibi iyi amaglar i¢cin 6nemlidir, ancak yiiksek vergiler
potansiyel bagiscilarin bu faaliyetlere destek olacak para-
sin1 azaltir. Ayrica insanlar, devletin zaten bu hizmetleri
saglayacagini dustindigunde kendilerinin katkida bulun-
ma motivasyonu da diiger. Devlet egitim, saglik arastirma-
lar1 ya da sosyal hizmetleri tstlenmigse, kiginin kendisinin
yapabilecegi katki ne fark yaratabilir ki?*

Amerikahlarin hayirseverlik gelenegi giiglidiir. Ornegin
Iskocya dogumlu Andrew Carnegie, 1901'de celik sirketini
480 milyon Dolara satmis ve bu paranin ¢ogunu bilimsel
aragtirma, okullar, kiitiphaneler ve tniversiteler icin kul-
lanmigtir.” Guntmiizde de Bill ve Melinda Gates, yazilim
servetlerinin neredeyse tamamin egitim, saglk hizmetle-
ri ve sitmanin ortadan kaldirilmas: icin bagislamaktadir.™
ABD vatandaglarinin diger tlkelere gére cok daha fazla bags
yapmasinin nedenlerinden biri, devletin vatandaglarindan
¢ok daha az vergi almasi ve 6zel bagislar tegvik etmesidir.™

*  Klasik bir érnek olarak Britanya Kraliyet Ulusal Can Kurtarma Ku-
rumu (RNLI) 1824'te bagimsiz olarak kurulmus, ancak zor zaman-
lar gecgirmistir. 1854'te 2.000 £. devlet yardimi kabul etmistir. Fakat
devletin koydugu her 1 £ karsiiginda, RNLI gonullu bagislardan
1,50 £ kaybetmistir. 1869'da yeniden bagimsiz olmustur ve o za-
mandan beri dzel bagislarla gelismistir.

** Bkz. Andrew Carnegie: Pioneer. Visionary. Innovator. Carnegie
Corporation of New York (https://www.carnegie.org/interactives/
foundersstory/#!/).

*** “BillGatespledgestodonate 'virtuallyall' of $113bn fortunetohisfounda-
tion."The Guardian, 15 Temmuz 2022 (https://www.theguardian.com/
us-news/2022/jul/15/bill-gates-billions-fotune-donate-foundation).

**xx Uluslararas: bagis karsilastirmalar i¢in bkz. Charities Aid Founda-
tion, 2006.
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Daha yiiksek vergilerin oldugu iilkelerde, insanlarin hayirse-
verlik egilimleri, yiiksek vergi yiikai nedeniyle sénmektedir.

GIKAR GATISMALARI

Bir diger sorun, vergi miikelleflerinin paralarinin nereye
gidecegi konusunda ¢ok az s6z sahibi olmalaridir. Se¢imler
belirli periyotlarla yapilir. Se¢cim zamamni geldiginde de in-
sanlardan harcama programlarini degil, egitim, sosyal
yardim, ulagim ve savunma gibi ¢ok ¢esitli harcamalardan
olugan bir paketi oylamalari istenir. Bu durum, yasama or-
ganina vergi mukelleflerinin 6ncelikleri hakkinda kéti bir
fikir verir ve segmenler pakette yer alan ancak ahlaken iti-
raz ettikleri maddelere de oy vermek zorunda kalir.

Dahasi, Kamu Tercihi Okulu ekonomistlerinin de be-
lirttigi gibi, vergilendirmenin kamu yararina harcanmasi
gerekir. Ancak kamu politikas: kararlari, politikacilarin
parti ¢ikarlar ve yetkililerin kigisel ¢ikarlar: gibi kisisel ¢1-
karlarla sekillenir. Bu, vergilendirme i¢in pek de ahlaki bir
temel olusturmaz (Butler 2012a).

Cikar grubu siyaseti: Kamu sektorii buyudikee, bu-
yumeye devam etmesi i¢in oy vererek potansiyel olarak
kazang elde eden kisi sayis1 (6rnegin, devlet calisanlar:
ve devlet emekliligi ve sosyal yardimlar: alanlar) da artar.
Boylece devlet, bir gereklilikten ya da kamu yararindan
degil, basit bir ¢ikar motivasyonuyla buytr. Devlet buyu-
dikee, insanlar kamu yararini daha az dugtnir ve devlet
harcamalarindan daha biiytk bir pay: kendilerinin almas:
gerektigini dugunurler.

Siyasi siirecten ne kadar ¢ok para akarsa, politikacila-
rin, yetkililerin ve lobicilerin vergi miikelleflerinin aley-
hine kendi ¢ikarlarini savunmalari i¢in o kadar ¢ok firsat
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dogar. Hibe ve stibvansiyonlarin destekgilere yénlendiril-
mesi ve endustrilerin bazen parti finansmani veya hatta
rigvet karsihiginda 6zel muamele i¢in lobi faaliyetlerinde
bulunmasiyla oy satin alma firsatlari da artar. Vergi geliri
ne kadar yiiksekse, ¢ikar gruplari arasinda o kadar ¢ok ¢a-
tisma yaganir ve bu da ahlaki acidan daha degerli amaglar-
dan uzaklagtirilir.

“Secimler, calinmis mallarin onceden yapilan
mitizayedeleridir.”

— ABD’li hiciv yazari H. L. Mencken (1880-1956)

E A. Hayek’'in (1976) belirttigi gibi, bu durum, sosyal
gruplar arasinda ¢atigmay: tegvik eder.” Piyasada farkl in-
sanlar farkl trtinleri secebilir. Sen bir iPhone alirken ben
bir Android alabilirim. Ancak siyasette yasama organi her-
kes icin karar verir. Savunmaya mi yoksa sanata mi1 daha
fazla harcama yapilacag: ya da doktor maaglarinin 6gret-
men maaglarindan daha yiiksek olup olmayacag: kararlar:
gibi. Boylece farkli degerlere sahip gruplar, kendileri i¢in
devlet fonu kapmak ugruna birbirlerine rakip haline gelir-
ler. Bu hizip¢i rekabet, toplumun ahlakini zayiflatir.

VERGIi HARCAMALARININ VERIMSizLiGi

Gogu insan, parasini devletten daha iyi harcayabilecegine
inanir. Hakli da olabilirler. Milton Friedman’'in (2004) de-
digi gibi, kendi kullanimin i¢in bir sey satin alirken, iyi bir
fiyata kaliteli bir tirtiin almak istersin. Bir dogum gtnii he-
diyesi alirken fiyati1 daha ¢ok dustuntrsun. Bagkasinin pa-
rasiyla kendin i¢in (6rnegin masraf hesabiyla yemek) har-

*  Bir ozet i¢in bkz. Butler (2012b: bolum 8, The social justice myth).



VERGININ AHLAKi ZEMINI

carken kaliteyi daha ¢ok digtiniirsiin. Bagkasinin parasiyla
bagkas: i¢in (6rnegin kamu sektérii) harcarken ise ne fiyat
ne kalite iizerinde ¢cok digtuniirsin.

Elestirmenler, hayir kurumlar1 ve goénulla gruplarin
bagkalar1 adina hikiimetten daha iyi para harcayabilecegi-
ni soyler; ¢iinka bireyleri daha iyi taniyabilir ve destekle-
rini onlarin ihtiya¢larina gére yenilik¢i bicimde uyarlaya-
bilirler, oysa memurlar kat1 kurallara baghdir. Dolayisiyla
bir hayir kurumu, igsiz bir kisiye milakat teknikleri egitimi
vererek daha ¢ok fayda saglayabilirken, bir memur yalnizca
nakit yardim yapabilir.

“Politikacilar vergi indirimi karsisinda ‘bunu
karsilayamay:z’ diyor. Belki de biz, politikacilart
karsilayamayiz.”

— ABD’li yayinci ve aktivist Steve Forbes (1947-)

SUPHECILIK VE AHLAKI EROZYON

Vergiler ne kadar yiikselirse, insanlar bunlari hizmet kar-
silig1 6deme yerine, haksiz bir el koyma olarak gérmeye ve
kendilerini elitler tarafindan sémiiriilen, temel kamusal
islevlere goniillii katkida bulunan kisiler olarak gérmeye o
kadar egilimli olabilirler. Ayrica, paralarinin marjinal, an-
lamsiz ve hatta istenmeyen faaliyetlere harcandigina da o
kadar ¢ok inanabilirler.

Yetkililer bu tiir vergi miikellefi direncine genelde iki se-
kilde yanit verir. Birincisi, kurallar1 sikilagtirmak ve uyma-
yanlar icin cezalar1 artirmak, yani zorlamay: artirmaktur.
Ancak bu, daha fazla 6fke yaratir ve ahlaki ¢6kisii hizlan-
dirir. Tkincisi ise, ayni geliri 6nceki bolimlerde s6z edilen
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“gizli vergiler” gibi daha az fark edilen yollarla toplamaya
calismaktir. Eger ticari bir sirket, tcretlerini devletlerin
yaptig: gibi saklasa, kisa strede cezai kovusturmayla kar-
s1 kargiya kalir. Ve ahlaki agidan bakildiginda, bu dipediiz
sahtekarliktir.

VERGiI VE iNSAN DOGASI

Bir seyler yaratan ve basar1 kazanan insanlarin, yaraticili-
gimin ve siki calisgmasinin meyvelerini almas: gerektigi yo-
nunde gigli bir ahlaki argiiman vardir. Bu, nihayetinde tim
toplumun yararina olan tiretken faaliyetleri tesvik eder.

Ancak elestirmenler, gelir, tasarruf ve armaganlara
konan vergilerin temel insan dogasiyla celistigini soyler.
Ornegin, insanin kendi cocuklarina bakma yéniindeki giic-
la durtiisy, veraset vergisiyle baltalanir, ki bu, insanlarin en
zor zamaninda (yas doneminde) gelen bir vergidir ve dyle
nefret edilir ki, ondan kaginmak i¢in buytk ¢abalar harcanir.

“Tebaa tizerindeki vergi ve ytikler diisiik oldugunda,
insanlarin bir seyler yapma enerjisi ve arzusu olur.
Kiiltiirel faaliyetler biiytir ve artar; ¢iinkii diistik vergiler
memnuniyet getirir.”

— Arap sosyolog, filozof ve tarihci ibn Haldun
(1332-1406)

Vergi hirsizlik midir?: Vergi hirsizliga benzer mi?
Terim hileli oldugundan, ahlaki bir tartisma i¢in uygun
olmayabilir. Hirsizligin aksine, verginin (en azindan pren-
sipte) yalnizca ¢cogunlugun karariyla, kamuoyu tartigmasi
sonrasinda ve 6zel amaglardan ziyade kamusal amaclar
i¢in uygulanmasi gibi bir gerek¢esi vardur.
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Yine de elegtirmenler, eger iki gucli kisi tigtinct bir kigi-
den zorla para alip bunu kendileri i¢in harcasaydi, bunun ke-
sinlikle hirsizlik olacagini soylerler. Eger %51, diger %49'dan
yargi giiciiyle para alip kendi uygun gordagu sekilde harcar-
sa, arada gercekten o kadar buyiik bir fark var m1?

“Gerekenden fazla vergi toplamak, yasal
soygundur.”

— ABD Baskani Calvin Coolidge (1872-1933)

SONUG

Vergi, comert ve ahlakl bir toplumun simgesi olarak go-
rilmemelidir. Zorlamaya dayanir, kisisel sorumlulugu
zayiflatir, hayirseverligi bogar, bélinmeye yol acar, giicii
6dullendirir ve ¢aligmayi, tasarrufu, yaraticilhg kot yon-
de etkiler. Baz1 vergiler, toplumun sorunsuz ve gavenli is-
lemesi i¢in bir zorunluluk olabilir, ancak bu, onlar1 ahlaki
sorgulamadan muaf tutmaz.
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YETERSIZ KALMAK

Vergiler, dinya ekonomilerinin isleyisinde énemli bir rol
oynar. Sonugta, ¢cogu gelismis ekonomide, vergiler ulusal
gelirin Ugcte biri ile yaris1 arasinda bir paya sahiptirler. Bu
kadar biiytik meblaglarin nasil toplandigi ve harcandigy,
adalet, tegvikler, tiretim, verimlilik ve refah acisindan ¢ok
biyitk 6nem tagir.

Bunedenle, vergi sistemlerinin vizyona ve ilkelere daya-
I, carpikliklar: ve caydiria etkileri en aza indirecek sekilde
ozenle tasarlanmis olmasi beklenir. Ancak gercek bundan
cok uzaktir. Cogu zaman, belki de genelde, bu sistemler
akilal bir zihnin tutarh bir Grind degil, yillar ve on yillar
boyunca bir o yana bir bu yana yénelen binlerce ilgisiz ve
dugtnilmemis siyasi girisimin ¢ok tutarsiz sonucudur.
Agir1 karmagik ve ¢cogu zaman demode hale gelirler. Tam
istihdam, istikrarl fiyatlar, buytime ve ticaret gibi kimi za-
man birbiriyle ¢celisen hedefleri gerceklestirmekte zorlana-
bilirler. Pek ¢cok durumda, vergi sistemleri Adam Smith’in

YAZARADI | KITAPADI
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adalet, kesinlik, kolaylik ve verimlilik gibi temel ilkelerinin
bile gerisinde kalir.

Adalet: Vergi sistemlerinde adaletsizlik sik gorilir.
Adalet hedefi sik sik baska hedeflerle celisir. Ornegin, ada-
let daha yiiksek kazang elde edenlerin daha ytksek ver-
gi oranlar1 6demesi gerektigini 6ne stirebilir, fakat bu da
insanlar1 farkli sekilde muameleye tabi tutmak anlamina
gelir ki bu, adil olmayabilir. Ya da baz: ¢ocuklarin biyuk
servetler miras almasi adaletsiz gérunebilir, fakat insanla-
rin ailelerini korumak i¢in tasarruf yapmalar: 6viilecek bir
davranis olarak gorilebilir.

Kesinlik: Vergi kanunlar1 genelde seffaf degildir. Cok
sayida vergi tiirdi, insanlarin gercekte ne kadar vergi 6de-
diklerini gérmesini zorlagtirir. Sayisiz indirim ve istisna,
insanlarin vergi formlarini doldurabilmek i¢cin muhasebeci
tutmasini gerektirir. Ayrica karmagik kurallarin yorumlan-
mast konusundaki hukuki tartigsmalarin ytksek maliyeti ve
belirsizligi vardar.

Kolaylik: Hikiimetler insanlarin vergi 6demesini ko-
laylagtirmaya ¢aligir. Gelir vergisi ve sosyal vergiler kayna-
ginda kesilir, satis vergileri aligveris fiyatlarina eklenir ve
benzeri yontemler kullanilir. Ancak bu da vergilerin gercek
yukini gizleyerek dirustliik ve adaletle gelisir.

Verimlilik: Verimli vergiler toplanmasi ucuz ve ekono-
mik faaliyetleri en az bozacak sekilde olurdu. Ancak ¢ogu
iilkenin vergileri (biiytik vergi biirokrasileri bunu kanitlar)
toplamasi pahalidir ve piyasalar: bozar — 6rnegin belirli
yatirimlari ya da sektorleri kayirir.

Istihdam, fiyatlar, biiyiime, ticaret: Aktif vergi poli-
tikalar1 bile bizi yiiksek igsizlik veya enflasyondaki buytk
dalgalanmalardan kurtaramamigtir. Bircok biiyitk ekono-
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mi dusik biyume oranlariyla bogusmaktadir. Giimruk ta-
rifeleri ge¢mige gore diismus olsa da bagka tirden engeller
devam etmektedir (Butler 2021: 111-22).

Gelir yeterliligi: Vergi politikalar: hikimetlerin agik
vermesini de 6nleyememistir. Bunun yerine, bugtinki har-
camalarin maliyeti bor¢ yoluyla gelecek nesillere aktaril-
maktadir ki bu da yine adaletle ¢elisir.

Basitlik: Vergi kanunlar1 pek kolay degildir. Birlesik
Krallik vergi kanunu on milyondan fazla kelimeden olu-
sur; sadece okumak bile yaklagik 50 gun (ve gece) siirebi-
lir. ABD vergi kanunlar1 ve yoénetmelikleri “sadece” dort
milyon kelimeden olusur, ancak dikkate alinmas: gereken
bir¢ok ciltlik mahkeme karari da mevcuttur. Toplamin yak-
lagik %99’u 1935’ten, yarisi ise 1990’dan beri eklenmigtir
(Bishop-Henchman 2014). Ancak bir vergi kanunu ne ka-
dar uzunsa, o kadar basit olmaktan cikar ve kesinlik, ve-
rimlilik ve adaletle ¢elisme olasilig1 o kadar artar.

“Vergi karmasikligi basli basina bir vergi tirtidiir.”

— ABD’li siyaset¢i Max Baucus (1941-)

Modernlik: Vergi kanunlar, piyasalarin dinamizmine
ayak uydurmakta zorlanir. Yetkililer farkl iirtn veya faa-
liyetleri vergilendirmeye ¢aligabilir, ama piyasalar bunlarin
vergi tanimlarina tam olarak uymayan yeni iirtiinler yaratur.
Genelde yetkililer yeni dizenlemeler ekleyerek karsilik ve-
rir, bu da karmagikligi daha da artirir.

HEDEFLERI KARSILAMA

Pek ¢ok insan vergilerin daha basit ve adil olmasini ister.
Ancak bu ilkeler de bagka hedeflerle celisir. Daha basit
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vergiler, insanlarin vergi formlariyla ugragirken harcadig:
zaman, para ve stresi azaltabilir ve muhtemelen yalnizca
pahali uzman yardimiyla yon bulabilenlerin avantaj sagla-
yabildigi karmagik bir sistemden daha adil olurdu. Fakat
basitlestirme, yiikiin en fazla tasiyabilecek olanlara yon-
lendirilmesi veya yatirimi tegvik edip kirliligi caydirma gibi
amaclarla celigebilir.

Akila bir vergi politikasi, vergileri amaclari cercevesin-
de olabildigince basit tutar ve karmasikligin maliyetinin
getirdigi fayday: astigindan emin olur. Ancak vergi poli-
tikas1 yalnizca akilla yonlendirilmez; siyasetin miidaha-
lesi kaginilmazdir. Politikacilar karmagikligi bile memnu-
niyetle kargilayabilir; ¢iinki bu vergilerin gercek yukuni
gizler ve kamuoyunun itirazini azaltir. Oy kazanmak i¢in
de gézde gruplara karmasik muafiyetler yerlestirebilirler.
Herhangi bir vergi reformu plani bu tiir engellerin farkinda
olmalidir.

Vergi sisteminin nasil olmasi gerektigine dair dustunul-
mis bir yol haritasi, Britanyali Nobel 6dullt ekonomist Sir
James Mirrlees (1936-2018) oénderliginde yuriitilen ve
2000’lerin baginda uluslararasi uzmanlari bir araya getiren
Mirrlees Incelemesi'nde bulunur." Bu inceleme éncelikle,
baoyle bir sistemin hitkiimetin genel finansman ihtiyacini
karsilayacak sekilde tutarli bicimde yapilandirilmas: ge-
rektigi sonucuna varmigtir. Seffaf olmalidir ve geliri belirli
amaglara tahsis etmemelidir. Her verginin her hedefe hiz-
met etmesi gerekmemeli, genel sistem genel hedeflerini
karsiliyorsa yeterli olmalidir. Tkinci olarak, tarafsizlig he-
deflemeli, bundan sapmalar (6rnegin cevreye zarar veren
faaliyetler tizerindeki vergiler veya Ar-Ge'yi tesvik eden

*  Mirrlees Incelemesi'nin sonuclan Adam vd. (2011)'de ézetlenmistir.
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vergi indirimleri) ¢cok iyi gerekcelendirilmelidir. Uciincii
olarak, genel sistem kademeli olmali, en ¢ok édeyebilecek
olanlardan daha fazla vergi alinmali, ancak bu onlarin bir
anda sahip olduklarindan degil, yasam boyu kaynaklarin-
dan hesaplanmalidir (Adam vd. 2011: bélim 20).

REFORM iLKELERI

Vergiler zarar verir: Bagaril bir vergi reformu icin ilk ilke,
baz: (hatta ¢ogu) verginin kaginilmaz olarak zarar verece-
gini kabul etmektir. Insanlar goniillii islemlere girer, mal
veya hizmetleri para kargilig: takas eder, ¢inki her iki ta-
raf da fayda saglar. Ancak vergiler, bu iglemleri engelleyip
carpitarak yaratilan degeri azaltir. Ayrica vergiler, bireyler-
den deger alip bunu kaynaklar: kendilerinden daha verim-
siz kullanabilecek biirokratik bir siirece aktarir.

“Halkin ge¢imini saglamaktan fazlasi, hiikiimetin
mesru yliktimliiliiklerini ve ekonomik yonetiminin
giderlerini karsilamak icin gerekenden fazla vergi
aliirsa, bu acimasiz bir gasp ve 6zgtir hiikiimetin temel
ilkelerinin ihlalidir.”

— ABD Basgkani Grover Cleveland (1837-1908)

Bir istisna, kirlilik veya agir1 avlanma gibi faaliyetlerin
degeri agindirmasini 6nlemeyi amagclayan Pigov vergileridir.
Aslinda bunlar, tiiccarlara her kaynagin degerine dair daha
akila bir isaret vererek degeri tesvik etmeyi amaglar. Ancak
Pigov vergileri yanliglikla bu degerin altina veya tsttine ko-
nabilir, politikacilar ise bunlar: gelir elde etmek i¢in sigirebi-
lir. Yani iyi yapilandirilmazlarsa bunlar bile degeri azaltabilir.

Vergileri en aza indirmek: Vergilerin verdigi zarar
azaltmanin belki de en kolay yolu, onlar1 en aza indirmek-
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tir. Ve arz yanl iktisat¢ilara gore bunun en iyi yolu, vergile-
re duyulan ihtiyaci en aza, yani kamu harcamalarini en aza
indirmektir. O zaman vergiler basitlestirilebilir; vergi ka-
¢irmaya karsi 6nlemlere daha az ihtiyag¢ olur ve kagakglik
ya da vergi kacirmayla miicadele gibi uygulama maliyetleri
de diser.

“Yiiksek vergiler, bazen vergilendirilen mallarin
tiiketimini azaltarak bazen de kagakgilig tesvik
ederek, cogu kez devlete, daha ilimli vergilerden elde
edilebilecek gelirden daha az gelir saglar.”

— Iskog ekonomist Adam Smith (1723-90)

KAMU HARCAMALARININ SINIRLANDIRILMASI

Kamu harcamalarini sinirlamak kolay degildir. Cikar grup-
larindan ve halktan siirekli buytittilmesi yéniinde baski ge-
lir. Ancak sinirlama icin yuzyillar boyunca cesitli stratejiler
onerilmigtir.

Bor¢lanma simiri: 18. Yuzyil'da hem Britanya'da hem
de ABD’de “ulusal bor¢” tehlikeleri tartisilmastir.

Huktumetlerin bor¢lanmasinin yasaklanmasi, onlari bu-
ginku vergi gelirleriyle yasamak zorunda birakir ve yiki
gelecek nesillere aktaramaz. Ancak hitkiimetler savas, sal-
gin ve diger acil durumlarla miicadele etmek icin bor¢lan-
mak zorunda kalabilir. Hatta normal zamanlarda bile, yol-
lar ve kopriiler gibi uzun vadeli altyap: projelerini finanse
etmek i¢in bor¢clanmak mantikh olabilir — tipk: ailelerin
ev ya da araba almak i¢in bor¢lanmasi gibi — ve bu projele-
rin faydasini simdi elde etmek igin.
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“Vergi sistemi ve biiyiik ulusal borg, iilkeyi 6liimctil
bir uyku haline sokmaya en uygun yoldur.”

— ingiliz yazar William Cobbett (1763-1835)

Bu nedenle, borcun kontroli icin dengeli biitce cagri-
lar1 yapilmistir; yani belli bir dénem, 6rnegin yedi veya
on yillik is dongiisinde, hukiametin hesaplarinin dengede
olmas: gerekir. Boylece is dongustniin diigiis doneminde
bor¢lanmigsa, yitkselis déneminde karsilik gelen fazlalari
tretmelidir.

Ancak is dongiileri kesinlikle dizenli ve 6ngorilebilir
degildir. Kéti dénemlerde durumu diizeltmek i¢in borg-
lanan hitkiimetler, bu kétii dénemlerin beklenenden uzun
surmesi nedeniyle dengeye donme gansini kaybedebilir.
Kot hasatlar ya da bozulmus tedarik zincirleri gibi bek-
lenmedik soklar da dengeli butge kuralini zorlagtirir.

Daha esnek bir kural, htkiumetlerin bor¢lanmay:
GSYIH'nin yonetilebilir bir kismina -6rnegin %3- sinir-
lamas: olabilir. Ancak benzer sorunlar ortaya ¢ikar: uzun
vadeli bor¢lanma taahhitleri yapilirken, GSYIH baz1 sok-
lardan dolay: (6rnegin petrol ve gaz ambargolar1) zayifla-
yabilir veya savas ya da salgin gibi bir acil durum devreye
girebilir. Ayrica, hiktmetlerin yalnizca yatirnm yapmak
icin bor¢lanmasi gerektigi 6nerisi, politikacilarin neredey-
se her tirlu harcamayr “yatinnm” diye adlandirma egilimi
nedeniyle sorunludur.

Bir bagka 6neri, hikiimetlerin yeni harcamalar: duyu-
rurken ayni anda bu harcamalar: nasil finanse edecekle-
rini de agiklamalaridir. Emeklilik planlar: gibi uzun vadeli
harcamalar i¢in hem bugiinkd hem gelecekteki maliyetle-
rin belirlenmesi gerekir ki bu harcamalarin kargilanabilir
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oldugu gosterilsin. Ancak bu da umut verici gérinmez.
Harcama ve vergiler birlikte agiklansa bile, segmenler ge-
nelde buginkii harcamayr memnuniyetle kargilar ve gele-
cekteki finansman tahminleriyle pek ilgilenmez.

Bagka bir 6neri, her yil tiim harcamalarin yeniden ge-
rekcelendirilmesi gereken sifirdan biitceleme uygulamasi-
dir, boylece butgeler yil yil sorgulanmadan devam etmez.
Bu sayede diisiik degerli kamu faaliyetleri ortadan kaldiri-
labilir ve kamu goérevlileri paranin kargiligini en iyi sekilde
verme baskisiyla caligabilir. Ancak bu rasyonel yaklasim da
siyasi gerceklerle yuzlesir. Sosyal yardim harcamalari, arag-
tirma veya sosyal bakim gibi bircok kamu harcamasinin
“degerini” tanimlamak kolay degildir. Ayrica her progra-
min onu savunan insanlari (¢alisanlar1 veya yararlananlari)
olur ve onlar bu biitceyi siddetle savunurlar.

Buna benzer bir éneri de “gin batim1” yasalaridir; bu
sayede hitkiimet programlar: ve kurumlar belirli bir siire
i¢in yasar, ardindan yeniden oylanmazsa sona erer. Bazi
iilkeler bu yontemle daha az etkili programlar: ve kurum-
lar1 ortadan kaldirmay1 basarmis olsa da hala ¢ikar grubu
direnciyle kargilagir. Ve mevcut sayisiz kamu kurumu ve
programi goéz 6niine alindiginda, yasa koyucular genelde
bunlara yeni bir stire vermeyi, bunlarin degerini aragtir-
maya tercih eder.

Vergi anayasasi: Harcamadan vergilendirmeye gecer-
sek, Amerikali ekonomistler Geoffrey Brennan (1924-
2022) ve James M. Buchanan (1919-2013), vergi sistemi-
nin boyutunu ve siyasallagmasini sinirlamak i¢in bir “vergi
anayasast” 6nermistir (Brennan ve Buchanan 1980). Diger
anayasalar gibi, hangi vergilerin konabilecegi ve nasil ola-
cag1 hakkinda ¢cok genig bir mutabakat gerektiren kalici ku-
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rallar butind olurdu. Boylece her yilki butce degisiklikleri
yerine daha 6ngérilebilir bir yap1 saglanir, insanlar gele-
cek planlarinmi daha iyi yapar ve boylece verimlilik artardu.
Vergilendirme basitlesirdi, ¢iink her yil yeni vergi ekleme
ya da eskileri suisleme firsat: kalmazdi. Lobicilerin pahali
taleplerinden de koruma saglards, ¢iinkii neredeyse herke-
sin onay1 olmadan yeni vergi getirilemezdi.

Yine de bugiinki vergilendirme esnekliginden yararla-
nan politikacilarin boyle bir diizenlemeyi kabul etmesi zor
gorunmektedir. Ayrica, daha yiiksek gelirlere acil ihtiyag
duyuldugu bir durumda, vergi anayasasinin degistirilme-
sini beklemek mumkin olmayabilir.

VERGIYE ALTERNATIFLER

Daha basit bir sekilde, hiikiimetler harcamalarina dair bir-
kag soru sorarak vergilendirmeyi ve verdigi zarar1 en aza
indirebilir:

Birincisi, her kamu faaliyeti gercekten gerekli mi?
Ornegin gercekten kamu kiitiiphanelerine ihtiyacimiz var
mi? Tkincisi, bir faaliyet gerekliyse, bunu devletin yapmasi
mu1 gerekiyor? Kamu kutiiphanelerini 6zel bagislar saglaya-
bilir mi? Ugiinciisti, devlet bu faaliyetten sorumluysa, bunu
devletin kendisinin yurtutmesi mi gart? Kutaphane yone-
timi bagkalarina devredilebilir mi? Dérduncusti, devletin
kendisinin yuriitmesi gerekiyorsa, bunu daha iyi yapabilir
mi? Halka kitap ulagtirmanin daha ucuz yollar1 var mi1?

Bu son noktayla ilgili olarak, temel kamu faaliyetleri-
ni daha maliyet-etkin hale getirerek veya vergiler yerine
baska kaynaklarla finanse ederek vergilendirmeyi en aza
indirmenin ¢esitli yollar1 vardar.
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Rekabet: Devlet hizmetleri rekabete acilarak 6nemli 6l-
ciide ucuzlatilabilir.” Devlet igletmeleri 6zellestirilip bagim-
s1z saglayicilara donustirilebilir ve piyasada rekabet etmek
zorunda birakilabilir. Bu rekabet maliyetleri dugtrur, kali-
teyi yiikseltir, ki devlet tekelleri bunda basarisizdir. Belki de
bu faaliyetleri siirdirmek i¢in gerekli olan tim kamu har-
camasi ortadan kaldirilabilir. Hatta bunlar net vergi geliri
ireticisine bile déniigebilir (6rnekler i¢cin bkz. Pirie 1988).

Hizmetler ayrica tageronlara verilebilir. Merkezi veya ye-
rel yonetimler hala ¢6p toplama, yol bakimi, okullar, itfai-
ye ya da su ve kanalizasyon gibi islerden sorumlu olabilir,
fakat bunlarin saglanmasini 6zel sirketlere veya kir amaci
gitmeyen gruplara devredebilir. Ayn1 zamanda rekabet de
getirilebilir, birka¢ grup hizmet sézlegmesi i¢in yarisabilir ya
da hizmetler birkag saglayici arasinda bélunebilir. Yine bek-
lenti, maliyetlerin digmesi, kalitenin artmas: ve vergi mi-
kelleflerinin para tasarrufu yapmasidir (bkz. Savas 2000).™

Kullania1 ticretleri: Hukumetlerin saglamaya devam
ettigi hizmetlerin illa ki vergilerle finanse edilmesi gerek-
mez. Ornegin bircok koprii, tiinel ve otoyol iicretlerden
yani kullanicaidan alinan bedellerden finanse edilir. Yogun
saatlerde ticretler artirilarak trafik sikigiklig: 6nlenebilir ki
genel vergiler bunun i¢in yetersiz bir aragtir.

Yeni teknolojiler bu tiir alternatifleri kolaylagtirmagtur.
Ornegin araclara yerlestirilen 6deme etiketleri sayesinde
suruciler gecis giselerinden veya yogun yollardan gecer-
ken otomatik olarak faturalandirilabilir. Benzer gelisme-

*  Bu konuda uluslararasi drnekler icin bkz. Poole (1980).

**  Savas, hizmetlerin tasere edilmesiyle yaklasik %15 oraninda tasar-
ruf saglandiginy, ancak bu tasarrufun ¢ok daha yuksek oranlara ¢i-
kabilecegini 6ne surmektedir.
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ler, su yollar1 veya devletin sagladig1 parklar, muzeler ve
eglence tesislerinde kullaniai tcretlerinin uygulanmasini
da mimkan kilar.

Birlikte Paketleme: Ucret almayr miimkiin kilan bir
baska yontem paketlemedir. Daha 6nce belirtildigi gibi,
deniz fenerleri ilk olarak deniz pilotlarinin hizmetlerini
tanitmak icin yaktiklar1 ateglerden dogmustur. Gemiler, li-
mana rehberlik i¢in pilotlara 6deme yapar, pilot hizmetiyle
birlikte bu ateg uyarisi da paketlenirdi. Daha sonra liman-
lar, gemileri giivenle limana yénlendiren deniz fenerlerinin
maliyetini de kapsayan yanagma ucretleri almaya baslad:
(Geloso 2019).

Modern bir paketleme 6rnegi, erisimi sinirlandirilmas:
zor olan ulusal parklardir. Ancak otopark tcretleri, motel-
ler, kafeler, dukkanlar ve diger tesisler en azindan bu park-
larin bakimin stardurecek geliri saglayabilir.

Varlik kullanimi ve satisi: Hukumetler genelde ge-
nig arazi ve bina stokuna sahiptir, ancak bunlardan en iyi
sekilde yararlanmayabilir. Olas1 ¢6ziimler, devlet tagin-
mazlarinin yénetimini profesyonellere devretmek ya da
hitkiimetin kullanmadig1 veya verimsiz kullandif: arazi
ve binalar1 satmak olabilir. Huktumetlerin aktif ve pasifle-
rini gosteren bir bilan¢o tutmasi, pahali varliklarin yete-
rince kullanilmadigini ortaya koyarak elden ¢ikarilmasini
kolaylagtirabilir.

Kitlesel fonlama ve hayirseverlik: Kitlesel fonlama
tecriibesi, halkin 6nemli gérduga bir gey icin gonilla ola-
rak 6deme yapma istegini kiigimsemememiz gerektigini
gostermektedir. Pek ¢ok kamu yayinciligi kanali, maze ve
tiyatro, hitkimet vergi gelirleriyle degil, 6zel aboneliklerle
ayakta durmaktadir. Hayirseverler de orkestralari, kiitiip-
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haneleri, sanat galerilerini ve diger kaltiirel kurumlar: bi-
yiik 6l¢ctide desteklemektedir. Acaba bagka kamu hizmetle-
ri, 6zellikle gercek anlamda “kamusal mal” olmayanlar bu
sekilde, yani vergilendirme yerine finanse edilebilir mi?

SONUG

Bu kadar ¢ok alternatif olsa da vergilerin bugiin var oldu-
gu olgekte kamu faaliyetlerini ve hizmetlerini strdirme-
nin hem gerekli hem de kaginilmaz bir yolu olmaya devam
edecegi aciktir. Belki de her hiitkiimetin, yeni ve daha yiik-
sek vergilere kolayca yonelmeden 6nce tim bu segenekleri
aragtirmak gibi bir gérevi olmalidir.

Amerikali yargi¢ Oliver Wendell Holmes (1841-1935)
soyle yazmigtir: “Vergiler, medeni toplum i¢in 6dedigimiz
bedeldir.” Ancak, bu medeniyetin maliyetine katkida bu-
lunmanin bagka pek ¢ok yolu olabilir, hem de daha az zarar
veren yollar .
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Eamonn Butler

Bu kitap, ekonomik esitsizligin nedenlerini, sonuglarin ve
¢ozum Onerilerini ele aliyor. Gelir dagiimindaki esitsizliklerin
toplumsal ve ekonomik etkilerini analiz ederek, farkl politikala-
nn sonuglanni degerlendiriyor.

Ekonomik ESITSIZLIK

KAMU TERCIiHi

Eamonn Butler

Eamonn Butler, kamu tercihi kuramini ve uygulamalarini agik-
liyor. Siyasi karar alma sureglerini ekonomik bir perspektifle
analiz ederek, devlet mudahalesinin sonuglarini ve piyasa me-
kanizmalarinin 6nemini vurguluyor.

TiCARET VE KURESELLESME

Eamonn Butler

Uluslararas: ticaretin tarihsel gelisimini, ekonomik teorilerini
ve toplumsal etkilerini ele alarak kuresellesmenin sundugu fir-
satlarn ve zorluklan derinlemesine inceleyen bu kitap, ticaretin
ekonomik buyume ve sosyal degisim uzerindeki rolunu vur-
gularken, korumaciigin olumsuz etkilerini ve serbest ticaretin
sagladigi faydalar agikliyor.

TARIHSELCILiGIN SEFALETI
Karl R. Popper

Toplumlarn gelecedini kesin olarak tahmin edebilecegini iddia
eden tarihselcilik akimini elestiren bu eser, bilim felsefesinin
onemli metinlerinden biridir. Popper, tarihselciligin hatalarimn
ortaya koyarak, agik toplum ve elestirel dusuncenin dnemini
vurguluyor
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p Locke'un siyasi felsefesinin temel metinlerinden biri olan bu
kitap, mesru hukametin temellerini ve bireysel hak ve 6zgur-

lukleri inceliyor. Locke, devletin gorevinin vatandaslarin hakla-
nin1 korumak oldugunu savunuyor.

KAPITALiZM, SOSYALiZM VE DEMOKRASI
Joseph A. Schumpeter

Bu klasik eserde Schumpeter, kapitalizmin gelecedi ve sosya-
/KAPTALTN lizmle olan iliskisini inceliyor. Kapitalist sistemin dinamiklerini
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KAPITALiZM VE 6ZGURLUK

Milton Friedman

Nobel 6dullu Milton Friedman'in bu klasik eseri, ekonomik 6z-
gurligun ve serbest piyasalann énemini gostererek savunu-
sunu yapiyor. Devlet mudahalesinin olumsuz etkilerini elesti-
rerek, bireysel 6zgurluk ve ekonomik refah icin serbest piyasa
ekonomisinin gerekliligini vurguluyor.

TERCIH OZGURLUGU

Rose ve Milton Friedman

Serbest piyasa ekonomisinin ve bireysel dzgurlugun énemini
savunan bu klasik eser, ekonomik ve siyasi dzgurluk arasindaki
iligkiyi inceliyor. Friedman ¢ifti, devlet mudahalesinin zararla-
nn ortaya koyarak, bireylerin kendi se¢imlerini yapma hakkirni
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TURKIYE'DE ANAYASALAR VE SiYASET
Mustafa Erdogan

Profesér Erdogan bu klasiklesen calismanin 10. baskisinda,
Turkiye'nin anayasal gelisimini tarihsel bir perspektifle inceli-
yor. Anayasalarnn siyasal sistemle iliskisini, 6zgurluk ve hukuk
devleti baglaminda degerlendiriyor.

EPISTO-KLEROS
Coskun Can Aktan

Episto-Kleros, kamu gorevlilerinin liyakat temelli olarak kura
ile rastgele sec¢ilmesini savunan bir siyas! rejim tasarnmudir.
Bu kitap, demokrasi, secim ve atama sistemlerini elestirerek,
Epistokrasi ve Demarsiyi alternatif bir yonetim anlayisi olarak
SUNUyor.

LIBERALIZM VE HOSNUTSUZLARI

Francis Fukuyama

Unlu siyaset bilimci Fukuyama, modern toplumlann temelini
olusturan liberalizmin basarsiziiklarnini ve elestirilerini cesurca
masaya yatinyor. Kitap, ozgurluk, bireysel haklar ve toplumsal
adalet arasindaki gerilimleri kesfederken, liberalizmin kendini
yenileylp yenileyemeyecedini sorguluyor.

PARANIN SATIN ALAMAYACAGI SEYLER
Michael J. Sandel

Unlu siyaset felsefecisi Sandel, bu paranin satin alamayacagi
degerleri sorguluyor ve piyasa ekonomisinin ahlaki sinirlariru
tartismaya agarak toplumu ayakta tutan ve parayla satin alina-
mayacak degerler uzerine bir sorgulama yaplyor.



» ESITLIK

PKEMY | Thomas Piketty ve Michael J. Sandel

SADLRES Duinyaca tinli iktisatcl iki isim, iktisatc1 Thomas Piketty ve siya-

o set felsefecisi Michael Sandel, esitlik kavramiru derinlemesine
(ESITLIK tartisiyor. Gelir, servet ve giig esitsizliklerini ele alirken, adil bir
toplum i¢in atilmasi gereken adimlan sorguluyorlar. Bu diyalog,
krizlerle dolu bir ¢cagda esitlige dair guglu bir perspektif sunu-
yor. YAKINDA

YIRMIi BIiRINCI YUZYIL'DA KAPITALIiZM
Donghyun Park

Kuresel kapitalizmin sorunlarnni ve ¢ézum yollarini ele alan bu
kitap, ekonomik esitsizlik, ¢cevresel sorunlar ve finansal krizler
gibi guncel meselelere egiliyor. Park, kapitalizmin nasil daha
adil ve surdurulebilir hale getirilebilecegine dair yeni bir bakis
aclsl sunuyor.

YONETSEL DAVRANIS

Herbert A. Simon
@

Nobel fktisat Odullii Herbert Simon, karar verme streclerini
organizasyonlann merkezine yerlestirdigi bu basyapitinda, si-
nirl rasyonellik ve organizasyonel davranis uzerine ¢igir agicl
analizler sunar. Kitap, yéonetim bilimine bilimsel bir yaklasim
kazandirnrken, kamu ve 6zel sektdr yoneticileri igin temel bir
rehberdir. YAKINDA

GORUNMEZ KALP
Russell D. Roberts

Iktisat bilimini bir ask hikayesiyle harmanlayan bu roman, pi-
yasa ekonomisinin isleyisini ve insanlarin ekonomik kararlarini
nasil aldiklarini anlatiyor. Eglenceli bir anlatimla iktisadin temel
prensiplerini agikliyor.

ANTI-KAPITALIST SAFSATALAR

Rainer Zitelmann

Zitelmann, yaygin anti-kapitalist argumanlan ¢urutmeye ¢ali-
siyor. Kapitalizmin tarihsel basarilariru ve alternatif sistemlerin
eksikliklerini vurgulayarak, kapitalizmin savunulabilir bir sistern
oldugunu ileri suruyor.

SAVUNULAMAZI SAVUNMAK
Walter Block

Provokatif ve tartisma yaratan bu kitapta Block, toplum tarafin-
dan genellikle ahléksiz veya zararli kabul edilen meslekleri ve
eylemleri dzgurlukeu bir perspektifle savunuyor. YAKINDA




VERGIi NEDIR?

Eamonn Butler

Neden vergi 6deriz? Ne gibi faydalar ve zararlari vardir? Peki, nasil daha
islevsel hale gelebilir?”

Eamonn Butler, bu kitapta vergilendirmenin tarihini, amaclarini ve bireyler
ile ekonomiler tizerindeki etkilerini teknik terimlerden uzak, anlasilir bir dille
ele aliyor.

lyi bir vergi politikasinin temel ilkeleri olan adalet, kesinlik, kolaylik ve
verimliligi ortaya koyan éncii ekonomist Adam Smith’in gériislerine basvu-
ruyor. Ancak vergilendirmenin ¢cogu zaman bu hedeflerden saptigini, siyasi
amaclarla carpitildigini ve en cok da disik gelirli kesimlere agir yik getirdi-
gini vurguluyor. Vergi sistemi; asiri karmasik, uyum sureci pahali ve
zahmetli ve kimi durumlarda yarardan cok zarar verici bir nitelik tasiyor.

Butler, yeni ve daha yuksek vergilerin arkasindaki aceleci ve tepkisel anlayi-
si 6zlu ve tutarl bicimde elestiriyor. Kamu hizmetlerini finanse etmenin
farkl yollarini tartisirken, cok daha iyi ve cok daha basit bir vergi sisteminin
hangi ilkelere dayanabilecegini inceliyor.
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