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GIRIS

Hepimiz daha iyi bir yasam
umuduyla yasiyoruz. Daha
iyi bir yasam igin, bir yan-
dan yasam konforumuzu,
refahimizi ve alternatifleri-
mizi artirmayi, bir yandan
da temiz, dengeli, saglikli
bir cevrede yasamayi talep
ediyoruz. Refahimizin art-
masi, ekonomik uretim ile
dogrudan ilgili ve ¢ok basit
bir gézlemle anlayabilece-
gimiz gibi ekonomik Uretim
cevresel hasarlara yol acl-
yor. Liberal, sosyalist, plan-
lamaci fark etmeksizin tim
ekonomik modellerde bu
hasar olacaktir. Uretim artik-
¢a, bu hasarin da artacagi-
ni tahmin etmek zor degil.

A

Peki bu hasari, kontrol altin-
da tutmanin ya da azaltma-
nin yolu var mi, varsa nedir?

Cevre, sadece
devletin inisiyatifine

birakilamayacak
kadar miihim bir
meseledir.

Asiri kirliligi azaltmak
hiikiimetin mesru bir ama-
cidir, ancak bu amaci ger-
ceklestirmede  izlenecek
politika, bunu mimkun olan
en az hasarla ve en az sert
sekilde yapmak olmaldir.
Cok uzun vyillardir cevre

sorunlari icin geligtirilen ¢o-
zim Onerilerindeki baskin
anlayis, devletin sistematik,
kurumsal, zorlayici ve bas-
kici bir sekilde mudahale
etmesi Uzerine kuruludur.
Peki bu ¢ok hayati sorunun
¢oziminde alternatif bir
bakis acisi ve ¢6zim mum-
kin ma?

Oyle ise 6nce sloganimiz ile
baslayalim: Cevre, sadece
devletin inisiyatifine biraki-
lamayacak kadar mihim bir
meseledir.

Serbest piyasa cevrecili-
gi, cevresel sorunlarin ¢o-
zimiunde serbest piyasa
ekonomisinin  ve bunun

en biricik temeli olan 6zel
miulkiyet haklarinin, kisitla-
yiCl, zorlayicl, Yyasaklayici
hikimet dlzenlemelerin-
den daha etkin olabilecegi
argimani Uzerine kurulu-
dur. Bu durumu bircok Kisi,
ironik ya da oksimoron ola-
rak algilar, cinkl cevre so-
runlari siklikla bir tir piyasa
basarisizhgr olarak gorulur.
Onlara gore serbest piyasa,
acgozlu ve kisisel cikar pe-
sinde kosan insanlari tesvik
eder, kisisel cikar toplumsal
cikarin karsisinda yer alir ve
nihayetinde kamusal iyiden
uzaklasilir. Kisaca, sorunun
kaynag! olan bir sistemin,
¢6zUmun bir yolu olamaya-
cagi dusunultr. Peki bu ger-
cekten boyle midir?

Bu kilavuzda, size yeni bir
bakis acisi sunacak ser-
best piyasa cevreciligine
ve bunun uygulama alanlari
olan piyasa temelli meka-

nizmalara ve araclara giris
yaplyoruz. Baslamadan bir
hatirlatma yapalim. Elbet-
te highir ekonomik sistem
dinyanin  tim sorunlarini
¢cOzerek bir cennet yarata-
maz. Ne piyasa ekonomi-
sinden ne kumanda ekono-
misinden bunu beklemek
hayalperestliktir. Kumanda
ekonomisi ile ilgili yanilgl,
devletin kapasitesi ile ilgi-
li olumlu fikirlerdir. Bir so-
runla karsilasildiginda, akla
ilk gelen fikir ve beklenti,
devletin bu soruna bir ¢o-
zUm Uretmesidir. Devletin
organizasyonel kapasitesi,
kanun uygulatma ve de-
netleme gucu ile sorunlarin
cozilebilecegi varsayilir.
Ancak bunu tek ¢c6zim ola-
rak gormek maalesef daha
iyi ¢ozUmlerin denenmesini
engellemektedir.

Diger taraftan iddialar dog-
rudur, devlet gibi piyasalar

da cevre konusunda bir
cennet vaadinde bulunmaz
ancak Anderson’in dedi-
gi gibi ““Piyasalar her seyi
¢co6zemez. Kabul ediyorum,
ama bu, piyasalarin ¢oze-
bilecegi seyleri ¢dézmesini
engellememiz gerektigi
anlamina gelmiyor.” Piyasa
ekonomisi ile ilgili yanilgi
ise piyasanin sadece tluketi-
mi destekledigi ve bir tike-
tim kdltdrind, buna cevreyi
tuketmek de dahil, yaygin-
lastirdigidir. Burada piyasa
ekonomisinin ¢o6zdm Uret-
me potansiyeli gozardi edil-
mektedir. Cevre sorunlarina
karsl hassasiyet maalesef
ilk olarak gelismis Uulkeler-
deki insanlarda go6zlem-
lenmektedir. Yiksek refah
standartlarina sahip zengin
Ulkelerde saglkli bir cevre
icin talep daha yuksektir.
Kisaca piyasalar cevre so-
runlarini ¢ézme glcl veren
serveti de Uretmektedir.
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EKONOMIK HESAPLAMANIN iIMKANSIZLIGI

Ekonomi, temelde, kisisel
dlsltnce ve degerlerimizle
ilgili. Fiyatlar da ashnda in-
sanlarin neye ne kadar de-
ger verdigini gosterir. Peki
fiyatlar merkezi bir otorite
tarafindan hesaplanabilir ve
planlanabilir mi? Girdilerin
maliyeti toplanarak genel
maliyet hesaplanabilir, an-
cak fiyati sadece maliyet

belirlemiyor. Ekonomi ile il-
gili temel yanilgilardan biri
bu. Bir driin ya da hizmetin
fiyatini belirleyen sey, onun
ne kadara mal oldugundan
ziyade ne kadar talep edil-
digidir. Maliyeti ne olursa
olsun, talep arttiginda fiyat
da artacaktir. Peki talep na-
sil olusur ya da olusmaldir?

Hic kimse, godrebilecegdiniz
en yetenekli istatistik¢i, ma-
tematik¢gi, ekonomist bile,
bin bir cesit ve kalitede Grln
arasinda, hangi trliniin han-
gi sekilde ve ne kadar Ureti-
lecegdini bilemez. Milyonlar-
ca tuketiciden gelen farkl
sinyalleri hesaplayamaz.
Serbest piyasada belirle-
nen fiyatlar hem tiketicilere

hem Ureticilere yol gosterir.
Piyasada belirli bir fiyattan
alim veya satim yapmaya
her karar verdigimizde, alip
sattigimiz kisilere kuguk bir
bilgi ya da sinyal aktaririz ve
bu bilgi, onlarin bir sonraki
aktorlerle olan iliskilerine
temel olusturur. Glnin her
saniyesinde milyonlarca
farkli bilgi piyasada dagil-
maya bagslar. Bilgi ve fiyatlar,
dadilmis parcalar halinde
var olur ve merkezi planla-
ma yapmak isteyenlerin bu
daginikhgin icinde dogru
sinyalleri almasi pek muh-
temel degildir, bilakis bu
tarz yukaridan asaglya ta-
sarlama ve kumanda etme
cabalar sinyalleri bozar
ve piyasa aktorlerini yanlis
yonlendirir.

Bir kaynagin en verimli se-
kilde kullanilmasi, piyasada

kendiliginden dolasan mil-
yonlarca farkh bilginin piya-
sa aktorleri tarafindan de-
gerlendirmesi ve anlasiima-

Hic kimse,
gorebileceginiz
en yetenekli
istatistikci,
matematikgi,
ekonomist bile, bin

bir cesit ve kalitede
tiriin arasinda,
hangi (iriiniin hangi
sekilde ve ne kadar
liretilecegini
bilemez.

sina baghdir. Ancak devlet,
isin dogasl geregi, kar ama-
¢l guden tiketici ve Uretici-
lerin motivasyonuna sahip
olmadigi icin her zaman bu
bilgiden yoksun olacaktir.
Kararlar genellikle yanlis ya

da eksik sinyaller dogrultu-
sunda verilecektir.

Benzer bir c¢lkmaz, cev-
re ile ilgili konular i¢in de
gecerlidir. Cevre etik bir
mesele oldugu kadar eko-
nominin de bir konusudur
ve bu konuyu sadece etik
olarak ele almak maalesef
cevreyi korumada etkili ¢o-
zimler Uretememektedir.
Cevreyi korumak icin uygu-
lanan baskici ¢ozimler ve
yapilan planlar, ekonomik
hesaplamanin  imkansizli-
g1 nedeniyle basarisiz ola-
caktir. Hayek’in dedigi gibi,
geleceg@imizi yuksek ideal-
lere godre bilingli bir sekilde
sekillendirmeye c¢abaladi-
ginizda, farkinda olmadan
cabaladiginiz seyin tam ter-
si ile karsilasirsiniz ve bun-
dan daha buyuk bir trajedi
dusundlemez.



EKONOMIK BiR DEGER OLARAK GEVRE

Serbest piyasa ekonomi-
si, piyasaya giren urun ve
hizmetlerin arz-talep den-
gesi ile uretim maliyetleri
dogrultusunda  serbestce
fiyatlandiriimasi ilkesine da-
yanir. Uretim maliyetleri ge-
nellikle ham madde, iscilik
ve diger Uretim giderlerini
kapsarken, doga ve cevre-
sel kaynaklar bu hesapla-
malara ¢ogu zaman dahil
edilmez. Peki, dogal varlik-
lar ve ekosistem hizmetleri
de ekonomik sistemin bir
parcasi olarak degerlendi-
rilmeli midir?

Geleneksel piyasa anlayi-
sinda hava ve su gibi (bu-
rada icme suyundan ziyade
denizler ve goller gibi dogal
su kaynaklari kastedilmek-
tedir) dogal kaynaklar ge-
nellikle serbest mal olarak
gorulur ve fiyatlandirimaz.
Yani bu kaynaklar herkesin
erisimine aciktir ve dog-
rudan bir piyasa degerine
sahip olmadiklar i¢in ge-
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Kirletmenin
maliyetini

listlenerek
denklemi tersine
cevirebilir miyiz?

nellikle asin kullanima veya
kotuye kullanima maruz ka-
hirlar. Tarihsel olarak, “beda-
va” olan ¢cogu seyin kaderi,
yagma, somurl veya deger
kaybi olmustur.

Serbest piyasa cevreciligi
yaklasimi, bu yagma ve so-
murlyl onlemek icin cev-
resel kaynaklari ekonomik
bir deger olarak kabul edip
fiyatlandinimasi gerektigini
savunur. Cevresel sorunla-
ra ekonomik bir perspektif-
ten yaklasmak, dogayi ko-
ruma cgabasini zayiflatmaz;
aksine, cevreyi yalnizca etik
bir mesele olarak ele alma-
nin getirdigi ¢6zumsuzlik-
ten kurtanr. Cevreye etik
yaklasim, c¢evrenin korun-

masinda onemli bir rol oy-
nayabilir, ancak tek baslari-
na yeterli degildir. Buradan
hareketle, cevre politikalari-
nin sadece etik bir tartisma
olarak ele alinmasi, etkili
ve surdurulebilir ¢ozumler
Uretmenin dnlnde bir engel
olusturabilir.

Cevrenin ekonomik bir de-
ger olarak kabul edilmesinin
bir diger onemli argima-
ni, yiksek gelir seviyesine
sahip bireylerin ve Ulkele-
rin temiz bir cevreye daha
fazla deger verme ve bu
yonde politikalar gelistirme
egiliminde olmasidir. Bunun
temel sebebi, ¢evreyi koru-
manin bir maliyeti olmasi-
dir. Bir toplum, kaynaklarini
farkli alanlara yonlendirmek
yerine ¢evresel surdurtlebi-
lirlige yatinm yaptiginda, bu
dogrudan ekonomik bir ka-
rar haline gelir.

Dogal kaynaklarin ekono-
mik bir deger olarak gorul-
mesi, su, hava, ekosistem,

biyolojik cesitlilik ve deniz
kaynaklari gibi genellikle
piyasada alinip satiimayan
unsurlarin “dogru fiyatlan-
dirlmasini” saglar. Dogru
fiyatlandirma, kaynak kul-
laniminin gercek maliyetini
veya kirliligin sebep oldugu
etkilerin ekonomik karsiligi-
ni hesaba katmay! gerekti-
rir. “Kullanan (kullanici) 6der
ilkesi” gibi piyasa mekaniz-
malari, Ureticilere ve tuke-
ticilere cevresel etkilerini
azaltmalan icin ekonomik
tesvikler sunarken, ayni za-
manda onlara nasil hareket
edecekleri konusunda es-
neklik saglar.

Bu bakis acisi, piyasa arac-
larn kullanilarak ¢evrenin ko-
runmasini  tesvik ederken,
devlet mudahalesine duyu-
lan ihtiyaci minimize edebilir.
Serbest piyasa cevreciligi,

cevre sorunlarini ¢ézmenin
yalnizca devlet duzenle-
meleriyle degil, piyasa me-
kanizmalarlyla da mumkin
oldugunu savunur. Lester
Thurow’'un The Zero-Sum
Society kitabinda yazdigi
gibi, “Cevrecilik, etik deger-
lerin ekonomik degerlere
karsi ¢cikmasi degildir. Tama-
men ekonomiktir.”

Cevrenin ekonomik bir de-
ger olarak kabul edilme-
sinin onundeki en blylk
zorluk, cevrenin de guven-
lik gibi bolinemez olma ni-
teligidir. Apartmanlarini ko-
rumak isteyen insanlar bir
guvenlik gorevlisi istihdam
ettiginde, binada oturan ve
bu hizmete 6deme yapmak
istemeyen Ucunclu kisiler
de glvenlik hizmetinden
faydalanacaktir. Ayni durum
sokak ve Ulke guvenligi icin

de gecerlidir. Bir kisi temiz
hava satin almak istedigin-
de bu sadece o kisinin degil,
cevresindekilerin de hava
kalitesinden faydalanmasini
saglayacaktir. Ayni durum
ulkedeki hatta komsu ulke-
lerdeki insanlarin kullandigi
havanin temiz olmasinda
da gecerlidir. Temiz hava
hakkini sadece kendin icin
satin alamazsin, ortaya ¢I-
kan “dissallik” problemini
¢o6zmen gerekir. Diger ta-
raftan bu denklemi tersten
okumak da mumkin olabi-
lir. Temiz havayi satin almak
degil de, bagkalarinin da
kullandigi havayi kullanmak
icin diger insanlardan bunu
kiralayabilir miyiz? Kirletme-
nin maliyetini Ustlenerek
denklemi tersine cevirebilir
miyiz?



ORTAK MALLARIN TRAJEDISi KARSISINDA
OZEL MULKIYET

Ortak mallann trajedisi, gu-
nimuiz c¢evre sorunlarinin
merkezinde yer alan temel
problemlerden biridir. Ortak
kullanilan kaynaklarin her-
hangi bir mulkiyet ya da so-
rumluluk cercevesine otur-
tulmamasi, bu kaynaklarin
asin tiketilmesine ve/veya
bozulmasina yol acmakta-
dir. Serbest piyasa cevre-
ciligi perspektifinden bakil-
diginda, bu sorunun temel
¢ozumu 6zel mulkiyet hak-
larinin  guclendirilmesi ve
kaynaklarin etkin bir sekil-
de yonetilmesi olarak one
cikmaktadir. Evinizin tuvale-
tinin temizligine ortak kulla-
nimdaki tuvaletlerden daha
cok Ozen gdsterirsiniz, ya
da ictiginiz sigaranin izmari-
tini salonun ortasina atmaz-
siniz, ama sokakta yurirken
bunu yapan insanlara ¢okca
rastlarsiniz.

Garrett Hardin “Ortak Mal-
larin Trajedisi” baslikh dnld
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makalesinde bu durumu
mera ornegi Uzerinden an-
latir. Uzerinde herhangi bir
miulkiyet hakki tesis edil-
memis meralar, cobanlar
tarafindan herhangi bir si-
nirlama olmadan kullanilir.
Meralari, tasima kapasite-
sini asma pahasina kullan-
mak, kisisel c¢ikara hizmet
eder, bu sebeple cobanlar
meraya bir hayvan daha
eklemenin tiim faydasindan
yararlanirlar. Diger taraftan
asiri otlatmanin uzun va-
dede meray! kurutma gibi
yuksek bir maliyeti vardir
ve bu maliyete tim c¢oban-
lar katlanir. Sonucg¢ olarak
kimseye ait olmayan ya da
devlete ait olan ortak alan-
larda kisisel cikar, bir trajedi
ile sonuclanir.

Bu noktada, ekonomist Ri-
chard Stroup tarafindan
geligtirilen “3D Mulkiyet
Haklari Formuli” 6zel mil-
kiyetin cevreyi koruma ko-

nusundaki kritik rolind an-
lamamiza yardimci olabilir.
3D formill, 6zel miulkiyet
haklarinin tanimlanabilir
(defined), savunulabilir (de-
fendable) ve elden cikarila-
bilir (divestible) olmasi ge-
rektigini savunur.

¢ Tanimlanabilirlik: Mul-
kiyet haklar acik ve
kesin sekilde belir-
lenmelidir. Bu, mulk
sahiplerinin haklarini
kullanmalarini ve kay-
naklarini etkin yonet-
melerini saglar.

¢ Savunulabilirlik:  Mulk
sahipleri, haklarini
mahkemeler veya hu-
kuki yollarla savuna-
bilmelidir. Cevresel
zararlara kargl dava
acabilme hakki, mulki-

yetin korunmasini tes-
vik eder.

Elden Cikarilabilirlik:
insanlar miilkiyetlerini
satabilmeli veya kira-
layabilmelidir. Bu, kay-
naklarin kar potansi-
yeli en yuksek olan ve
dolayisiyla en iyi sekil-
de yonetecek kisilere
devredilmesini saglar.

Bu cercevede &zel milki-
yet, ekonomik faaliyet ile
cevresel surdurulebilirlik
arasinda bir denge kurma
araci olarak gorilebilir. Mil-
kiyet sahipleri, ellerindeki
dogal kaynaklarl (6rnegin
meralar)) uzun vadede en
verimli sekilde kullanmak
icin yeterli tesvike sahip-
tir. Bu kaynaklar korumak,
kaynaklarin degerini artinr
ve karhhklarni strdirilebi-
lir hale getirir.

Ornegin, sahip oldugunuz
topraklar Uzerinde tehlike
altindaki turler bulunuyorsa,
bu turleri korumak icin ulke-
nizde vyasal dizenlemeler
varsa ve bu dizenleme-
ler sizin mulkiyetinizi nasil
kullanacaginiz konusunda
sinirlar koyuyorsa, bir mulk
sahibi olarak topraklariniz-
da nesli tikenmekte olan
tlrleri istemezsiniz. Toprak-
larinizda bu tilrlerle karsi-
lastiginizda ya bunlarn yet-

11



kililere bildirmez ya da bu
turleri topraklarinizin disina
gondermeye calisirsiniz. Bu
durumda belki de tehlike
altindaki turleri cok daha
blylk bir tehlikenin igine
sokarsiniz. Bu arazilerin
sahiplerine, topraklarinda
bulunan nesli tikenmekte
olan turleri korumalar igin
tesvik verilmesi, arazi sa-
hibi icin karl olacagindan,
bu ekonomik kazang¢ cev-
re sorumlulugunu tesvik
edecektir.

Bu tir piyasa temelli me-
kanizmalar, zorlayici devlet
duzenlemeleri yerine dogal
kaynaklari korumaya yone-
lik gonulli ve karl ¢ozlimler
sunacaktir. Stroup’un “Free
Market Environmentalism”
baslikli makalesinde verdigi
drnekte oldugu gibi Iingil-
tere ve iskogya’da spor ve
ticaret amacl balk tutma
hakki 06zel miulkiyete ait,
devredilebilir bir haktir. Bu
hak, akarsulari kirletenle-
re karsi tazminat ve ihtiyati
tedbir alinabilecegi anlami-
na gelir. Mitevazi gelire sa-
hip bu kli¢uk balikcilar hak-
larini savunmak ve davalari
takip etmek icin dernek kur-
dular ve 1970’lerden 6nce
yani c¢evrenin korunmasil
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konusunda toplumsal bir
bilincin olusmadigi donem-
lerde bile bu davalari ka-
zandilar. Mulkiyet haklarinin
tesisi, ¢cevrenin bir ekono-
mik deger olarak gorulmesi
anlamina geliyordu ve hak
sahipleri sadece etik ge-
rekcelerle degil, ekonomik

Piyasa temelli
mekanizmalar,
zorlayici devlet
diizenlemeleri
yerine dogal

kaynaklari
korumaya
yonelik gondillii
ve kdrli ¢oziimler
sunacaktir.

cikar amaciyla da toprakla-
rna ya da sularina hukuki
guvence altinda sahip ¢I-
kabildiler. Benzer sekilde,
ormanlarin ozel sahiplige
gecmesi, agac¢ kesimini du-
zenleyen verimli bir piyasa
mekanizmasi  olusturabilir
ya da su kaynaklarinin bi-
reyler veya isletmeler ta-
rafindan yonetilmesi, israfi
azaltabilir ve etkin kullanimi
saglayabilir, ya da dogal re-
zervlerin ve ekosistemlerin

Ozel sektor tarafindan ko-
runmasi, piyasa icinde bu-
yuk bir ekonomik tesvike
donusebilir.

Cevre konusundaki tartis-
masiz en zor alanlardan biri
hava kirliligidir. O da su gibi,
ama ondan daha buyuk
capli bir sekilde ne yerel ne
de ulusal mekanizmalarla
tek basina cozilebilir. Asiri
hareketli yapisi uluslararasi
¢ozdmler ve ortakliklar ge-
rektirir. Ayrica havada mdul-
kiyet haklarini tanimlamak
da cok zordur. Ancak bu zor
durumda bile, kapilari piya-
sa mekanizmalarina tama-
men kapatmamak gerekir.
Farkli araclarla uygulanacak
piyasa mekanizmalari igleri
iyilestirilebilir. insanlar, fay-
dalar artarsa veya maliyeti
duserse bir politikayr daha
kolay kabul ederler. Kisi,
bunun icin 6deme yapmasi
gerekmiyorsa, atiklarini ya-
kindaki bir nehre dokebilir
veya fabrikasindan c¢ikan
dumanin havaya karisma-
sinl engellemek icin yeni
¢ozimler gelistirme gere-
gi duymayabilir. insanlarin
cevreden bu kadar kolay ve
ucuz bir sekilde fayda elde
etmesini  durdurmak igin
hicbir tesvik yoktur.

DEVLETIN ZOR KULLANMA TEKELI
KARSISINDA INSAN GiRiSIMCILIGININ

YARATICI GUCU

Serbest piyasa ekonomi-
si, insan vyaraticihginin ve
girisimciliginin serbest bi-
rakildigl ortamlarda, sorun-
lara en etkili ve yenilikci
¢ozumler gelistirilebilecegi
fikrine dayanir. Bu bakis aci-
sI, cevre koruma alaninda
da gecerlidir. Geleneksel
olarak devletler, cevresel
bozulmayi engellemek i¢in
kati duzenlemeler, yasaklar
ve zorlayici politikalar uygu-
lar. Ancak, bu merkeziyetci
ve baskici yaklasimlar cogu
zaman etkinlikten uzak, pi-
yasa dinamiklerine aykirn ve
burokratik engellerle dolu
olabilmektedir.

Geleneksel
olarak devletler,
cevresel bozulmayi
engellemek icin

kati diizenlemeler,
yasaklar ve
zorlayici politikalar
uygular.

Devletler genellikle zor
kullanma tekeli sayesinde
cevre politikalarini belirler.
Vergiler, yasaklar, kota sis-
temleri ve dogrudan mi-
dahaleler bu politikalara
ornek gosterilebilir. Ancak,
bu uygulamalar bazen c¢ev-
reyi gercekten korumaktan
ziyade siyasi ve burokratik

menfaatleri gdzetebilir. Bu
durum yeni teknolojilere ve
piyasa sartlarina uyum sag-
lamakta gec¢ kalan dizenle-
melere sebep olan hantal
bir burokrasi, kamu fonla-
rinin verimsiz kullanimiyla
ortaya cikan kaynak israfi,
Ozel sektorlin cevre dostu
inovasyonlara ydnelmesini
engelleyen kati kurallarla
rekabetin baskilanmasi gibi
sorunlara yol acabilir. Diger
taraftan serbest piyasa me-
kanizmalari, insan girisim-
ciligini harekete gecirerek
cevre sorunlarinin ¢ézumu
icin inovatif yollar gelistirme
potansiyeline sahiptir.
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PIYASA TEMELLI GEVRE POLITIKALARI
(MARKET-BASED ENVIRONMENTAL POLICIES)

Cevre politikalarinda temel-
de iki mekanizmadan bah-
setmek mumkunddur.

Bunlardan ilki, devletin sis-
tematik, kurumsal ve zorla-
yicl bir sekilde mudahale-
sine dayanan “komuta ve
kontrol” mekanizmasidir. Bu
mekanizma yasaklari, izin-
leri, yonergeleri ve duzen-
lemeleri icerir. Bu duzenle-
meler genellikle tim islet-
meler icin tek tip standartlar
belirler. Bu standartlardan
en yaygin olani teknoloji ve
performans standartlarndir.
Teknolojiye dayall standart-
lar, isletmelerin kullanmalari
gereken yontemi hatta ba-
zen de ekipmani belirtir. Me-
sela su kirliligini azaltmak
icin bir teknoloji standardi
belirleyebilir.  Performans
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standartlar ise isletmeler
icin bir hedef belirler, ancak
bu hedefe nasil ulasacakla-
r konusunda esneklik tanir.
isletmeler arasindaki farklar
gozetilmeden belirlenen bu
standartlarin  uygulanmasi
zor ve maliyetlidir, ayrica
yeni teknolojilerin gelisti-
rilmesini  engeller nitelik-
tedir. isletmelerin yeni tek-
nolojiler gelistirmeleri icin
herhangi bir motivasyonu
yoktur. Hangi teknolojile-
rin devlet tarafindan kabul
edilebilir oldugu ya da ge-
lecek dénemde hangi per-
formans standartlarinin be-
lirlenecegdi bilinmediginden
isletmeler mevcut durumu
korumaya calisir ve bu du-
rum teknolojik gelismeyi
engeller.

Cevre politikalarindaki ikin-
ci mekanizma ise firmalara
kirliligi azaltmada esneklik
saglamak icin gelistirilen ve
cok cesitli politika araclarini
tanimlamak icin kullanilan
piyasa temelli ¢evre politi-
kalandir. Bu, farkli kosul ve
durumlarda, farkh araclarin
kullanilabilecegi farkli arac
setleri icermektedir. Tim
bu araclarin ortak o6zellik-
lerinden ilki, cevresel he-
deflere ulasmak icin piyasa
mekanizmasinin  ve reka-
betin kullaniimasidir. ikinci
ortak 0Ozellik ise, bireylerin
ve isletmelerin istenen se-
killerde davranmasi icin bu
tir onlemlerin kendi cikar-
larina uygun hale getirecek
tesvikler uygulanmasini
saglamasidir.

KiRLILIK YUKU SiSTEMLERI
(POLLUTION CHARGE SYSTEMS)

Kirlilik tcreti (pollution char-
ge), isletmelerin sebep ol-
duklarn ¢evresel dissalliklari
fiyatlandirarak, onlari daha
temiz dretim yodntemleri
gelistirmeye tesvik eden
bir sistemdir. Bu sistemde
firmalar, yaydiklari emis-
yon miktarina bagl olarak
bir vergi veya ucret dder.
Bu yontemin en oOnemli
noktasi, firmalarin kirliligi
azaltmanin maliyeti ile vergi
maliyeti arasinda bir secim
yapmalaridir. Eger bir fir-
ma, emisyonlari azaltmanin
marjinal maliyetinin 6deye-
ceQi vergiden daha dusuk
oldugunu gorirse, Kirlilik
kontroliine yatinm yaparak
hem maliyetlerini dusure-
bilir hem de cevreye daha
az zarar verir. Cunk, emis-

yonlarl azaltmanin marji-
nal maliyeti vergiden daha
dusuktdr.

Vergi, inovasyonlar
icin sdirekli bir

tesvik saglama
potansiyeline
sahiptir.

Kirlilik yuku sitemi ile daha
dusik maliyetle kirliligi azal-
tabilen isletmeler, cevresel
etkilerini minimize ederek
kirlilik Ucretlerini en aza in-
dirmeye calisacaktir. Vergi,
bu anlamda, inovasyonlar
icin strekli bir tesvik sag-
lama potansiyeline sahiptir.
Kirliligi azaltmak icin yuk-
sek maliyetlere katlanmak

zorunda olan isletmeler ise
vergi 6demeyi tercih ede-
bilir. Bu durumda, piyasa
dogrudan hangi isletmele-
rin temiz teknolojilere ya-
tinm yapacagini ve hangi
isletmelerin vergi 6deyerek
uretime devam edecegini
belirler. Kirlilik vergisi her
kirlilik kaynagina esit sekil-
de uygulanirsa, 6zel sektor
icinde kayirmaciliga veya
belirli firmalara avantaj sag-
layan bosluklara izin veril-
mez. Devlet midahalesi en
aza indirilerek politik bag-
lantilara dayali ayricalikh
muafiyetlerin veya slibvan-
siyonlarin éniine gecilir.

Bu sistem, isletmelerin tek-
nolojik yeniliklere yatirm
yapmasini tesvik ederken,
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piyasada daha az kirleten-
lerin Uretim slreclerini mali
acidan avantajli hale getirir.
Boylece, zorlayici devlet
duzenlemeleri yerine, piya-
sadaki aktorlerin kendi cI-
karlari dogrultusunda ¢evre
dostu ¢oziumler gelistirme-
si saglanir. Serbest piyasa
cevreciligi acisindan bakil-
diginda, cevresel surdiru-
lebilirligi saglayan en etkili
politikalar, piyasayl islev-

16

sel tesviklerle yonlendiren
politikalardir.

Bu yontem, ulusal ve ulusla-
rarasi duzeyde uygulandigi
kadar kiiclk alanlarda ve
yerel dizeyde de uygula-
nabilir. Evsel atiklarla ilgili
vergiler, bu uygulamanin or-
neklerinden biridir. ABD’de
ornegin, “attikca ode” sis-
temi uygulanmaktadir. Bu
uygulamada, her haneden

ayni ucretin alinmasi yerine
her ¢op torbasi icin belli bir
ucret belirlenir. Bu yolla ev-
lerin atik olusturma potan-
siyeli dusurulmeye calisihr.
Fazla vergi odemek iste-
meyen haneler, bu sekilde
daha fazla kompost yapma
egiliminde olurlar ya da
daha az ambalajli drin td-
ketmeye calisirlar.

TICARET iZINLERI (TRADABLE PERMITS)

VEYA CAP-TRADE SISTEMLERI

Ticaret izinleri, bir sehir, bol-
ge veya Ulkenin kabul edi-
lebilir maksimum Kkirlilik mik-
tarinin belirlenerek bu mik-
tarr asmamak icin isletmeler
arasinda piyasada alinip
satilabilen Kkirlilik izinlerinin
olusturulmasidir. Bu izinler
satilabilir veya isletmelere
Ucretsiz olarak verilebilir ol-
maldir. Bu sistemde, devlet
toplam Kirlilik sinirini (cap)
belirler. isletmeler, ihtiyac-
larina gore emisyon izinleri
(belirli bir miktarda emisyo-
na izin veren alinip satilabi-
lir sertifikalar) alip satarlar.
isletmelere her yil yaymala-
rina izin verilen karbon mik-
tarini karsilayan kredi verilir.
isletmeler tahsis edilen top-
lamdan daha az emisyon
yaparsa veya atmosfer-
den karbonu temizleyerek
ekstra kredi alirlarsa, fazla
kredilerini ekstra kar igin
karbon piyasasindaki diger
isletmelere satabilirler, yani

bu izinlerin ticaretini yapa-
bilirler. Daha fazla emisyo-
na sebep olurlarsa, kredi al-
mak zorunda kalirlar ve bu
da emisyon icin finansal bir

Bu sistemde,
devlet toplam
kirlilik sinirini (cap)
belirler. Isletmeler,
ihtiyaclarina gére

emisyon izinleri
(belirli bir miktarda
emisyona izin veren
alinip satilabilir
sertifikalar) alip
satarlar.

ceza olusturur.

Ticaret izinleri sisteminde
ilk olarak ulusal veya bol-
gesel kirlilik standartlari be-
lirlenir. Bu miktar, cevresel
surdurulebilirligi  saglamak
icin smirh tutulur. Sonra-
sinda bu izinler igletmeler
arasinda paylastirilir. Kirlet-

me izinleri iki sekilde dagi-
tilabilir: Bunlardan ilki, acik
artirma yontemidir. Burada
isletmeler belirli miktarda
izin satin alir. ikinci yéntem
izinlerin isletmelere Ulcretsiz
olarak tahsis edilmesidir. Bu
sistem Ozellikle gecis slire-
cindeki isletmeleri tesvik et-
mek icin kullanilabilir.

izinler piyasada alinip sati-
labilir. Daha az kirlilik Greten
isletmeler, ellerindeki fazla
izinleri daha fazla Kkirlilige
sebep olan isletmeler sa-
tabilir. Zamanla izin miktari
adim adim azaltilabilir. Cev-
resel hedeflere ulasildikeca,
piyasaya sunulan toplam
izin miktarn kademeli olarak
azaltilarak toplam kirlilik se-
viyeleri dusurdlur.

Bu izinlerin sinirh  sayida
olmasi kithk yaratir. Dlzen-
lenen igletmelerin  emis-
yonlarini  karsilamak icin
yeterli izin bulundurmasi
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gereksinimi, siirn  karsi-
lanmasini saglar ve izinlere
talep vyaratir. Bir isletme-
nin emisyonlari azaltmasi,
izin satin almaktan daha az
maliyetliyse, isletme kendi
emisyonlarini  azaltacaktir.
Benzer sekilde, bir isletme
emisyonlarli  gereksinimle-
rinin altna dusdurebilirse,
yani fazla izinleri varsa, bu
izinler daha sonra gelecek-
teki kullanim icin bankaya
yatirilabilir veya emisyonlari
azaltmayi daha zor (maliyet-
liy bulan bir isletmeye acik
bir pazarda satilabilir.

Ticaret izinleri sistemine
ABD’deki Kukurt Dioksit
(SO,) Salinim Ticareti (Acid
Rain Program — Asit Yagmu-
ru Programi) ornek olarak
gosterilebili. Bu program,
elektrik santrallerinden
kaynaklanan kukurt dioksit
(SO,) emisyonlarini  azalt-
may! hedefliyordu. Devlet,
toplam SO, emisyon sinirini
belirledi ve belirlenen kota-
yl, santrallere kirletme izin-
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leri olarak dagitti. Santraller,
ihtiyacindan fazla kirletme
izni satin alabilir ya da elin-
deki fazla izinleri satabilirdi.
Her yil toplam izin miktari
azaltildi, bu da firmalarn kir-
liligi daha da disurmeye
tesvik etti. Bu politika, bek-
lenenden daha etkili sonug-
lar dogurdu. SO, emisyon-
lari beklenenden daha hizl
distl. 2010 yilina gelindi-
ginde emisyonlar %50’den
fazla dismiustl. Sirketler
daha temiz Uretim teknolo-
jilerine yatinm yaparak ka-
zang sagladi ve ellerindeki
izinleri  sattilar. Program,
geleneksel devlet diizenle-
melerine kiyasla cok daha
basarili oldu. Bu basarinin
maliyeti oldukca diusuktu.

Bu uygulamaya verilebi-
lecek bagka bir drnek, AB
tarafindan 2005 yilinda
baslatilan Emisyon Ticareti
Sistemidir (EU ETS — Euro-
pean Union Emissions Tra-
ding System). Bu sistemde
AB, yillik karbon emisyonla-

ri icin bir Gst sinir (cap) be-
lirlemis, bu sinir icinde, sir-
ketlere CO, emisyon izinleri
vermistir. isletmelerin izinle-
rini satma, alma veya temiz
uretim teknolojilerine yati-
rim yaparak izinlerini azalt-
ma haklari vardir. Bunlar
2005’ten 2020’ye kadar,
sistem kapsamindaki sek-
torlerde CO, emisyonlarini
buylk oranda azalttl, islet-
meler, dusuk emisyon tek-
nolojilerine yonelerek ma-
liyetlerini dusurdud, karbon
fiyatlandirmasi  sirketlerin
uzun vadeli surdurulebilir
yatinm yapmasini sagladi.

Bu sistem, isletmelerin
emisyonlari azaltmanin en
az maliyetli yollarini belir-
lemelerine olanak tanidigi
icin genellikle geleneksel
dizenleyici yontemlerden
daha verimli olarak go-
rilmektedir. Ayrica, Kkirlilik
kontrol etmeye yonelik ye-
nilik¢i ve esnek yollarin ge-
listirilmesini saglar.

PAZAR ENGELLERININ AZALTILMASI
(REDUCING MARKET BARRIERS)

Cevrenin korunmasin, mev-
cut aclk veya ortuk pazar
faaliyeti engellerinortadan
kaldinlarak ¢evre koruma-
da onemli kazanimlar elde
edilebilir. Bunun c¢okca oOr-
nedi bulunmaktadir. Orne-
gin devlet tarafindan Ureti-
len komdar, fosil atiklar gibi
urtnler, cevre dostu alter-
natiflerin pazarda tutunma-
sini zorlastirir. Devlet tara-
findan Uretildigi icin yapay
bir sekilde daha dusuk se-
kilde fiyatlandirilan bu Urln-
lerin gercek maliyetlerinin
yansitilmasi, slibvansiyon-
larinin kademeli olarak kal-
dirlmasi, dissalliklarin fiyat-
lara dahil edilmesine imkan
taniyan mekanizmalarin
gelistiriimesi ¢ézim yolun-
da atilacak adimlar olabilir.
Yenilenebilir enerjiye geci-
sin 6nundeki engellerin kal-

dinlmasi icin lisans kolayhgi
saglanabilir, yerli Ureticilerin
onundeki ithalat kisitlari kal-
dinlabilir ya da iletim altya-
pilari rekabete acilabilir.

Cevre dostu drinler gele-
neksel Uriinlere goére pazar-
da daha pahali ve erisilmez
olabilir. Bunlarin yayginlasti-
rilmasi icin gumrik vergile-
rinde kolaylik saglanabilir,
regllasyonlar  sadelestiri-
lebilir. Ornegin Avrupa Bir-
ligi, cevre dostu Urinlerin
ithalatinda gumrik vergile-
rini kaldirarak bu Urinlerin
daha genis pazarlara ulas-
masini saglamistir.

Bu alanlarda yeni teknolo-
jiler gelistiren cevreci star-
tuplar, burokratik engeller
veya patent sireclerinin
yavasligi nedeniyle pazara
girmekte zorlanabilir. Patent

Cevre dostu
urtnler geleneksel
uriinlere gore

pazarda daha
pahali ve erisilmez
olabilir.

ve fikri mulkiyet haklarinin
alinmasi icin bu silirecler sa-
delestirilerek kolaylastirila-
bilir. Benzer sekilde ¢evreci
projelerin  finansmani pi-
yasa sartlarina uygun hale
getirilerek surddrtlebilir
karhhk saglanabilir. Piyasa
sartlarinda geri donudstim
ve dongusel ekonomi star-
tup’lari, atik yonetimini karli
hale getiren girisimler icin
yeni is modelleri gelistiri-
lebilir. Universite-sanayi is
birligini kolaylastiran yasal
altyapilarin  olusturulabilir
veya varsa gelistirilebilir.
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SONUG

Cevre ile sorunlarin ¢ozU-
minde tum politikacilarin,
ekonomistlerin ve hatta tim
insanlarin aklina ilk olarak
devlet gelmektedir. Buna,
yani devletin kapsamli glicu
ile bu sorunlarin ¢ozllebile-
cegine dair yuksek inanca
Anderson “Nirvana Yanilgi-
sI” demektedir. Komuta ve
kontrol politikalari, kirletici-
lerin belirli bir teknoloji ku-
rarak veya belirli bir perfor-
mans (emisyon) standardini
karsilayarak emisyonlari
azaltmak icin belirli eylem-
lerde bulunmasini gerektirir.
Komuta ve kontrol diizenle-
meleri, farkli tesislerin farkli
uyumluluk secenekleri ve
ilgili maliyetlerle karsi karsi-
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ya oldugu gercegini dikkate
alma esnekligi saglamadigi
icin elestirilmistir; bazilan
daha az maliyetle daha faz-
lasini yapabilirken, digerleri
daha yuksek maliyetler-
le karsi karsiyadir. Dahasi,
geleneksel diuzenlemeler,
firmalarin bir standardin ge-
rektirdigi azaltimlarin otesi-
ne gecerek yenilik yapma-
lariicin bir tesvik saglamaz.
Piyasa temelli ¢cozimler ise
cevreyi koruyan bir tesvikin
dogru bir sekilde kullanildi-
gdinda, maliyet acisindan ve-
rimli bir streci getirecegini
savunur. Bu sebeple, ser-
best piyasa cevreciliginde,
cevresel amaclar finansal
tesviklerle iliskilendirir.

GUlnlumiz dinyasinda, uzun
yillardir uygulanan komu-
ta ve kontrol politikalari ile
cevre sorunlarinin ¢ozile-
medigi artik sikca dile ge-
tirilmektedir. Bu politikalar,
genellikle kirliligi  kontrol
etmekte veya kamusal mal-
lart makul bir maliyetle sag-
lamakta basarisiz olmustur.
Piyasa temelli cevre politi-
kalar yani serbest piyasa
cevreciligi, geleneksel dev-
let temelli komuta ve kont-
rol programlarina cazip bir
alternatif olarak karsimizda
durmaktadir. Bu konuda
daha cesur adimlarin de-
nenme zamani gelmistir.
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